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051 Економіка 

Актуальність теми дослідження 

Інституційні зміни, що відбуваються в українській економіці як 

відповідь на війну росії проти України, потребують наукового 

переосмислення низки фундаментальних теоретичних конструкцій, однією 

з яких є економічні інтереси держави. Варто відзначити, що останні 

перебувають наразі в еволюційному стані: від стадії їх формального 

визнання, але сприйняття в суспільній свідомості як абстрактного, 

відокремленого від реальних інтересів українського народу артефакту, до 

перетворення під впливом патріотизму в майбутньому на каталізатор 

інституційних змін на користь національного єднання та справжньої, а не 

декларативної розбудови в Україні соціально орієнтованої ринкової 

економіки. 

У механізмі забезпечення національних економічних інтересів 

податковий інструментарій досягнення стратегічних цілей держави 

виходить на перший план. Це зумовлено наступними причинами. По-

перше, податки, що надходять до державного бюджету, використовуються 

на суспільні потреби: забезпечення правопорядку, захисту територіальної 

цілісності, оборони, добробуту українського народу, що в умовах воєнного 

стану набуває особливого значення. А масштабність і тривалість війни 

росії проти України спричинили дефіцит державного бюджету і призвели 

до рекордного зростання заборгованості. Тому питання пошуку фіскальних 

резервів набуває першочергового значення, адже забезпечення фінансової 

стійкості держави потребує як ефективного адміністрування податків, так і 

перегляду підходів до оподаткування з урахуванням сучасних викликів. Це 



включає боротьбу з тіньовою економікою, розширення податкової бази, 

удосконалення податкових стимулів для інвесторів, а також забезпечення 

справедливого розподілу податкового навантаження між різними 

категоріями платників. По-друге, використання інструментарію 

податкового регулювання не може бути спрямоване на реалізацію 

виключно фіскальної функції. Потреба в забезпеченні функціонування 

економіки, повоєнного відновлення, залучення інвестицій потребують 

орієнтації податкових інструментів і у відтворювальному напрямі.  

Це визначає актуальність дисертаційної роботи С.О. Савченка 

«Забезпечення економічних інтересів України інструментами податкового 

регулювання». По-перше, проведене автором дослідження змістовного 

наповнення поняття «економічні інтереси» і системи забезпечення 

економічних інтересів, з одного боку, та систематизація інструментальних 

засобів реалізації економічних інтересів держави в сфері податкових 

відносин, з іншого, спрямоване на створення наукових засад формування в 

Україні оптимальної системи забезпечення національних інтересів за 

допомогою інструментів податкового регулювання. По-друге, робота 

вносить вагомий внесок в розробку механізму забезпечення економічних 

інтересів України на основі посилення податкового навантаження на 

заможніших платників податків для фінансування державних програм 

видатків і з огляду на рекордну заборгованість, що виникла внаслідок 

повномасштабного вторгнення, спрощення дизайну податкових 

інструментів та застосування поведінкових засобів впливу на платників 

податків. По-третє, результати дисертаційного дослідження можуть 

розглядатись як обґрунтована теоретична основа модернізації податкової 

системи в Україні в частині оцінювання ефективності цифрових 

інструментів податкового адміністрування на підставі спрощеної 

багатофакторної моделі, яка інтегрує як внутрішню адміністративну 

ефективність, так і зовнішній ефект для платників податків та економіки в 

цілому. 

Оцінка змісту та завершеності дисертації,  

обґрунтованості наукових положень,  

їх достовірності і новизни 

Зміст першого розділу роботи свідчить про глибоке і комплексне 

розуміння автором складної проблеми теоретико-методологічних засад 

дослідження місця і ролі економічних інтересів в розвитку економічних 

систем; інтегрований підхід до дослідження змісту економічних інтересів 



та методологічних підвалин у справі виявлення ґенези наукових уявлень 

про їх сутність; ґрунтовні знання зарубіжної та вітчизняної наукової думки 

з питань узгодження економічних інтересів, зокрема, досить повне 

висвітлення основних категорій і понять з цієї проблематики. До позитивів 

цієї частини роботи слід віднести також: 

1. Досить детальний аналіз вітчизняної і зарубіжної літератури з 

проблематики інтересів та економічних інтересів. Різнобічне висвітлення 

їх природи, ознак, характеру показало, що інтерес формується як 

усвідомлена реакція на функціональні завдання, що стоять перед 

економічним суб’єктом, а не лише як індивідуальний імпульс, відтак, 

інтерес виступає не лише мотиваційним чинником, а й структурним 

компонентом системи соціально-економічного порядку. На основі 

дослідження поглядів різних науковців, запропоновано авторське 

узагальнення визначення інтересу та економічного інтересу (с. 27-31). Це 

має важливе значення для формування ефективної економічної політики і 

підкреслює роль економічних інтересів як каталізатора для інституційних 

та суспільних змін. 

2. Удосконалення трикомпонентної мотиваційної моделі прийняття 

економічних рішень, у якій традиційне поєднання інтересів, цінностей та 

раціональності доповнено розрізненням типологічних структур залежно 

від суб’єкта прийняття рішень. Для носіїв національних або державних 

інтересів ключовими компонентами є інтереси, цінності та ідеї, тоді як 

раціональність не завжди є визначальною. Це підкреслює необхідність 

контекстуального підходу до аналізу економічної мотивації  з 

урахуванням ідеологічних та культурно-політичних чинників. Що збагачує 

економічну науку, оскільки в новій якості висвітлює природу економічної 

мотивації та дозволяє застосовувати адаптивні моделі регулювання у сфері 

забезпечення національних інтересів (с. 42-48). 

3. Послідовне дослідження якісних відмінностей у системі цінностей 

публічних і приватних суб’єктів (с. 42-45) дозволило автору переконливо 

обґрунтувати власну позицію щодо домінування у приватних суб’єктів 

утилітарно-економічних орієнтирів, у той час як для державних – 

пріоритетними є цінності справедливості, суспільного блага, 

відповідальності та солідарності. На думку автора, це має принципове 

значення для формування державної економічної політики, зокрема в 

частині забезпечення національних економічних інтересів. 



4. Узагальнення автором достатньо широкого переліку теоретико-

методологічних підходів до інтерпретації суспільних, державних та 

національних інтересів показало існування двох протилежних 

концептуальних позицій: агрегативної та автономної. У межах першого 

підходу передбачається, що реалізація особистої вигоди сприяє 

досягненню загального блага, а другий ставить під сумнів можливість 

гармонізації приватного й суспільного інтересів і акцентує увагу на 

необхідності виділення автономного національного інтересу, що не 

зводиться до індивідуальних прагнень, а повинен визначатися 

довгостроковими стратегічними цілями держави. На думку автора, таке 

охоплення спроможне дати досліднику об’єктивну можливість 

відстоювати позицію, що суспільні інтереси не виникають автоматично, а 

вимагають політичної артикуляції та інституційного забезпечення. 

В другому розділі дисертації ґрунтовно досліджено такі аспекти 

розвитку системи забезпечення економічних інтересів України засобами 

податкового регулювання, як види та особливості застосування 

інструментів податкового регулювання; аналіз податкових надходжень в 

Україні як основного індикатора ефективності забезпечення економічних 

інтересів; з’ясування можливості застосування альтернативних способів 

узгодження економічних інтересів у системі податкових відносин. 

На підставі проведеного виокремлення і систематизації 

інструментальних засобів реалізації економічних інтересів держави в сфері 

податкових відносин, яке знайшло своє втілення в авторському 

узагальненні класифікації інструментів податкового регулювання (рис. 2.1) 

та (табл. 2.1), автором охарактеризовано різні групи інструментів 

податкового регулювання. С.О. Савченко доповнює систематизацію 

інструментів податкового регулювання їх структуризацією на інструменти 

широкого спектру дії (податкова ставка, податкова база), селективні 

інструменти (податкові кредити, вилучення, звільнення, знижки, податкові 

канікули) відхилення від базового податкового режиму та інструменти 

забезпечення податкової дисципліни (с. 87-89). Він доводить, що 

уточнення структури інструментів фіскального регулювання сприятиме 

побудові узгодженої та дієвої системи забезпечення національних 

економічних інтересів інструментами податкового регулювання через 

вплив на зростання, перерозподіл доходів та рівень добробуту. 

С.О. Савченко детально характеризує податкові пільги, спираючись 

на змістовний науковий підхід до їх розуміння, який не обов’язково 



збігається із формально юридичним з прямою вказівкою в законодавстві 

(с. 89-100). Зважаючи на наведені ним характеристики податкової пільги 

як певної переваги окремих категорій платників податків порівняно з 

іншими, доводить, що за своєю сутністю податкові пільги націлені на 

забезпечення реалізації інтересів зацікавлених груп, а відтак в потенціалі 

можливостей можуть сприяти реалізації загальнонаціональних 

економічних інтересів. Проте, з іншого боку, надання податкових пільг 

спричиняє також бюджетні втрати. Дослідження в п. 2.1 дисертації 

статистичної інформації щодо обсягів і структури податкових пільг, що є 

втратами доходів бюджету, засвідчило чітко виражену тенденцію до їх 

зростання за останні п’ять років.  

В другому розділі роботи автором здійснено також аналіз 

податкових надходжень як основного індикатора ефективності 

забезпечення економічних інтересів України інструментами податкового 

регулювання (с. 101-111). Автор показав високу долю податкових 

надходжень в доходній частині державного бюджету України (табл. 2.4). 

Також представлена структура податкових надходжень в розрізі різних 

податків як в абсолютному (табл. 2.5), так і у відносному вимірі (табл. 2.6; 

додаток Г). С.О. Савченком проведено порівняння позицій України за 

структурою податкових надходжень з країнами ОЕСР. Важливість 

подібного дослідження зумовлена його значенням для обґрунтування 

напрямків і адресності прикладання зусиль з метою надання пріоритету 

принципу справедливості в оподаткуванні. 

До найбільш вагомих, на погляд опонента, нових наукових 

результатів дисертаційного дослідження можна віднести обґрунтування 

шляхів удосконалення системи забезпечення економічних інтересів 

України шляхом виявлення та структурування ключових рушійних сил 

модернізації інструментів податкового регулювання, що визначили 

пріоритетність цифровізації в сфері адміністрування податків (с. 138-150), 

застосування поведінкових механізмів при формуванні дизайну 

податкових механізмів (с. 160-166), а також спрощення податкових 

інструментів (с. 123-124). Це дозволило визначити напрями прикладання 

зусиль при формуванні економічної політики і податковому регулюванні з 

метою становлення в Україні продуктивної держави з ефективною та 

справедливою податковою системою. 

Логічним завершенням дослідження теми забезпечення економічних 

інтересів України інструментами податкового регулювання є третій розділ 



роботи, в якому пропонуються шляхи удосконалення системи 

забезпечення економічних інтересів України інструментами податкового 

регулювання. Розпочинається він із виявлення основних напрямів та 

тенденцій модернізації податкового адміністрування з урахуванням 

процесу цифровізації. В роботі запропоновано здійснювати оцінювання 

цифровізації податкового адміністрування шляхом формування типології 

бар’єрів цифрової трансформації податкової системи України, яка 

комплексно охоплює інституційні, регуляторні, технологічні, 

організаційно-культурні, фінансові, комунікаційні та кібербезпекові 

чинники. Запропонована типологія дозволяє системно та багаторівнево 

аналізувати вузькі місця трансформації податкового адміністрування й 

пов’язувати їх із необхідністю переходу до гнучкої сервісної моделі, 

орієнтованої на дані, довіру, інновації та взаємодію з платниками податків 

(с. 149-153). Посилює значущість наданих пропозицій те, що автор 

використовує для оцінки ефективності цифрових інструментів податкового 

адміністрування (с. 149-155) побудовану спрощену багатофакторну 

модель, яка інтегрує не тільки внутрішню адміністративну ефективність, 

але і зовнішній ефект для платників податків та економіки в цілому. 

Підходи автора не лише забезпечують можливість здійснення емпіричного 

моніторингу результатів цифровізації, але й дозволяють порівнювати 

ефекти впроваджених цифрових рішень між регіонами, часовими 

періодами та окремими сервісами, що має незаперечну практичну цінність. 

С.О. Савченко відстоює позицію, що у податковому регулюванні 

значний потенціал для України демонструють поведінкові аспекти впливу 

на платників податків. Цілком зрозуміло, що для обґрунтування реальної 

спроможності застосування поведінкових технологій автор критично 

проаналізував досвід інших країн: легкі нуджі (соціальні норми, 

нагадування про штрафи, публічне «приписування» доброчесності) можуть 

суттєво підвищити добровільну сплату податків при мінімальних затратах. 

Проте автор наголошує, що їх ефект залежить від дизайну: важливо вміло 

комбінувати різні методи і адресного націлювання. А відстоювання 

С.О. Савченком позиції про ключове значення для України комплексного 

підходу, який об’єднує персоналізовані повідомлення, соціальні докази, 

обґрунтовані стимули і логіку забезпечення послуг, є ще одним 

підтвердженням практичного значення дисертаційного дослідження. Адже 

таке поєднання, підтримане експертними оцінками і чіткою аналітикою, 



може значно посилити економічні інтереси країни через зростання 

податкових надходжень. 

Зв’язок теми дослідження з науковими програмами 

Дисертаційну роботу виконано відповідно до планів наукових 

досліджень Державного податкового університету, зокрема вона є 

складовою науково-дослідної роботи «Підприємництво в епоху 

глобальних трансформацій: виклики та перспективи розвитку» (державний 

реєстраційний № 0119U0007118), де автором обґрунтувано ідею щодо 

ключової ролі принципу справедливості у фіскальному меню часів 

воєнного стану. 

Значущість дослідження для науки і практики 

Результати дисертації можуть бути використані, по-перше, різними 

владними і науково-дослідними структурами при розробці пропозицій до 

проектів нормативно-правових актів у сфері податкового регулювання з 

метою забезпечення умов справедливості, визначеності, зручності 

проведення платежів, а також економічної ефективності, по-друге, в 

освітньому процесі при підготовці та проведенні лекційних і семінарських 

занять. 

Повнота викладу основних результатів дисертації 

в наукових публікаціях 

За темою дисертації опубліковано 12 наукових праць загальним 

обсягом 4,36 авт. арк., з яких особисто автору належить 3,47 авт. арк., у 

тому числі:  

– 3 статті у фахових виданнях України категорії «Б»;  

– 9 праць апробаційного характеру (розробки автора доповідались на 

всеукраїнських та міжнародних науково-практичних конференціях). 

Профіль видань і зміст наукових праць відповідають встановленим 

вимогам щодо повноти висвітлення отриманих результатів дисертаційного 

дослідження на здобуття ступеня доктора філософії за спеціальністю 

051 «Економіка» в галузі знань 05 «Соціальні та поведінкові науки». 

Відповідність принципам академічної доброчесності 

При проведенні експертизи дисертаційної роботи в установі, де 

виконувалося дослідження, встановлено відсутність в дисертації 

академічного плагіату, фабрикації, фальсифікації. Дисертаційна робота 

відповідає принципам академічної доброчесності, зокрема: у роботі наявні 



посилання на висновки інших авторів; наукова новизна роботи 

сформульована змістовно та обґрунтована. 

Дискусійні положення та зауваження до дисертаційної роботи 

Разом із тим, в дисертаційній роботі, на думку опонента, є дискусійні 

положення та окремі недоліки, до яких можна віднести: 

1. Досліджуючи сутність, місце і роль економічних інтересів у 

системі ринкових відносин, автор дає визначення термінам «інтерес», 

«економічний інтерес», але чомусь не визначає чітко зміст поняття 

«економічні інтереси України». Хоча з тексту дисертації зрозуміло, що 

вони розглядаються як система взаємопов’язаних інтересів держави 

Україна як суб’єкта макроекономічних відносин, що регулює суспільне 

відтворення. Так, у «Вступі» чітко вказується, що економічні інтереси 

України охоплюють «пошук резервів для зростання фінансового 

забезпечення оборонних потреб, тримаючи у фокусі уваги при цьому і 

необхідність збереження підприємницького ресурсу для повоєнного 

відновлення країни» (с. 17), все ж наявність чіткої дефініції в основній 

частині роботи покращило б дисертацію. 

2. У ході вивчення еволюції уявлень про економічні інтереси у 

вітчизняній та зарубіжній економічній думці (п. 1.1 та п. 1.2) автором 

виявлено і показано, що кожному з теоретичних підходів притаманний 

аналіз різних сторін і аспектів даної категорії. Поділяючи думку автора 

щодо доцільності всебічного аналізу економічних інтересів, все ж 

вважаємо необхідним надання пріоритету методологічним принципам 

певної школи чи напрямку економічної думки саме в процесі дослідження 

економічних інтересів України, що дозволило б аналізувати забезпечення 

економічних інтересів України з урахуванням специфіки національного 

економічного простору.  

3. Досліджуючи в п. 2.1 інструменти податкового регулювання, 

автор в таблиці 2.1. представляє агреговані класифікаційні критерії на 

підставі яких здійснює структуризацію інструментів податкового 

регулювання (с. 87). Поділяючи думку щодо логічності їх поділу на 

інструменти широкого спектру дії (податкова ставка, податкова база), 

селективні інструменти (податкові кредити, вилучення, звільнення, 

знижки, податкові канікули) відхилення від базового податкового режиму 

та інструменти забезпечення податкової дисципліни, звертаємо увагу, що 

подальша характеристика в тексті дисертації змісту таблиці 2.1 не містить 



пояснень щодо інструментів забезпечення податкової дисципліни, на 

відміну від достатньо ґрунтовної характеристики інструментів широкого 

спектру дії та селективних інструментів. Дисертація виграла б, якби 

С.О. Савченко так само висвітлив би і особливості інструментів 

забезпечення податкової дисципліни, що складаються з контролю та 

примусу (аудит, звітність, обмін інформацією, зустрічні перевірки тощо), а 

також наслідки несплати податкових зобов’язань. 

4. Узагальнюючи тенденції у сфері взаємодії між носіями 

економічних інтересів, платниками податків та суспільними групами 

(с. 121-122) автор дає перелік семи проблем, що негативно впливають на 

узгодження економічних інтересів у системі податкових відносин. Було б 

доцільним навести більше аргументів на користь кожної з наведених 

позицій.  

5. Крім того, до роботи є зауваження редакційного характеру. Так, в 

роботі є таблиці (табл. 1.1, табл. 2.2), які розміщені на декількох сторінках. 

На нашу думку, їх краще було б перенести у додатки. На стор. 21 

дисертації чомусь у тексті одного із завдань словосполучення «податкових 

надходжень» написано не чорним кольором шрифту. На стор. 39 

посилання на джерела інформації до таблиці 1.1 теж незрозуміло з якої 

причини виділені жовтим кольором.  

Але висловлені зауваження, безперечно, не применшують наукового і 

практичного значення дисертаційної роботи. 

 

Загальний висновок 

В цілому ознайомлення з дисертацією і опублікованими працями 

здобувача дає змогу зробити такі висновки: 

1. Дисертаційна робота С.О. Савченка «Забезпечення економічних 

інтересів України інструментами податкового регулювання» є самостійним 

і завершеним дослідженням актуального завдання економічної науки і 

практики – поглиблення теоретичних засад та обґрунтування науково-

практичних рекомендацій щодо удосконалення використання апарату 

інструментів податкового регулювання у процесі реалізації економічних 

інтересів держави Україна.  

2. За своїм змістом, науковою і практичною цінністю робота 

виконана на належному науковому рівні, тему дисертаційної роботи 

розкрито, поставлену мету досягнуто, завдання дисертаційної роботи в 

цілому виконано.  



3. Дослідження на тему «Забезпечення економічних інтересів 

України інструментами податкового регулювання» за актуальністю, 

змістом, рівнем наукової новизни та практичною значущістю, повнотою 

висвітлення результатів в наукових публікаціях та оформленням відповідає 

вимогам наказу МОН України № 40 від 12.01.2017 р. «Про затвердження 

Вимог до оформлення дисертації» (зі змінами) та Порядку присудження 

ступеня доктора філософії та скасування рішення разової спеціалізованої 

вченої ради закладу вищої освіти, наукової установи про присудження 

ступеня доктора філософії, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів 

України від 12 січня 2022 р. № 44 (зі змінами), а його автор, Савченко 

Сергій Олександрович, заслуговує на присудження наукового ступеня 

доктора філософії зі спеціальності 051 «Економіка».  
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