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ПЕРЕДМОВА 
 

Сучасні виклики глобалізації, урбанізації та кліматичних 

змін вимагають перегляду підходів до управління розвитком міст 

і регіонів з акцентом на забезпечення їхнього сталого розвитку. 

Європейський Союз (далі – ЄС) є одним із лідерів у впровадженні 

інноваційних стратегій сталого розвитку, які охоплюють економіч-

ні, екологічні та соціальні аспекти. Україна, прагнучи інтегрува-

тися в європейський простір, має важливе завдання – адаптувати 

найкращі європейські практики для розвитку своїх міст і регіонів. 

Тематика навчального посібника «Сталий розвиток міст і ре-

гіонів ЄС: кращі практики для України» є актуальною для здобу-

вачів вищої освіти в галузі знань «Управління та адміністрування», 

які готуються до діяльності в сфері управління, планування та роз-

витку територій. Видання спрямоване на формування інтегрова-

них, загальних і спеціальних компетентностей, які дають змогу 

оцінювати та впроваджувати ефективні стратегії сталого розвитку. 

Матеріали, викладені в навчальному посібнику, допоможуть у 

формуванні в здобувачів вищої освіти системного розуміння прин-

ципів і підходів сталого розвитку міст і регіонів країн-членів ЄС, ана-

лізу успішних європейських практик та їхньої адаптації до україн-

ських реалій. Посібник присвячено розкриттю правових, інституцій-

них і фінансових механізмів сталого розвитку, регіональної та місь-

кої політики ЄС, а також визначення перспектив використання євро-

пейського досвіду для вирішення актуальних викликів для України. 

Структура посібника охоплює вісім послідовних тем, кожна з 

яких розкриває ключові аспекти сталого розвитку міст і регіонів ЄС: 

тема 1 «Європейський Союз: історичні, правові та інститу-

ційні основи» присвячена історичним, правовим та інституційним 

основам Європейського Союзу, висвітлюючи еволюцію та правові 

засади його функціонування як організації, що активно впливає на 

процеси сталого розвитку;  

у темі 2 «Реалізація цілей сталого розвитку в країнах-членах 

ЄС» розглядається реалізація цілей сталого розвитку в країнах-

членах ЄС, аналізуються їхні досягнення у впровадженні глобаль-

них цілей сталого розвитку; 
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тема 3 «Регіональна політика сталого розвитку ЄС» акценто-

вана на регіональній політиці сталого розвитку ЄС, розкриваючи 

підходи до регіонального планування та управління задля досяг-

нення збалансованого розвитку територій; 

тема 4 «Політика сталого розвитку міст ЄС» досліджує полі-

тику сталого розвитку міст ЄС, зосереджуючись на інноваційних 

практиках, спрямованих на розвиток міських територій; 

у темі 5 «Динаміка та сучасні тенденції розвитку міст і регіо-

нів ЄС» аналізуються динаміка та сучасні тенденції розвитку міст 

і регіонів ЄС, висвітлюються актуальні тренди урбаністики та ре-

гіонального розвитку; 

тема 6 «Інвестиції в нерухомість як інструмент сталого роз-

витку міст ЄС» зосереджена на інвестиціях у нерухомість як  

інструменті сталого розвитку міст, досліджуючи їхню роль у роз-

витку міської інфраструктури; 

тема 7 «Креативна економіка як чинник сталого розвитку 

міст і регіонів ЄС» присвячена креативній економіці як важливому 

чиннику сталого розвитку міст і регіонів з акцентом на вплив кре-

ативних індустрій на стійкість територій; 

тема 8 «Сталий розвиток міст і регіонів ЄС: виклики для  

України» аналізує виклики та перспективи сталого розвитку міст і 

регіонів ЄС для України, зосереджуючись на можливостях адапта-

ції європейського досвіду до українських умов. 

Для закріплення теоретичного матеріалу кожна тема містить 

контрольні запитання, тестові завдання та практичні кейси, вирі-

шення яких спрямовано на розвиток аналітичного мислення, нави-

чок прийняття рішень і практичного застосування знань здобува-

чами вищої освіти. 

Авторський колектив сподівається, що запропонований на-

вчальний посібник буде цікавим не лише здобувачам вищої освіти, 

а й викладачам і фахівцям-практикам, які цікавляться питаннями 

сталого розвитку, планування й управління міськими та регіональ-

ними територіями.  
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ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ 1 

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ОСНОВИ  

СТАЛОГО РОЗВИТКУ В КРАЇНАХ ЄС 

 

ТЕМА 1 

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СОЮЗ:  

ІСТОРИЧНІ, ПРАВОВІ  

ТА ІНСТИТУЦІЙНІ ОСНОВИ 

 

1.1. Історія розвитку ідей про створення обʼєднаної Європи. 

1.2. Основні цінності та принципи функціонування Європей-

ського Союзу. 

1.3. Поняття, структура та особливості інституційного меха-

нізму ЄС. 

1.4. Класифікація інститутів Європейського Союзу та їх  

основні функції. 

1.5. Сучасні позиції Євросоюзу в глобальній економіці. 

 

 

1.1. Історія розвитку ідей  

про створення обʼєднаної Європи 

 

Ідея європейської інтеграції була задумана для того, щоб  

більше ніколи не повторилися масові вбивства та руйнації, що від-

бувалися під час Другої світової війни. Вперше цю ідею запропо-

нував Міністр закордонних справ Франції Роберт Шуман у про-

мові, яку він виголосив 9 травня 1950 року. Цей день став днем 

народження Європейського Союзу і тепер щороку святкується як 

День Європи. 
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Таблиця 1.1 – Визначення поняття «Європейський Союз» 

Поняття Визначення 

Європейський 

Союз 

сімʼя демократичних Європейських країн, які обʼєдналися 

заради миру та процвітання 

унікальне партнерство 27 європейських країн, які назива-

ють державами-членами або країнами ЄС. Разом вони 

охоплюють більшу частину європейського континенту 

економічний і політичний союз, що обʼєднує 27 держав-

членів, які розташовані в Європі і веде свій початок від 

створення Європейської спільноти з вугілля й сталі (далі – 

ЄСВС) і Європейської економічної спільноти (далі – ЄЕС), 

які складаються із шести країн 1957 року 

єдиний своєрідний, адже країни, що входять до його складу, 

заснували спільні інституції, яким було делеговано частину 

їхніх суверенних повноважень, завдяки чому стало можливо 

демократично ухвалювати рішення з конкретних питань,  

які становлять спільний інтерес, на європейському рівні 

унікальне партнерство європейських країн, які називають 

державами-членами або країнами ЄС, і разом вони охоплю-

ють більшу частину європейського континенту 

Джерело: [19; 127; 179]. 

 

Упродовж багатьох століть Європа була ареною частих і кри-

вавих воєн. З 1870 по 1945 роки Франція та Німеччина воювали 

між собою тричі, зазнавши водночас значних людських втрат. 

Саме тому в середині минулого століття кілька європейських ліде-

рів дійшли висновку, що єдина можливість забезпечити довготри-

валий мир між їхніми країнами полягає в їхньому політичному й 

економічному обʼєднанні. 

 

Таблиця 1.2 – Хронологія подій щодо перших спроб обʼєднання 

європейських держав у повоєнний період 

Історична 

дата 
Події 

1 2 

1950 рік 

Міністр закордонних справ Франції Роберт Шуман запропо-

нував обʼєднати вуглевидобувну та сталеливарну промисло-

вості Західної Європи 
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Продовження таблиці 1.2 

1 2 

1951 рік 

Засновано Європейське обʼєднання вугілля та сталі (далі – 

ЄОВС), до якого ввійшло шість країн: Бельгія, Західна Німеч-

чина, Люксембург, Франція, Італія та Нідерланди. Право  

ухвалювати рішення з питань, які стосувалися вугільної та 

сталеливарної промисловості в цих країнах, було передано 

незалежному наднаціональному Верховному органу, першим 

президентом якого став Жан Монне 

18 квітня 

1951 року 

«План Шумана» було реалізовано через підписання Паризь-

кого договору про створення Європейського співтовариства 

вугілля та сталі (далі – ЄСВС). До складу ЄСВС увійшли 

шість країн: Бельгія, Італія, Люксембург, Нідерланди, Німеч-

чина та Франція («європейська шістка», яка в подальшому 

стала «локомотивом» європейської інтеграції) 

23 липня 

1952 року 
Договір про ЄСВС набув чинності 

27 травня 

1952 року 

Країни «європейської шістки» підписують Договір про засну-

вання Європейського Оборонного співтовариства (далі – ЄОС) 

10 вересня 

1952 року 

Міністри закордонних справ країн-членів ЄСВС доручають 

Спільним зборам ЄСВС (прообразу майбутнього Європей-

ського парламенту) розробити проєкт Договору про створення 

Європейського політичного співтовариства (далі – ЄПС) 

10 березня 

1953 року 
Збори закінчили роботу над проєктом Договору 

Серпень 

1954 року 

Ні ЄОС, ні ЄПС так і не стали реальністю. Вирішальну роль 

тут відіграла Франція, парламент якої після довгих дискусій 

вирішив відкласти ратифікацію Договору про ЄОС. А це зро-

било недоречним і підписання Договору про ЄПС 

Наприкінці 

1955 року 

На конференції країни «європейської шістки» домовились 

про заснування Європейського співтовариства з атомної енер-

гетики (далі – Євратому) 

На початку 

1957 року 

Керівники урядів «європейської шістки» вирішили поряд з 

Євратомом створити також і Європейське економічне співто-

вариство (далі – ЄЕС) 

Джерело: [128]. 
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Отже, на початку 50-х років країнам «європейської шістки» 

не вдалося започаткувати інтеграцію в оборонній і політичній  

сферах. Інтеграція продовжувала розвиватись в інших сферах,  

передусім в економічній. 

 

Таблиця 1.3 – Хронологія укладання Римського договору 

1957 року та створення ЄЕС 

Рік Події 

1950 р. 

Голова Ради Міністрів Франції Р. Шуман і Ж. Моне запро-

понували створити Європейську федерацію, що ґрунту-

ється на економічному обʼєднанні 

1951 р. 

Створено Європейське обʼєднання вугілля й сталі (далі – 

ЄОВС) ФРН, Францією, Італією, Бельгією, Нідерландами, 

Люксембургом 

1954 p. 
Бельгія, Нідерланди та Люксембург запропонували ство-

рити Спільний ринок 

1956 p. 

Міжурядова конференція (Венеція) підготувала проєкти 

створення Європейського економічного співтовариства та 

Європейського співтовариства з атомної енергії. 

1957 р. 
Римський договір про створення ЄЕС і Євратому був  

підписаний і набув чинності з 1958 p. 

Джерело: [19]. 

 

Таблиця 1.4 – Передумови укладання  

Маастрихтського договору 

Історична дата Події 

1 2 

8 квітня  

1965 року 

Підписано Договір про злиття виконавчих органів ЄСВС, 

Євратому та ЄЕС 

1 липня  

1967 року 

Договір набув чинності. У результаті була створена єдина 

структура інститутів, що забезпечують розвиток європей-

ської інтеграції. Основними інститутами стали Європей-

ська комісія, Рада Європейських Співтовариств, Європей-

ський парламент і Суд Європейських Співтовариств 

У грудні  

1974 року 

До цих органів додався новий – Європейська Рада, яка 

складається з глав держав та урядів країн-членів Європей-

ських Співтовариств 
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Продовження таблиці 1.4 

1 2 

1968 року 

Завершується формування зони вільної торгівлі та мит-

ного союзу (перших двох етапів інтеграції) Європейського 

економічного співтовариства: відміна митних податків і 

зняття кількісних обмежень; введення єдиного митного 

тарифу для інших країн; проведення єдиної зовнішньо- 

торговельної та аграрної політики 

Наприкінці 

1969 року 

Завершується формування спільного ринку (третього етапу 

інтеграції) ЄЕС. Первісні цілі ЄЕС, визначені Римським 

договором 1957 року, виявились досягнутими. Потрібно 

було визначити подальші завдання для розвитку європей-

ської інтеграції 

1 липня  

1987 року 

Набув чинності Єдиний європейський акт, підписаний у 

лютому 1986 року. Цей документ визначив подальші цілі 

Європейської інтеграції. Зокрема, він поставив за мету 

створення до 1 січня 1993 року Єдиного внутрішнього рин-

ку (наступного етапу економічної інтеграції, що передба-

чає гармонізацію економічної політики та інституцій), за-

провадив спільну політику в соціальній сфері, у галузі на-

уково-технологічного розвитку, охорони навколишнього 

середовища. Цей документ також вніс зміни до договорів 

про створення Європейських Співтовариств, а також по-

ширив інтеграційний процес на сферу зовнішньої полі-

тики. Крім того, в Єдиному Європейському акті було пос-

тавлено питання про створення Європейського Союзу, 

який мав стати інститутом не лише економічним, а й полі-

тичним 

Джерело: [129]. 

 

7 лютого 1992 року в Маастрихті було укладено Договір про 

Європейський Союз (саме поняття «Європейський Союз» зʼяви-

лося ще під час Паризької конференції 1972 року). Договір набув 

чинності 1 листопада 1993 року. 

В економічному сенсі укладання Маастрихтського договору 

означало курс на завершення формування єдиного внутрішнього 

ринку (четвертий рівень економічної інтеграції) та перехід до реа-

лізації ідеї економічного й валютного союзу (пʼятий – найвищий 

рівень економічної інтеграції). 



15 

 
Рисунок 1.1 – «Три колони» Європейського Союзу  

згідно з Маастрихтським договором 

Джерело: [179]. 

 

Таблиця 1.5 – Початок процесу розширення ЄЕС 

з початку 70-х років ХХ ст. 

Історична дата Події 

1 січня 

1973 року 
членами ЄЕС стали Великобританія, Данія, Ірландія 

1979 p. 
завершується процес створення Європейської валютної 

системи (далі – ЄВС), вводиться в дію екю 

1 січня  

1981 року 
членом ЄЕС стала Греція 

1 січня  

1986 року 
членами ЄЕС стали Іспанія та Португалія 

1 січня  

1995 року 

членами Європейського Союзу стали Фінляндія, Австрія 

та Швеція 

Джерело: [19]. 

 

Варто розглянути далі «Шенгенську зону», яка діє подібно до 

єдиної держави з прикордонним контролем на зовнішньому кор-

доні – при вʼїзді та виїзді із зони, але без прикордонного контролю 

на внутрішніх кордонах держав, що входять у цю зону. 

До Шенгенського простору входять 22 із 27 держав-членів 

ЄС, 2 країни Європейської економічної зони (Норвегія та Ісландія) 

і Швейцарія. 21 грудня 2007 року до Шенгенської зони приєдна-

лися 9 нових держав-членів ЄС, що вступили до Союзу 2004 року  

«Колони» Європейського Союзу

Європейські 
Співтовариства: ЄСВС, 
Євратом та Європейське 

співробітництво (серцевина 
та каркас процесу інтеграції 
і за своїми властивостями 

становить «наднаціональний 
феномен»)

спільна зовнішня 
та безпекова політика 

(далі ‒ СЗПБ)

співробітництво 
у сферах юстиції 

та внутрішніх справ
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(крім Кіпру, що приєднається до неї пізніше). 12 грудня 2008 року 

Швейцарія приєдналась до Шенгенської зони. 

Усі Шенгенські країни, крім Ісландії, Норвегії та Швейцарії, 

є країнами – членами ЄС. 

З 1 січня 2023 року до Шенгенської зони входять 27 країн. 

Хорватія приєдналась до Шенгенської зони 1 січня 2023 року. 

Болгарія та Румунія приєднаються до Шенгенської зони з від-

критими кордонами в повітрі та на морі. Обговорення подальшого 

рішення щодо скасування контролю на сухопутних кордонах пла-

нувалося 2024 року. 
 

 
Кандидати: Ісландія, Македонія, Сербія, Туреччина, Чорногорія, Україна. 

Заявка надіслана: Албанія 

Розцінюються ЄС як потенційні кандидати, які ще не подали заявки на 

членство: Боснія і Герцеговина та Косово (частково визнана) 
 

Рисунок 1.2 – Амстердамський договір  

та подальші етапи розширення ЄС 

Джерело: [19]. 

 

2 жовтня 1997 року було підписано Амстердамський договір
(набув чинності 1 травня 1999 року)

Амстердамський договір вніс зміни та доповнення 
до Маастрихтського договору про Європейський Союз, 

Римського договору про заснування Європейського (Економічного) 
Співтовариства та Євратому, Договору про заснування ЄСВС. 

Ці зміни торкнулись повноважень та напрямів діяльності, 
а також привели інституційні механізми до цілей, 

визначених Маастрихтським договором

1 січня 1999 року –
завершальна 

стадія створення 
Європейського 
економічного і 

валютного союзу: 
уведено в обіг 
єдину грошову 
валюту ‒ євро, 

до 2002 р. ‒ 
здійснюватимуться

безготівкові 
розрахунки

1 травня 2004 року ‒ 
новий стан розширення 
ЄС. Число його членів 

за рахунок 
держав Центральної 
та Східної Європи, 

а також Прибалтики 
збільшилося з 15 до 25; 

нові члени ‒ Чехія, 
Польща, Угорщина, 

Мальта, Кіпр, 
Словаччина, Словенія, 
Естонія, Латвія, Литва

Наступний етап 
розширення ЄС ‒ 

1.01.2007 ‒ 
вступ Болгарії 

та Румунії

Останній етап 
розширення 
ЄС 1 липня 
2013 року ‒ 

вступ 
Хорватії
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1.2. Основні цінності та принципи функціонування  

Європейського Союзу 
 

Європейський Союз відіграє ключову роль у сучасному гло-

балізованому світі, втілюючи свою мету, цінності та принципи у 

функціонуванні як усередині, так і поза його межами. 
 

 
 

Рисунок 1.3 – Основне завдання Європейського Союзу 

Джерело: [19]. 
 

Для виконання цього завдання Європейським Союзом розроб-

ляється спільна зовнішня політика та політика безпеки так, щоб ЄС 

зміг стати реальною силою, яка б виступала за стабільність, спів-

робітництво та порозуміння в ширшому світовому аспекті. 

Крім того, базовими цілями ЄС у всьому світі є: 

підтримувати й просувати свої цінності та інтереси; 

сприяти миру й безпеці та сталому розвитку Землі; 

сприяти солідарності та взаємній повазі між народами, віль-

ній і чесній торгівлі, викоріненню бідності й захисту прав людини; 

суворо дотримуватися міжнародного права; 

сприяти миру, цінностям і добробуту громадян; 

запропонувати свободу, безпеку та справедливість без внут-

рішніх кордонів, а також вжити відповідних заходів на своїх зов-

нішніх для регулювання притулку та імміграції, а також для запо-

бігання та боротьби зі злочинністю створити внутрішній ринок; 

досягти сталого розвитку на основі збалансованого економіч-

ного зростання та стабільності цін і високо конкурентної ринкової 

економіки з повною зайнятістю та соціальним прогресом; 

Одне з основних завдань: 
розширення зони миру та безпеки за межі ЄС

Для виконання цього завдання Європейським 
Союзом розробляється спільна зовнішня 
політика та політика безпеки так, щоб ЄС 

зміг стати реальною силою, яка б виступала 
за стабільність, співробітництво й порозуміння в 

ширшому світовому аспекті
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Рисунок 1.4 – Основоположні цінності Європейського Союзу 

Джерело: [3]. 

Гідність людини 
недоторкана. Її необхідно 
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захищати та покращувати якість навколишнього середовища, 

сприяти науково-технічному прогресу; 

боротися з соціальною ізоляцією та дискримінацією; 

сприяти соціальній справедливості й захисту, рівності між 

жінками і чоловіками та захисту прав людини; 

посилити економічну, соціальну та територіальну єдність і 

солідарність між країнами ЄС; 

поважати його багате культурне та мовне розмаїття; 

створити економічний і валютний союз, валютою якого є євро. 

Цінності ЄС викладені в статті 2 Лісабонського договору та 

Хартії ЄС про основні права. 2012 року ЄС був удостоєний Нобе-

лівської премії миру за сприяння миру, примиренню, демократії та 

правам людини в Європі. 

У контексті зазначених вище цінностей ЄС відіграє важливу 

роль у глобальному вимірі. Європейський Союз впливає на міжна-

родну торгівлю, екологічну політику, миротворчі процеси тощо. 

 

 

1.3. Поняття, структура та особливості  

інституційного механізму ЄС 

 

У загальноприйнятому розумінні інституційний механізм  

Європейського Союзу стосується системи органів, установ та  

інституцій, які забезпечують функціонування ЄС, ухвалення рі-

шень і реалізацію політик, і він охоплює інституції, що мають різні 

функції: законодавчу, виконавчу, судову та консультативну. 

У вузькому сенсі він охоплює сім інститутів: Європейську 

раду, Європейський парламент, Комісію, Суд та Раду ЄС, Рахун-

кову палату та Центральний європейський банк (ст. 13 Договору 

про Євросоюз) [127]. 

Інституційний механізм ЄС відрізняється від організаційної 

структури класичних міжнародних організацій і водночас має певні 

спільні риси з організацією влади в державі. Безперечно, функції, 

виконувані інститутами ЄС, аналогічні тим, що їх здійснюють  
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законодавчі, виконавчі, судові, адміністративні органи держави, 

але в Євросоюзі реалізацію цих функцій покладено на різні інсти-

тути, тобто неможливо співвідносити певну функцію з визначеним 

інститутом, який виконував би виключно законодавчі, виконавчі 

чи інші повноваження. Існуюча модель організації влади в Євро-

союзі містить розподіл функцій між інститутами Союзу й унемож-

ливлює концентрацію однієї з гілок політичної влади в межах  

одного інституту [14]. 
 

 
Рисунок 1.5 – Основні інституції Європейського Союзу 

Джерело: [129]. 

 

 
Ця система управління доповнюється цілим рядом  

інших органів і відомств 
 

Рисунок 1.6 – Допоміжні органи Європейського Союзу 

Джерело: [129] 
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21 

В останні роки в інституційній системі ЄС відбулися кілька 

важливих змін, які відображають сучасні виклики та потреби. Та-

кими основними сучасними особливостями інституційного меха-

нізму ЄС є: посилення ролі Європейської ради, реформа Європей-

ської ради, зростання повноважень Європейського парламенту, ін-

теграція нових політичних пріоритетів, гібридне управління (гіб-

ридні механізми ухвалення рішень, де поєднуються національні й 

наднаціональні елементи управління), зростання ролі Суду Євро-

пейського Союзу тощо. 

Отже, зазначене вище свідчить про поступову адаптацію до 

нових викликів, зокрема у сферах клімату, безпеки, цифрових тех-

нологій та економічного відновлення після кризи. 

 

 

1.4. Класифікація інститутів Європейського Союзу  

та їх основні функції 

 

Відтоді як 1979 року прямим голосуванням було вперше  

обрано Європейський парламент, він затвердив себе на рівні з  

Радою ЄС як рівноправний європейський законодавчий орган.  

Завдяки Лісабонському договору Європейський парламент бере 

участь практично в усіх законодавчих процесах. 

 
Парламент також здійснює політичний контроль  

над усіма інституціями ЄС 
 

Рисунок 1.7 – Європарламент та його основні функції 

Джерело: [179]. 

Європейський парламент ‒ гарант основних політичних свобод та демократії
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бюджету і може корегувати 
бюджетні витрати. 

У кінцевому підсумку, 
парламент затверджує 

загальний бюджет

Парламент здійснює 
демократичний контроль 

над Європейською 
комісією. Він затверджує її 
членів після відповідних 

слухань і має право 
висловити Комісії недовіру
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Депутати обирають серед своїх колег Президента й чотирнад-

цять віце-президентів для роботи на посаді впродовж двох з поло-

виною років. Президент керує роботою Парламенту, головує під 

час пленарних засідань, підписує бюджет і разом з Радою ЄС за-

тверджує директиви. Він представляє Європейський парламент на 

зовнішньополітичному рівні та перед іншими органами ЄС. 

З січня 2022 року посаду президента обіймала мальтійська 

депутатка Роберта Метсола. 

Європейська рада – це орган ЄС, який чотири рази на рік зби-

рає керівників держав та урядів, Президента Європейської комісії 

й визначає загальні політичні цілі та пріоритети ЄС. 

Європейська рада відіграє вирішальну роль у визначенні за-

гального напряму політики ЄС, забезпечуючи координацію між 

державами-членами та інституціями ЄС. 

Ключовою у структурі ЄС є Європейська комісія, яка пред-

ставляє спільні інтереси європейців та працює над відповідними 

законодавчими ініціативами. Вона має право вносити пропозиції 

щодо ухвалення європейських законів. Зазвичай законодавчий 

процес бере початок саме з пропозиції Європейської комісії. Та-

кож часто Комісію закликають розробити проєкт закону, напри-

клад, через Європейський парламент. 

Комісія наглядає за застосуванням законів Євросоюзу на 

практиці. Якщо якась із країн-членів їх порушує, Комісія має втру-

титися і, за потреби, звернутися до Європейського Суду. Комісія 

складається з 27 членів, один з яких є її Президентом. Починаючи 

з 2004 року, Єврокомісію очолював Жозе Мануел Баррозу (з 2019 – 

Урсула фон дер Ляєн). Кожен комісар відповідає за одну чи кілька 

сфер діяльності ЄС.  
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Європейська рада 

 
Рисунок 1.8 – Основні ролі Європейської ради у структурі ЄС 

Джерело: [19]. 

 

У сучасному контексті ЄК відіграє важливу роль у координа-

ції антикризових заходів у відповідь на різні глобальні й регіональні 

виклики, як-от пандемія COVID-19, економічні кризи, конфлікти, 

що впливають на стабільність ЄС. Вона ініціює програми віднов-

лення економіки та інвестує в підтримку держав-членів. Серед пріо-

ритетів Комісії на сучасному етапі – зелена та цифрова трансфор-

мації, боротьба з енергетичною кризою, міграція, безпека тощо. 

Отже, Європейська комісія є центральним органом ЄС, що 

сприяє єдності, розвитку та стабільності Союзу, реагуючи на су-

часні виклики та формуючи політику в інтересах усіх громадян ЄС. 

Європейську раду очолює її Президент

Кожен уряд країни-члена представлено одним міністром

Рада визначає стратегічні напрями у сфері зовнішньої політики 
та політики безпеки ЄС, охоплюючи спільну позицію щодо 
міжнародних конфліктів або співпраці з третіми країнами

Кожна галузь представлена окремою радою, наприклад, 
є Рада з питань сільського господарства, є ЕКОФІН, 

тобто Рада з економічних і фінансових питань

Європейська рада розглядає найбільш важливі та спірні 
питання, які не можуть бути вирішені на інших рівнях ЄС. 
Це робить її ключовим майданчиком для переговорів між 

державами-членами

Визначає загальні політичні пріоритети та стратегії розвитку ЄС

Кожна країна має різний вплив на ухвалення рішень 
залежно від чисельності населення. Кожні шість місяців головування 

в Раді передається іншій країні
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Європейська комісія 

Рисунок 1.9 – Функції та повноваження Європейської комісії 
Джерело: [19]. 
 

 

1.5. Сучасні позиції Євросоюзу в глобальній економіці 
 

Європейський Союз являє собою один з найпотужніших цен-

трів світової економіки. Він є одним з найбільших у світі виробни-

ків, споживачів, експортерів та імпортерів сільськогосподарської 

продукції. Провідні позиції ЄС у агровиробництві та світовій тор-

гівлі сільськогосподарською продукцією значною мірою обумов-

лені впровадженням Спільної аграрної політики, зокрема прямої 

підтримки фермерів. 

Єдина політично незалежна європейська інституція, 
яка може запропонувати Європейському парламенту 
та Раді Європейського Союзу законодавчі ініціативи

Виконує роль «вартового» європейських пактів, представляє 
Європейський Союз на міжнародній арені, діє в інтересах усіх 

країн-членів в усіх міжнародних інституціях та веде переговори 
щодо міжнародних угод від імені Союзу

Захищає інтереси Європейського Союзу та його громадян 
у питаннях, які не можуть ефективно вирішуватися на 

національному рівні

Управляє політичними рішеннями та розподіляє 
фінансування ЄС, встановлює пріоритети витрат ЄС, 

готує річні бюджети для затвердження в Парламенті та Раді, 
контролює витрати, забезпечує дотримання законодавства СС

Разом із Судом Євросоюзу забезпечує дотримання 
законодавства ЄС у всіх країнах-членах

Загальну політику Комісії визначає Президент. 
Окремі члени Комісії спільно працюють 

над стратегічними цілями та річним планом дій
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«За обсягом ВВП він є світовим лідером, сумарний ВВП 

країн ЄС перевищує ВВП США. Ряд країн ЄС традиційно очолю-

ють світові рейтинги за рівнем ВВП на одну особу (Люксембург, 

Норвегія, Швейцарія), випереджаючи США і Японію. Однак серед-

ній рівень ВВП на одну особу в країнах ЄС відстає від рівня США 

в 1,5 разу. Основу економічного потенціалу регіону становлять 

економіки чотирьох найрозвинутіших країн – Німеччини, Франції, 

Великобританії та Італії, що входять у «Велику сімку». Євросоюз 

має валюту, яка за ступенем використання і роллю у світовій еко-

номіці поступається лише долару США. Євроінтеграція створила 

один з найбільших ринків світу з населенням 500 млн осіб. Хоча 

на внутрішньому ринку ЄС сконцентровано нині 2/3 попередньої 

зовнішньої торгівлі його країн-учасниць (у Люксембурга, Словач-

чини, Чехії – до 88 %), співтовариство є активним і провідним учас-

ником світової торгівлі. Загалом на ЄС припадає 32 % світової  

торгівлі, якщо виключити торгівлю між країнами блоку, то 15 %. 

Європейський Союз став найбільшим у світі постачальником по-

слуг, частка яких у глобальному експорті становить 27,7 %, у гло-

бальному імпорті – 24,1 % [127]. 

З 1957 року Європейський Союз досяг великих успіхів для 

своїх громадян і світу. 
 

 
 

Рисунок 1.10 – Глобальні досягнення Європейського Союзу 

Джерело: сформовано автором. 

 

ЄС забезпечив понад півстоліття миру, стабільності та про-

цвітання. Він також відіграє важливу роль у дипломатії та працює 

над просуванням цих самих переваг, а також демократії, основних 

свобод і верховенства права по всьому світу. 

Основні досягнення Європейського Союзу за останні роки [126]: 

спільна зовнішня політика та політика безпеки ЄС спрямо-

вана на вирішення конфліктів і сприяння міжнародному взаєморо-

зумінню на основі дипломатії та поваги до міжнародних правил; 
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основним рушієм економіки ЄС є єдиний ринок. Це дає змогу 

більшості товарів, послуг, грошей і людей вільно пересуватися  

більшою частиною континенту; 

пересуватися Європою стало набагато легше – усі громадяни 

ЄС мають право навчатися, працювати чи виходити на пенсію в 

будь-якій країні ЄС; 

євро – користується понад 340 мільйонами громадян ЄС, євро 

усунув ризик коливань валюти та змінні витрати, а також зміцнив 

єдиний ринок – на користь усім нам; 

ЄС є найбільшим торговим блоком у світі. Це найбільший  

у світі експортер промислових товарів і послуг та найбільший  

імпортний ринок для понад 100 країн; 

ЄС гарантує, що всі захищені від недоліків глобалізації за-

вдяки підтримці ЄС малого бізнесу та правилам, які гарантують, 

що великі компанії сплачують справедливу частку податків; 

успішні програми ЄС, такі як Erasmus+, можуть допомогти 

отримати навчання, щоб мати максимальну віддачу від своєї 

карʼєри; 

країни ЄС, які діють в унісон, мають набагато більше голосу 

на світовій арені, ніж 27 націй різного розміру, які діють окремо. 

Разом інституції ЄС і національні уряди є провідними світовими 

донорами допомоги на розвиток і спільно працюють над спри-

янням належному врядуванню, боротьбі з голодом і збереженню 

природних ресурсів; 

ЄС надає допомогу країнам і населенню як у Європі, так і за 

її межами, коли стаються великі катастрофи або надзвичайні гума-

нітарні ситуації. Щороку ЄС забезпечує їжею, дахом, захистом, 

медичною допомогою та чистою водою понад 120 мільйонів жертв 

катастроф і конфліктів у понад 80 країнах. 

Зближення України з таким потужним інтеграційним угрупо-

ванням, як Європейський Союз, як на законодавчому рівні, так і на 

рівні правил та звичаїв, що існують у суспільстві, є критично важ-

ливим на сучасному етапі та в умовах повномасштабної війни. 
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Рисунок 1.11 – Основні пріоритети Європейської комісії  

на 2019–2024 рр. 

Джерело: [127]. 

 

Сьогодні Україна залишається надійним партнером Європей-

ського Союзу і впевнено рухається до набуття повноправного 

членства в ЄС попри безліч політичних, економічних, воєнних  

перешкод. Це не швидкий процес, але керівництво країни робить 

колосальні зусилля для досягнення цієї мети, виконує Угоду про 

асоціацію з ЄС, приймає необхідні євроінтеграційні, антикоруп-

ційні закони та проводить реформи. 

Важливим сигналом підтримки з боку ЄС у контексті війни з 

Росією є офіційне отримання статусу кандидата на вступ до Євро-

пейського Союзу 23 червня 2022 року, що є історичним кроком на 

шляху євроінтеграції країни. 

Саме зі статусу кандидата починається серйозна підготовка 

України до вступу в ЄС. Вона передбачатиме завершення транс-

формації всіх сфер, що створюватиме умови життя за принципами 
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Євросоюзу та його законами. Це наближатиме рівень життя, доб-

робуту та правового захисту українців до рівня інших країн ЄС. У 

цьому Україну підтримуватиме Єврокомісія, надаючи необхідну 

консультаційну та іншу допомогу. 

 
Рисунок 1.12 – Значення нового статусу кандидата на членство  

в ЄС для України 

Джерело: [14]. 

 

ЄС єдиний у своїй непохитній підтримці України перед об-

личчям неспровокованого й невиправданого вторгнення Росії та 

жорстокого воєнного нападу. Євросоюз посилив політичну, гума-

нітарну, фінансову й військову підтримку України і вводить мас-

штабні санкції проти Кремля. 
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Статус кандидата дає можливість отримати фінансову допомогу 
в трансформації суспільства, правової системи та економіки на шляху 
до членства в ЄС, а також триматиме євроінтеграційні реформи країни 

у пріоритеті

Юридичне закріплення європейського майбутнього України. Україна не 
просто потенційно колись може приєднатися до ЄС, а це свідчення того, що 
вона відповідає значній кількості критеріїв, які висуваються до кандидатів

Україна стане повноправним членом програм та ініціатив ЄС, 
відкритих як для країн ЄС, так і країн зі статусом кандидата на членство. 

Україна, як країна-кандидат, матиме ширші можливості для того, 
щоб її голос був почутий під час формування політик ЄС

Підготовка до членства передбачатиме завершення всеохопної 
трансформації всіх сфер. У цьому Україну підтримуватиме Єврокомісія, 

надаючи необхідну консультаційну та іншу допомогу

Отримавши статус кандидата, Україна ставатиме більш привабливою для 
інвесторів. Бізнес-клімат наближати до умов, як у країнах ЄС ‒ інвестори 

діятимуть на ринку, який с передбачуваним, а бізнес ‒ захищеним

Україні буде доступна фінансова допомога для країн, які готуються до вступу 
в ЄС (Інструмент передвступної допомоги, ІРА). Така допомога може 

надаватися через гранти, інвестиції або як технічна допомога

Акумулюючи кошти для відновлення України сьогодні через спеціальний 
Трастовий фонд солідарності, ЄС ставитиметься до таких інвестицій 

не як до післявоєнної відбудови третьої країни, а інвестування 
в добробут потенційного майбутнього члена ЄС
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Таблиця 1.6 – Стратегічні плани відновлення України 

Назва стратегії 
Ключові аспекти  

стратегій відбудови України 

1 2 

«План  

відновлення,  

представлений  

на конференції  

в Лугано  

(2022 рік)» 

«Реформи та модернізація»: Основна увага приділя-

ється структурним реформам, зокрема, боротьбі з ко-

рупцією, зміцненню судової системи та покращенню 

прозорості управління 

«Відбудова інфраструктури»: План передбачає віднов-

лення зруйнованих житлових і промислових обʼєктів, 

транспортних шляхів та енергетичних систем із засто-

суванням сучасних і сталих технологій 

«Децентралізація та розвиток регіонів»: Важливу  

роль відіграє відбудова на основі децентралізації, що 

сприяє місцевим ініціативам та розвитку регіональної 

економіки. 

«План  

«Маршалл для  

України» 

«Міжнародна допомога»: Цей план передбачає значну 

фінансову підтримку з боку ключових західних парт-

нерів для відбудови країни. Загальний обсяг коштів 

може перевищувати 500 мільярдів доларів 

«Фонд відбудови»: Окремий фонд контролюватиме 

використання наданих міжнародними донорами ресур-

сів, забезпечуючи прозорість та ефективність 

«Залучення приватних інвестицій»: План містить 

умови для стимулювання приватного сектору в еконо-

мічному відновленні України, особливо в енергетиці, 

сільському господарстві та промисловості 

«План  

відновлення  

в рамках  

євроінтеграції» 

«Впровадження європейських стандартів»: 

Важливо, щоб відбудова була узгоджена з європей-

ськими стандартами та нормами в усіх сферах – від 

економіки до правової системи 

«Зелена реконструкція»: Одним із ключових напрямів 

є перехід на відновлювані джерела енергії та екологіч-

но чисті технології в рамках участі України в «Зеле-

ному курсі» ЄС 

«Поглиблення співпраці з ЄС»: Поступова інтеграція 

України у внутрішній ринок ЄС через участь у програ-

мах як Horizon Europe та Digital Europe стане важли-

вою частиною відновлення 



30 

Продовження таблиці 1.6 

1 2 

«Національний 

план відбудови 

України» 

«Відновлення критичної інфраструктури»: 

Особливий акцент зроблено на енергетичні обʼєкти, 

транспортні мережі, лікарні та школи 

«Економічна трансформація»: У плані передбачено під-

тримку малого та середнього бізнесу, розвиток іннова-

цій та створення привабливих умов для інвесторів 

«Соціальна підтримка»: Значна увага приділяється до-

помозі внутрішньо переміщеним особам і тим, хто по-

страждав унаслідок війни 

«Допомога від 

міжнародних  

фінансових  

інституцій» 

«Фінансові програми МВФ»: 

Ці програми забезпечують макроекономічну стабіль-

ність, надаючи необхідні кошти для підтримки держав-

ного бюджету та стабілізації фінансової системи 

«Проєкти Світового банку»: Світовий банк фінансує 

проєкти з відновлення базових послуг, таких як водо-

постачання, електрика та охорона здоровʼя 

Джерело: [14] 
 

Сьогодні критично важливим елементом державної політики, 

спрямованим на відновлення економіки, інфраструктури та соціаль-

ної сфери, є стратегія відбудови України після війни. Найактуаль-

нішими та найбільш реалістичними стратегічними планами є ті, 

що передбачають використання внутрішніх ресурсів країни разом 

із міжнародною підтримкою, особливо від ЄС, США, G7 та світо-

вих фінансових установ. 

Отже, актуальний і реалістичний стратегічний план відбу-

дови України поєднує внутрішні ініціативи з потужною міжнарод-

ною підтримкою. Основними завданнями є реконструкція інфра-

структури, проведення реформ, інтеграція з ЄС і створення умов 

для економічного розвитку та залучення інвестицій. 

ЄС та його країни-члени співпрацюватимуть і надалі з між-

народними та європейськими фінансовими інституціями, партне-

рами й організаціями, щоб і надалі підтримувати Україну й допо-

магати їй задовольняти нагальні фінансові потреби, забезпечувати 

роботу основних установ, а згодом і відновити вільну й демокра-

тичну країну, яка бореться за свою свободу й незалежність, за свій 

європейський вибір, за безпеку в Європі та мир у цілому світі. 
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НАВЧАЛЬНИЙ ТРЕНІНГ 

 

Основні поняття 

 

Європейський Союз, Римський договір, Маастрихтський до-

говір, Амстердамський договір, Європейський парламент, Євро-

пейська рада, Європейська комісія, євроінтеграція. 

 

Запитання для самоконтролю знань 
 

1. Розкрийте історію становлення і розвитку європейської 

інтеграції після Другої світової війни. 

2. Охарактеризуйте Закон України «Про Загальнодержавну 

програму адаптації законодавства України до законодавства Євро-

пейського Союзу» як джерело, що визначає основні напрями про-

цесу адаптації законодавства України до права ЄС. 

3. Назвіть основні риси сучасного етапу інтеграції України 

до ЄС. 

4. Поясніть участь України у програмі ЄС «Європейська по-

літика сусідства»: мета, цілі. Двосторонній план дій Україна – ЄС. 

5. Розкрийте сутність співробітництва України та ЄС у сфері 

екології. 

6. Розкрийте сутність співробітництва України та ЄС у рам-

ках Європейської політики безпеки та оборони. 

7. Назвіть та охарактеризуйте інститути припинення та при-

зупинення членства держав у Європейському Союзі.  

8. Охарактеризуйте інститут громадянства Європейського 

Союзу. 

9. Назвіть «Хвилі» розширення ЄС. 

10. Поясніть посилене співробітництво у ЄС: умови та про-

цедура участі держав-членів. 

 

Проблемні запитання для обговорення 
 

1. Проблеми та перспективи інтеграції України до Європей-

ського Союзу: Swot Analysis (сильні й слабкі сторони, загрози й 

можливості). 
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2. Основні напрями та значення «Угоди про партнерство та 

співробітництво між Україною та Європейським Співтовари-

ством» (1994). 

3. Історія становлення й розвитку європейської інтеграції. 

4. Правові засади співробітництва між Європейським Сою-

зом та Україною. 

5. Процедура набуття членства в Європейському Союзі. 
 

Тестові завдання 
 

1. Що являє собою Європейський Союз: 

а) інтеграційне угруповання всіх країн Європи, метою якого 

є соціально-економічний прогрес; 

б) коаліція демократичних Європейських країн, які обʼєдна-

лися заради миру та процвітання; 

в) міжнародна економічна організація розвинених країн, яка 

заснувала спільні інституції, яким було делеговано частину їхніх 

суверенних повноважень; 

г) найбільше обʼєднання країн, які прагнуть досягти соціально-

економічного та політичного прогресу в світі. 
 

2. Що з переліченого є гаслом Європейського Союзу: 

а) per aspera ad astra (через терни до зірок); 

б) quo vadis? (куди ти прямуєш?); 

в) in varietate concordia (єдність у багатоманітності); 

г) жодна відповідь не є правильною. 
 

3. Скільки країн є членами ЄС 2024 року: 

а) 22; 

б) 25; 

в) 27; 

г) 28. 
 

4. Які заходи було вжито Європейським Союзом у відпо-

відь на російську агресію проти України: 

а) скасування безвізового режиму; 

б) модернізація НАТО; 

в) запровадження санкції проти агресора; 

г) оголошення нейтралітету. 
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5. Якого року підписана Угода про асоціацію між Украї-

ною та ЄС (економічна частина): 

а) 1991; 

б) 2004; 

в) 2014; 

г) 2021. 

 
6. Якого європейського політика потрібно вважати таким, 

що здійснив найбільший внесок у розвиток ЄС: 

а) Кофі Аннан; 

б) Барак Обама; 

в) Жан Моне; 

г) жодна відповідь не є правильною. 

 
7. Які країни Європи станом на кінець 2024 року не всту-

пили в ЄС: 

а) Хорватія й Ісландія; 

б) Норвегія, Швейцарія; 

в) Швейцарія й Мальта; 

г) Андорра й Кіпр. 

 

8. Хто очолює Європейську комісію:  

а) Міністр МЗС головуючої країни; 

б) Президент; 

в) Канцлер; 

г) Генеральний Секретар. 

 

9. Чи правильним є твердження: «Європейський парла-

мент – це законодавчий орган країн ЄС, що обирається грома-

дянами країн-членів Союзу»: 

а) так; 

б) ні. 

 

 



34 

10. Якого року відбулося підписання угоди про безвізовий 

режим України з ЄС: 

а) 2020; 

б) 2014; 

в) 2015; 

г) 2017. 

 

Відповіді на тестові завдання 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Б В В В В В Б Б А Г 
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ТЕМА 2 

РЕАЛІЗАЦІЯ ЦІЛЕЙ СТАЛОГО РОЗВИТКУ  

В КРАЇНАХ ЄС ТА В УКРАЇНІ 

 

2.1. Передумови прийняття глобальних ЦСР ООН: їхня роль 

та значення для країн Європи. 

2.2. Стратегія «Європа 2020: стратегія розумного, сталого та 

всеохоплювального зростання». 

2.3. Інституційна архітектура реалізації ЦСР в ЄС. 

2.4. Імплементація ЦСР у провідних країнах Європи та  

в Україні. 

 

 

2.1. Передумови прийняття глобальних ЦСР ООН:  

їхня роль та значення для країн Європи 

 

2015 року Організація Обʼєднаних Націй прийняла Порядок 

денний до 2030 року, який містить 17 Цілей сталого розвитку  

(далі – ЦСР). Ці цілі спрямовані на вирішення глобальних викли-

ків, таких як бідність, нерівність, зміна клімату та деградація нав-

колишнього середовища. Для країн Європи прийняття ЦСР стало 

логічним продовженням їхніх зусиль у сфері сталого розвитку та 

інтеграції екологічних, соціальних та економічних аспектів у на-

ціональні політики. 

Європейський Союз активно підтримував розробку та при-

йняття ЦСР, визнаючи їхню важливість для забезпечення сталого 

майбутнього. Інтеграція ЦСР у політики ЄС сприяє підвищенню 

якості життя громадян, збереженню природних ресурсів та зміц-

ненню економічної стабільності. Крім того, ЦСР є орієнтиром для 

країн-кандидатів на вступ до ЄС, охоплюючи Україну, у процесі 

реформ та адаптації до європейських стандартів. 

Визначення поняття «Цілі сталого розвитку» – це набір з  

17 глобальних цілей, прийнятих ООН 2015 року, спрямованих на 

вирішення ключових соціальних, економічних та екологічних 

проблем людства до 2030 року. 
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Таблиця 2.1 – Цілі сталого розвитку ООН 

№ Назва ЦСР 

1. Подолання бідності 

2. Ліквідація голоду 

3. Міцне здоровʼя та благополуччя 

4. Якісна освіта 

5. Гендерна рівність 

6. Чиста вода та санітарія 

7. Доступна та чиста енергія 

8. Гідна праця та економічне зростання 

9. Промисловість, інновації та інфраструктура 

10. Зменшення нерівності 

11. Сталий розвиток міст і громад 

12. Відповідальне споживання та виробництво 

13. Боротьба зі зміною клімату 

14. Збереження морських екосистем 

15. Захист і відновлення екосистем суші 

16. Мир, справедливість і сильні інституції 

17. Партнерство заради сталого розвитку 

Джерело: [212]. 

 

Глобальні Цілі сталого розвитку (далі – ЦСР), прийняті 

ООН 2015 року, є універсальним набором 17 цілей та 169 завдань, 

спрямованих на подолання основних соціальних, економічних та 

екологічних викликів, з якими стикається сучасний світ. Вони  

охоплюють широкі аспекти розвитку, зокрема викорінення бід- 

ності, забезпечення якісної освіти, боротьбу зі зміною клімату, 

сприяння гендерній рівності, побудову сталих міст і громад тощо. 

Для країн Європи ЦСР відіграють важливу роль у розробці 

національних і регіональних стратегій сталого розвитку, інтегру-

ючись у політичні, економічні та соціальні програми. Європей-

ський Союз активно адаптує глобальні ЦСР до своїх регіональних 

умов, використовуючи їх як базу для формування політик у таких 

сферах, як «Європейський зелений курс», цифровізація та соці-

альна рівність. Так, ЦСР стають інструментом не лише для забез-

печення сталого розвитку, але й для посилення економічної та по-

літичної інтеграції країн-членів ЄС [112]. 
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Основна мета ЦСР полягає у створенні глобальної платфор-

ми для співпраці, де країни світу обʼєднують свої зусилля задля 

досягнення сталого майбутнього. ЄС не лише активно працює над 

імплементацією ЦСР на внутрішньому рівні, але і є ключовим 

гравцем у глобальних ініціативах. ЦСР стають платформою для 

вирішення проблем нерівності, деградації довкілля, нестачі освіти, 

а також формування інноваційного суспільства [93]. 

Для досягнення цих цілей важливо забезпечити гармонізацію 

дій між різними рівнями управління. У країнах ЄС впровадження 

ЦСР ґрунтується на інтеграції їх у національні плани розвитку,  

а також через розробку відповідних стратегій і програм [196]. 
 

Таблиця 2.2 – Глобальні Цілі сталого розвитку (ЦСР) 

№ з/п Ціль Опис 

1 2 3 

1. 
Подолання  

бідності 

Ліквідація крайньої бідності у всіх формах 

і вимірах 

2. 
Ліквідація  

голоду 

Забезпечення продовольчої безпеки, покра-

щення харчування та сталого розвитку сіль-

ського господарства 

3. 
Міцне здоровʼя 

та благополуччя 

Забезпечення здорового способу життя для 

всіх вікових груп 

4. Якісна освіта 
Забезпечення інклюзивної та якісної освіти 

для всіх 

5. Гендерна рівність 
Досягнення рівності прав для жінок і чоло- 

віків 

6. 
Чиста вода  

та санітарія 

Забезпечення доступу до води та санітарії для 

всіх 

7. 
Доступна та чиста  

енергія 

Розширення доступу до сучасних джерел  

енергії 

8. 

Гідна праця  

та економічне  

зростання 

Сприяння зайнятості та економічному зрос-

танню 

9. 

Промисловість,  

інновації  

та інфраструктура 

Розвиток інноваційної інфраструктури 

та промисловості 

10. 
Зменшення  

нерівності 

Зменшення нерівності всередині країн і між 

ними 

11. 
Сталий розвиток 

міст та громад 

Розвиток безпечних, інклюзивних і стійких 

міст 
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Продовження таблиці 2.2 

1 2 3 

12. 

Відповідальне  

споживання 

та виробництво 

Сприяння раціональному споживанню 

та ефективності виробництва 

13. 
Боротьба зі зміною 

клімату 

Вжиття термінових заходів для боротьби зі 

зміною клімату 

14. 
Збереження морських 

екосистем 
Захист океанів і морських ресурсів 

15. 
Захист і відновлення 

екосистем суші 

Захист, відновлення й стале управління  

лісами, боротьба з опустелюванням 

16. 
Мир, справедливість  

і сильні інституції 

Сприяння інклюзивним суспільствам і дос-

тупу до правосуддя 

17. 
Партнерство заради 

сталого розвитку 

Посилення глобального партнерства для 

сталого розвитку 

Джерело: [212]. 

 

Ця структура є базовою для планування дій ЄС та окремих 

держав-членів. Вона також є індикатором для оцінювання ефектив-

ності політик у довгостроковій перспективі. Підходи до реалізації 

ЦСР варіюються залежно від економічного розвитку, культурних 

особливостей та екологічних умов [219]. 

Стратегія «Європа 2020» була прийнята Європейським Сою-

зом як основний дороговказ для забезпечення розумного, сталого 

та інклюзивного розвитку. Ця стратегія визначила три пріоритетні 

напрями: інноваційна економіка, зелена трансформація та соці-

альна інклюзивність. Усі ці аспекти відповідають Цілям сталого  

розвитку, інтегруючи їх у політики та практики регіонального  

розвитку. Основною метою «Європи 2020» було забезпечення еко-

номічного зростання, яке не лише враховує екологічні обмеження, 

а й сприяє вирішенню соціальних проблем, таких як нерівність і  

бідність [93]. 

Однією з ключових ініціатив у межах стратегії стало ство-

рення сприятливого середовища для інноваційного розвитку. Це 

охоплювало підтримку досліджень і розробок, фінансування стар-

тапів і стимулювання партнерств між академічним сектором та біз-

несом. Horizon 2020, одна з найбільших програм фінансування до-

сліджень у Європі, стала потужним інструментом для реалізації 
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цієї мети. Horizon 2020 не лише підтримувала інновації, але й спри-

яла впровадженню екологічно безпечних технологій та сталого ви-

робництва [196]. 

Екологічна трансформація, що стала центральним елементом 

«Європи 2020», отримала новий поштовх завдяки ініціативі  

«Європейський зелений курс». Ця програма ставить амбітну мету – 

зробити ЄС першим кліматично нейтральним регіоном до 2050 року. 

Для досягнення цього Європейський Союз інвестує значні кошти 

в розвиток зеленої енергетики, впровадження технологій віднов-

люваної енергії, енергоефективності будівель та модернізацію ін-

фраструктури транспорту. Так, екологічні аспекти ЦСР, зокрема 

ЦСР № 7 (доступна та чиста енергія) і ЦСР № 13 (боротьба зі змі-

ною клімату), інтегруються в економічні програми ЄС [219]. 

Соціальна інклюзивність є ще одним важливим аспектом ре-

алізації ЦСР у межах стратегії «Європа 2020». Підвищення рівня 

зайнятості, зокрема серед молоді та соціально вразливих груп, 

стало центральним завданням для держав-членів ЄС. Програми 

підтримки працевлаштування, такі як Європейський соціальний 

фонд (далі – ЄСФ), спрямовані на розвиток навичок, професійне 

навчання та створення робочих місць, особливо в регіонах з висо-

ким рівнем безробіття. Це дало змогу забезпечити прогрес у реалі-

зації ЦСР № 8 (гідна праця та економічне зростання) [176]. 

Ще одним значущим елементом «Європейського зеленого 

курсу» є боротьба зі зміною клімату. ЄС упроваджує системні за-

ходи для зниження викидів парникових газів, адаптації до змін клі-

мату та захисту біорізноманіття. Ці зусилля не обмежуються внут-

рішнім ринком ЄС, а й спрямовані на посилення міжнародного 

співробітництва у сфері екології. Наприклад, фінансування проєк-

тів із заліснення в країнах, що розвиваються, сприяє реалізації ЦСР  

№ 15 (захист та відновлення екосистем суші) [210]. 

Інноваційні підходи до інтеграції ЦСР у національні політики 

держав-членів також відіграють ключову роль. Держави викорис-

товують механізми, такі як Національні плани з енергетики та клі-

мату, для формування конкретних дій, спрямованих на досягнення 

екологічних, економічних та соціальних цілей. Ці плани визнача-

ють чіткі орієнтири для переходу до низьковуглецевої економіки, 

що відповідає пріоритетам ЦСР [110]. 
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Інклюзивність політик ЄС також виражається в підтримці ма-

лого та середнього бізнесу (далі – МСБ), який є важливим елемен-

том економіки регіону. У межах «Європи 2020» передбачалося 

створення фінансових механізмів для стимулювання розвитку 

МСБ, зокрема програм кредитування та грантової підтримки. Ці 

заходи допомогли залучити бізнес до виконання ЦСР, особливо у 

сферах інноваційного виробництва та зелених технологій [196]. 
 

  
Рисунок 2.1 – «Стратегія «Європа 2020» 

Джерело: [212]. 

 

Цілі: 

збільшення інвестицій у дослідження (3 % ВВП); 

підвищення рівня зайнятості (75 % для населення 20–64 років); 

зменшення кількості осіб, які перебувають за межею бідності 

(20 млн); 

перехід на низьковуглецеву економіку (20 % скорочення ви-

кидів); 

поліпшення освіти (зменшення частки тих, хто не завершив 

школу, до 10 %). 

Стратегія «Європа 2020» та ініціативи, які її продовжують, 

демонструють, як комплексний підхід до вирішення глобальних 

проблем може сприяти сталому розвитку. Інтеграція ЦСР у регіо-

нальну політику ЄС дає можливість створити синергетичний 

ефект, де економічні, екологічні та соціальні аспекти взаємодіють 

для досягнення сталого майбутнього. Це забезпечує ЄС провідну 

роль у глобальному русі за сталий розвиток. 

Країни ЄС мають різний рівень прогресу в досягненні ЦСР,  

що обумовлено як внутрішніми, так і зовнішніми чинниками. Різниця 

в соціально-економічному розвитку, культурних особливостях,  

«Європа 2020»

Розумне зростання
(Smart Growth) 

Інклюзивне 
зростання

(Inclusive Growth)

Стійке зростання 
(Sustainable Growth) 
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історичних передумовах і рівні технологічної розвиненості визначає 

специфіку впровадження цілей у різних країнах. Наприклад, більш 

розвинені країни Західної Європи, такі як Німеччина чи Нідерланди, 

демонструють значний прогрес у питаннях екологічної трансформа-

ції та інновацій, тоді як країни Центральної та Східної Європи, охо-

плюючи Польщу, Угорщину чи Румунію, стикаються з викликами у 

сфері соціальної інклюзії та інституційного розвитку [196]. 

Інституційна архітектура відіграє ключову роль у підтримці 

гармонізації дій між країнами-членами ЄС. Завдяки цьому створю-

ється спільна рамка для розробки політик, що відповідають пріо-

ритетам ЦСР. Європейський соціальний фонд (ЄСФ) є одним із ос-

новних механізмів фінансової підтримки, спрямованих на змен-

шення соціальної нерівності, боротьбу з безробіттям та сприяння 

соціальній інтеграції. Наприклад, через програми ЄСФ фінансу-

ються ініціативи з підвищення кваліфікації працівників, створення 

нових робочих місць і підтримки молоді, що сприяє реалізації ЦСР 

№ 8 (гідна праця та економічне зростання) [216]. 

Інноваційні проєкти, що фінансуються в межах програми 

Horizon Europe, стали важливим компонентом досягнення цілей 

сталого розвитку. Ця програма підтримує наукові дослідження та 

розробки, що спрямовані на впровадження інноваційних рішень у 

сфери енергетики, транспорту, охорони здоровʼя та освіти. Зав-

дяки Horizon Europe ЄС стимулює використання відновлюваних 

джерел енергії, розвиток електромобільності та створення «розум-

них» міст, що безпосередньо відповідає ЦСР № 7 (доступна та  

чиста енергія) і ЦСР № 11 (сталий розвиток міст і громад) [176]. 

Окремо потрібно зазначити важливість синхронізації дій між 

національними урядами та європейськими інституціями. Напри-

клад, Національні плани енергетики та клімату (NECPs) визнача-

ють цілі, які мають бути досягнуті країнами ЄС до 2030 року, охо-

плюючи зниження викидів парникових газів, збільшення частки 

відновлюваних джерел енергії та покращення енергоефективності. 

Ці плани є основою для впровадження амбітних кліматичних іні-

ціатив, таких як Європейський зелений курс, і тісно повʼязані з  

реалізацією екологічних аспектів ЦСР [211]. 
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Крім того, зовнішні чинники, такі як глобальні економічні 

кризи, пандемія COVID-19 та конфлікти, також впливають на про-

грес у досягненні ЦСР. Наприклад, пандемія поставила перед кра-

їнами ЄС нові виклики у сфері охорони здоровʼя, що потребувало 

значного переорієнтування ресурсів на підтримку систем охорони 

здоровʼя. Водночас це стало стимулом для активізації дій у рамках 

ЦСР № 3 (міцне здоровʼя та благополуччя) та розвитку інновацій 

у медичних технологіях [110]. 

 

Таблиця 2.3 – Основні інституційні механізми та їхній внесок  

у досягнення ЦСР у країнах ЄС 

Інституційний 

механізм 
Основні напрями діяльності 

Цілі сталого  

розвитку (ЦСР) 

Європейський 

соціальний 

фонд 

Підтримка соціальної інклюзії,  

боротьба з безробіттям,  

підвищення кваліфікації 

ЦСР № 8 – Гідна 

праця та економічне 

зростання 

Horizon Europe 

Фінансування інновацій,  

досліджень у сферах енергетики, 

транспорту, охорони здоровʼя 

ЦСР № 7 –  

Доступна та чиста 

енергія 

ЦСР № 11 –  

Сталий розвиток  

міст і громад 

Національні 

плани  

енергетики  

та клімату 

(NECPs) 

Зниження викидів парникових  

газів, перехід до відновлюваної 

енергетики, енергоефективність 

ЦСР № 13 –  

Боротьба зі зміною 

клімату 

ЦСР № 7 –  

Доступна та чиста 

енергія 

Європейський 

зелений курс 

Екологічна трансформація  

економіки, збереження  

біорізноманіття 

ЦСР № 15 –  

Захист та відновлення 

екосистем суші 

ЦСР № 12 –  

Відповідальне  

споживання та  

виробництво 

Механізми 

кризового  

реагування 

Підтримка систем охорони  

здоровʼя під час пандемій  

та інших кризових ситуацій 

ЦСР № 3 – Міцне  

здоровʼя  

та благополуччя 

Джерело: [110]. 
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Отже, прогрес у досягненні ЦСР у країнах ЄС є багатофактор-

ним процесом, який залежить від комбінації внутрішніх умов та 

ефективності інституційних механізмів. Гармонізація політик і 

програм на рівні ЄС дає можливість долати ці виклики, забезпечу-

ючи спільний підхід до сталого розвитку в усьому регіоні. 

Важливим є аспект культурної політики, який інтегрується у 

стратегії ЄС для досягнення ЦСР. Культурні чинники мають знач-

ний вплив на соціальну згуртованість, економічний розвиток та 

екологічну свідомість. Вони сприяють зміцненню національної 

ідентичності та формуванню спільних цінностей серед країн-чле-

нів, що стає основою для ефективної співпраці у впровадженні 

ЦСР. Наприклад, ініціативи ЄС, спрямовані на збереження куль-

турної спадщини, мають подвійний ефект: вони підтримують еко-

номіку через розвиток туризму та водночас зміцнюють суспільну 

підтримку сталого розвитку [219]. 

Культура також відіграє ключову роль у підвищенні рівня 

обізнаності громадян про важливість ЦСР. Через освітні програми, 

культурні заходи та мистецькі проєкти поширюються ідеї екологіч-

ної відповідальності, соціальної інклюзивності та економічної рів-

ності. Наприклад, програма «Креативна Європа» активно підтри-

мує проєкти, які спрямовані на інтеграцію ЦСР у культурний кон-

текст, охоплюючи теми зміни клімату, гендерної рівності та соці-

ального залучення [176]. 

Культурна політика також є потужним інструментом у про-

суванні багатомовності та міжкультурного діалогу. Це не лише до-

помагає зміцнити європейську інтеграцію, але й сприяє подоланню 

барʼєрів у співпраці між країнами. Наприклад, ініціатива «Європей-

ська столиця культури» демонструє, як культура може стимулю-

вати регіональний розвиток, залучати ресурси для місцевої еконо-

міки та сприяти сталому розвитку на місцевому рівні [211]. 

У контексті ЦСР культурна політика особливо тісно повʼя-

зана з такими цілями, як ЦСР № 4 (якісна освіта), ЦСР № 11 (ста-

лий розвиток міст і громад) і ЦСР № 12 (відповідальне споживання 

та виробництво). Наприклад, проєкти, спрямовані на популяриза-

цію традиційного ремесла чи відповідального туризму, сприяють 

збереженню культурної спадщини та забезпечують стале викорис-

тання ресурсів [110]. 
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Значний акцент також робиться на інтеграції цифрових тех-

нологій у культурну сферу. Цифровізація культурної спадщини не 

лише забезпечує її доступність для широкої аудиторії, але й сприяє 

її збереженню для майбутніх поколінь. Наприклад, цифрові архіви 

та віртуальні музеї, підтримувані ЄС, є яскравим прикладом вико-

ристання інноваційних технологій для досягнення ЦСР [176]. 

Отже, культурна політика ЄС є важливим компонентом у до-

сягненні ЦСР, адже вона обʼєднує економічні, соціальні та еколо-

гічні аспекти, створюючи спільну платформу для мобілізації зу-

силь країн-членів. Інтеграція культурних чинників у стратегії ста-

лого розвитку підсилює ефективність заходів, спрямованих на ре-

алізацію цілей, і забезпечує підтримку з боку громадськості. 
 

Таблиця 2.4 – Роль культурної політики в досягненні ЦСР 

Напрям культурної  

політики 
Опис ЦСР 

Збереження  

культурної  

спадщини 

Захист історичних памʼяток,  

розвиток туризму та популяризація 

культурного надбання 

ЦСР № 11 –  

Сталий розвиток 

міст і громад 

ЦСР № 12 –  

Відповідальне  

споживання  

та виробництво 

Освітні програми 

та культурні  

заходи 

Підвищення обізнаності громадян 

про екологічні, соціальні та  

економічні виклики 

ЦСР № 4 –  

Якісна освіта 

Підтримка  

багатомовності та 

міжкультурного 

діалогу 

Створення умов для інтеграції 

та співпраці країн-членів через  

культурні обміни 

ЦСР № 16 – Мир, 

справедливість і  

сильні інституції 

Інноваційні  

проєкти у сфері 

культури 

Використання цифрових технологій 

для збереження та популяризації  

культурної спадщини 

ЦСР № 9 –  

Промисловість, 

інновації  

та інфраструктура 

Програми  

соціального  

залучення 

Розвиток культурних проєктів,  

спрямованих на інклюзію  

соціально вразливих груп 

ЦСР № 10 –  

Зменшення  

нерівності 

Програма  

«Креативна  

Європа» 

Фінансування культурних проєктів,  

що інтегрують теми екології,  

гендерної рівності тощо 

ЦСР № 5 –  

Гендерна рівність 

ЦСР № 13 –  

Боротьба  

зі зміною клімату 

Джерело: сформовано авторами на основі [110]. 
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Підприємства в Європі також відіграють важливу роль у до-

сягненні ЦСР, демонструючи високий рівень адаптації до глобаль-

них викликів. В умовах сучасної економіки компанії все більше 

орієнтуються на стратегії сталого розвитку, розуміючи, що еколо-

гічна відповідальність, соціальна інклюзія та прозорість бізнесу є 

не лише вимогами часу, але й ключовими конкурентними перева-

гами. Це сприяє інтеграції принципів ЦСР у корпоративні полі-

тики, що охоплюють сфери екологічного управління, соціальної 

відповідальності та інновацій [176]. 

Розробка методологій оцінювання внеску компаній у досяг-

нення ЦСР, таких як SDG Reporting Score, дає можливість ефектив-

ніше оцінювати їхній вплив і сприяє прозорості бізнес-діяльності. 

Цей інструмент дає змогу компаніям відображати прогрес у досяг-

ненні конкретних цілей, таких як зниження викидів парникових га-

зів, впровадження енергозберігаючих технологій чи збільшення 

частки жінок у керівництві. Подібні методології стають стандар-

тами для звітності та залучення інвесторів, які все частіше віддають 

перевагу екологічно та соціально відповідальному бізнесу [211]. 

Крім того, у багатьох європейських країнах створено сти-

мули для бізнесу, спрямовані на підтримку впровадження ЦСР. 

Наприклад, уряди надають податкові пільги підприємствам, які ін-

вестують у відновлювану енергетику, переробку відходів чи соці-

альні ініціативи. Це сприяє реалізації таких ЦСР, як № 7 (доступна 

та чиста енергія), № 9 (промисловість, інновації та інфраструк-

тура) і № 12 (відповідальне споживання та виробництво) [110]. 

Особливу роль відіграють малі та середні підприємства, які 

становлять основу економіки багатьох країн Європи. МСБ часто є 

драйверами інноваційних рішень, повʼязаних із зеленою економі-

кою, такими як розробка енергоефективних технологій, перехід до 

замкненого циклу виробництва чи впровадження цифрових плат-

форм для оптимізації логістики. Завдяки цим ініціативам вони ро-

блять значний внесок у досягнення ЦСР, водночас покращуючи 

свою конкурентоспроможність [211]. 

Великі корпорації зі свого боку активно інтегрують прин-

ципи сталого розвитку у свої бізнес-моделі через ініціативи корпо-

ративної соціальної відповідальності (далі – КСВ). Наприклад,  

багато європейських компаній інвестують у розробку продуктів із 
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меншим екологічним впливом, підвищують енергоефективність 

своїх виробничих процесів чи підтримують місцеві громади. Це не 

лише сприяє реалізації ЦСР, а й формує позитивний імідж компа-

ній, що особливо важливо в умовах очікувань споживачів, що зро-

стають, і регуляторів [176]. 

Значний внесок бізнесу в досягнення ЦСР також забезпечу-

ється через галузеві обʼєднання та партнерства. Наприклад, ство-

рення публічно-приватних партнерств для розвитку інфраструк-

тури чи інновацій у сфері переробки відходів дає змогу обʼєднати 

ресурси держави і приватного сектору для вирішення складних ви-

кликів сталого розвитку. Це особливо актуально для таких ЦСР, як 

№ 13 (боротьба зі зміною клімату) та №11 (сталий розвиток міст і 

громад) [110]. 
 

Таблиця 2.5 – Внесок підприємств у досягнення ЦСР у Європі 

Напрям  

діяльності 
Опис ЦСР 

1 2 3 

Розробка  

інноваційних 

рішень 

Інтеграція енергоефективних  

технологій, розвиток зеленої  

економіки 

ЦСР № 7 – Доступна 

та чиста енергія 

ЦСР № 9 –  

Промисловість,  

інновації  

та інфраструктура 

Методології 

оцінювання 

(SDG Reporting 

Score) 

Інструменти для оцінювання  

внеску компаній  

у досягнення ЦСР 

ЦСР № 12 – Відпові-

дальне споживання 

та виробництво 

Податкові  

стимули 

Заохочення бізнесу до інвестицій 

у відновлювану енергетику  

та соціальні ініціативи 

ЦСР № 7 – Доступна 

та чиста енергія 

ЦСР № 12 –  

Відповідальне  

споживання  

та виробництво 

Корпоративна 

соціальна  

відповідаль-

ність 

Інвестиції у громади, екологічні 

проєкти, продукти з меншим  

впливом на довкілля 

ЦСР № 11 –  

Сталий розвиток 

міст і громад 

ЦСР № 13 –  

Боротьба зі зміною 

клімату 
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Продовження таблиці 2.5 

1 2 3 

Розвиток МСБ 

Підтримка інновацій, впровадження 

замкненого циклу виробництва,  

цифрових платформ 

ЦСР № 9 –  

Промисловість,  

інновації  

та інфраструктура 

Галузеві  

обʼєднання 

та партнерства 

Публічно-приватні партнерства  

для розвитку інфраструктури  

та переробки відходів 

ЦСР № 13 –  

Боротьба зі зміною 

клімату 

ЦСР № 11 –  

Сталий розвиток 

міст і громад 

Джерело: сформовано авторами на основі [110, 213]. 

 

Підприємства в Європі відіграють важливу роль у реалізації 

ЦСР, забезпечуючи інноваційні рішення, економічну стабільність 

та підтримку соціального добробуту. Їхня діяльність сприяє фор-

муванню більш стійкої економіки та суспільства, у яких еконо- 

мічне зростання поєднується з екологічною відповідальністю та 

соціальною справедливістю. 

Значення наукових досліджень у впровадженні ЦСР також 

важко переоцінити. Наукові дослідження не лише забезпечують 

глибоке розуміння глобальних викликів, але й пропонують іннова-

ційні рішення для їх подолання. У країнах ЄС проводиться систе-

матичний аналіз прогресу в досягненні ЦСР, який дає змогу іден-

тифікувати найефективніші підходи. Завдяки цьому аналізу вияв-

ляються як успішні практики, так і сфери, які потребують додат-

кової уваги. Це сприяє формуванню цільових стратегій і програм, 

адаптованих до специфіки кожної країни чи регіону [211]. 

Одним із важливих аспектів наукових досліджень є міждис-

циплінарний підхід. У рамках реалізації ЦСР залучаються фахівці 

з різних галузей: екології, економіки, соціології, медицини, інже-

нерії тощо. Це дає змогу розглядати завдання сталого розвитку з 

різних перспектив, створюючи комплексні рішення. Наприклад, 

дослідження у сфері кліматичних змін охоплюють не лише при-

родничі науки, але й економічний аналіз витрат і вигод від впрова-

дження зеленої енергетики чи політичні аспекти міжнародного 

співробітництва [110]. 
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Наукові дослідження також сприяють розробленню та вдос-

коналенню інструментів моніторингу прогресу в досягненні ЦСР. 

Наприклад, у ЄС активно використовуються індекси сталого розвит-

ку, що базуються на комплексних даних про екологічний стан, со-

ціальні умови та економічні показники. Такі інструменти дають мож-

ливість обʼєктивно оцінювати динаміку змін, порівнювати резуль-

тати між країнами та визначати найбільш ефективні практики [211]. 

Інновації, що виникають у результаті наукових досліджень, 

мають важливе значення для реалізації ЦСР. У сфері відновлюва-

ної енергетики розробляються нові технології зберігання енергії, 

енергоефективного будівництва та управління ресурсами. У сфері 

охорони здоровʼя дослідження сприяють створенню нових методів 

лікування та профілактики захворювань, що безпосередньо повʼя-

зано з ЦСР № 3 (міцне здоровʼя та благополуччя) [110]. 

Крім того, наукові дослідження відіграють важливу роль у 

створенні платформ для міжнародного співробітництва. Наприк-

лад, європейські наукові установи співпрацюють із партнерами з 

інших регіонів у проєктах, спрямованих на вирішення глобальних 

проблем, таких як зміна клімату, нестача ресурсів чи соціальна не-

рівність. Це сприяє реалізації ЦСР № 17 (партнерство заради сталого 

розвитку), адже обʼєднує зусилля різних країн та установ [211]. 

Наукові дослідження також формують основу для прийняття 

рішень на політичному рівні. Аналітичні звіти, створені на основі 

досліджень, допомагають урядам країн ЄС визначати пріоритети, 

розподіляти ресурси та формувати довгострокові стратегії. Зав-

дяки цьому забезпечується ефективність політик, спрямованих на 

досягнення ЦСР, і їх адаптація до змінюваних умов [110]. 

Оцінювання продукції та послуг у контексті їхнього внеску 

до досягнення ЦСР є інноваційним підходом, який дає змогу вра-

ховувати як екологічні, так і соціальні показники. Це особливо  

актуально для ЄС, де питання відповідального споживання і ви-

робництва займають центральне місце в політиці сталого роз- 

витку [110]. 
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Таблиця 2.6 – Роль наукових досліджень у впровадженні ЦСР 

Напрям  

досліджень 
Опис ЦСР 

Систематичний 

аналіз  

прогресу 

Моніторинг досягнень, ідентифікація 

ефективних практик, формування  

цільових стратегій 

ЦСР № 17 –  

Партнерство  

заради сталого  

розвитку 

Міждисциплі-

нарні  

підходи 

Залучення фахівців з різних галузей  

для створення комплексних рішень 

ЦСР № 9 –  

Промисловість, 

інновації  

та інфраструктура 

Інструменти 

моніторингу 

Розробка індексів сталого розвитку  

для оцінювання екологічних,  

соціальних та економічних змін 

ЦСР № 12 –  

Відповідальне  

споживання  

та виробництво 

Інновації у 

відновлюваній 

енергетиці 

Нові технології для зберігання енергії, 

енергоефективного будівництва,  

управління ресурсами 

ЦСР № 7 –  

Доступна та чиста 

енергія 

ЦСР № 13 –  

Боротьба зі зміною 

клімату 

Розробки у 

сфері охорони 

здоровʼя 

Нові методи лікування та профілактики 

захворювань 

ЦСР № 3 –  

Міцне здоровʼя  

та благополуччя 

Міжнародне 

співробіт- 

ництво 

Спільні проєкти для вирішення  

глобальних проблем 

ЦСР № 17 –  

Партнерство  

заради сталого  

розвитку 

Аналітична 

підтримка  

політик 

Формування звітів, які допомагають 

урядам визначати пріоритети  

та розподіляти ресурси 

ЦСР № 16 – Мир, 

справедливість і 

сильні інституції 

Джерело: сформовано авторами на основі [110, 213]. 

 

Так, наукові дослідження є невідʼємною частиною впрова-

дження ЦСР. Вони забезпечують не лише розуміння глобальних 

викликів, але й формування ефективних рішень, що базуються 

на даних та інноваціях. Це дає можливість країнам ЄС досягати  

прогресу у сталому розвитку, використовуючи наукові знання як  

основу для трансформацій. 
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Цілі сталого розвитку є не лише орієнтиром для країн  

Європи, але й потужним механізмом, який стимулює інтеграцію та 

координацію дій на національному та регіональному рівнях. Вони 

є своєрідним дороговказом, що обʼєднує екологічні, соціальні та 

економічні аспекти, формуючи основу для комплексного підходу 

до розвитку. Завдяки впровадженню ЦСР країни Європи створю-

ють передумови для досягнення сталого майбутнього, де збере-

ження природних ресурсів, забезпечення соціальної рівності та 

економічне зростання гармонійно поєднуються і взаємодопов- 

нюють одне одного. 

ЦСР стали основою для трансформації багатьох ключових 

сфер, зокрема енергетики, транспорту, промисловості, освіти та 

охорони здоровʼя. У рамках реалізації цілей акцент робиться не 

лише на результатах, але й на процесах, які охоплюють залучення 

громадян, бізнесу, наукових установ та міжнародних партнерів. Це 

дає змогу створювати платформи для співпраці та інновацій, які 

сприяють зростанню добробуту суспільства. 

Особливу роль у досягненні ЦСР відіграють механізми парт-

нерства між урядами, бізнесом і громадянським суспільством. 

Таке співробітництво забезпечує розробку й реалізацію ефектив-

них рішень для подолання глобальних викликів, таких як зміна клі-

мату, нерівність чи нестача ресурсів. Наприклад, ініціативи у сфері 

зеленої економіки, які підтримуються як на державному рівні, так 

і приватним сектором, є яскравим прикладом такої синергії. 

Важливо зазначити, що інтеграція ЦСР у політики країн ЄС 

сприяє також посиленню соціальної згуртованості. Програми, спря-

мовані на зменшення бідності, підвищення якості освіти та забезпе-

чення доступу до медичних послуг, допомагають створювати рівні 

можливості для всіх громадян, незалежно від їхнього соціального 

чи економічного статусу. Це підвищує рівень довіри до державних 

інституцій та сприяє розвитку демократичного суспільства. 

У екологічній сфері ЦСР є важливим інструментом для боро-

тьби зі зміною клімату та збереження біорізноманіття. Впрова-

дження технологій відновлюваної енергетики, розвиток сталого 

сільського господарства та раціональне використання ресурсів да-

ють змогу мінімізувати негативний вплив на довкілля. Зусилля в 
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цьому напрямі не лише сприяють досягненню екологічних цілей, 

але й створюють нові економічні можливості, такі як розвиток зе-

леної енергетики чи екотуризму. 

Економічний аспект ЦСР також є ключовим у побудові ста-

лого майбутнього. Інвестиції у відновлювану енергетику, іннова-

ційні технології, створення нових робочих місць та підтримка ма-

лого й середнього бізнесу є важливими елементами економічної 

стратегії країн ЄС. Це забезпечує не лише економічне зростання, 

але й зміцнює економічну стійкість перед глобальними кризами. 

ЦСР є універсальною платформою, яка сприяє інтеграції зу-

силь у різних сферах, обʼєднує держави, бізнес і суспільство задля 

досягнення спільних цілей. Їхнє впровадження у країнах Європи 

формує перспективу сталого розвитку, де інновації, рівність та 

екологічна відповідальність стають основними принципами функ-

ціонування суспільства. 

 

 

2.2. Стратегія «Європа 2020: стратегія розумного,  

сталого та всеохоплювального зростання» 

 

Стратегія «Європа 2020» була розроблена Європейським  

Союзом як довгострокова програма, спрямована на досягнення  

розумного, сталого та всеохоплювального зростання. Прийнята 

2010 року, ця стратегія мала на меті адаптувати економіки країн-чле-

нів до викликів глобалізації, забезпечити стійке зростання та поси-

лити конкурентоспроможність ЄС на міжнародній арені. Основна 

ідея полягала у створенні економіки, яка базується на знаннях, інно-

ваціях та інтеграції цифрових технологій. Водночас стратегія орієн-

тувалася на екологічну відповідальність, соціальну згуртованість і 

зменшення нерівності серед країн і всередині суспільств [162]. 

Ця програма стала відповіддю на глобальну фінансову кризу 

2008 року, яка висвітлила структурні слабкості економік країн ЄС. 

«Європа 2020» окреслила амбітні цілі, зокрема досягнення зайня-

тості на рівні 75 % серед населення працездатного віку, інвесту-

вання 3 % ВВП у наукові дослідження та інновації, зменшення  

кількості людей, які перебувають за межею бідності, та значне  
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скорочення викидів парникових газів. Ці орієнтири стали основою 

для національних стратегій розвитку та інструментом для коорди-

нації зусиль усіх країн-членів [153]. 

Стратегія охоплювала три ключові пріоритети, які взаємодо-

повнюють одне одного: розумне зростання, що зосереджується на 

підтримці інновацій та освіти; сталий розвиток, орієнтований на 

екологічну стійкість та ефективне використання ресурсів; і все-

охоплювальне зростання, спрямоване на соціальну інклюзію та 

скорочення бідності. Завдяки такій структурі «Європа 2020» стала 

не лише економічною, але й соціально-екологічною програмою, 

яка враховує всі аспекти сталого розвитку [179]. 

Особливістю стратегії стало її поєднання з іншими ініціати-

вами ЄС, такими як «Європейський зелений курс» та модель цир-

кулярної економіки. Вона стала платформою для впровадження 

інноваційних рішень у сфері енергетики, транспорту, сільського 

господарства та виробництва. Наприклад, розвиток відновлюва-

них джерел енергії та скорочення залежності від викопного палива 

стали одними з пріоритетів, що відповідають ЦСР № 7 (доступна 

та чиста енергія) та ЦСР № 13 (боротьба зі зміною клімату) [141]. 

Соціальний аспект стратегії «Європа 2020» був спрямований 

на скорочення нерівності та забезпечення рівного доступу до освіти, 

медицини та працевлаштування. Особливий акцент зроблено на за-

лученні молоді до ринку праці, боротьбі з довготривалим безробіт-

тям та підтримці професійного навчання. Європейський соціальний 

фонд фінансував численні програми підвищення кваліфікації, змен-

шуючи рівень бідності та сприяючи соціальній інтеграції [107]. 

 

Таблиця 2.7 – Основні аспекти стратегії «Європа 2020» 

Напрям  

стратегії 
Ключові цілі 

Цільові  

показники 

Відповідність 

ЦСР 

1 2 3 4 

Розумне 

зростання 

Підтримка інновацій,  

розвитку освіти, інтеграція 

цифрових технологій 

– Інвестиції у 

R&D на рівні 

3 % ВВП 

ЦСР № 4 –  

Якісна освіта 

– Підвищення 

якості освіти 

ЦСР № 9 – 

Промисловість, 

інновації 
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Продовження таблиці 2.7 

1 2 3 4 

Сталий 

розвиток 

Скорочення викидів,  

розвиток зеленої  

енергетики, ефективне  

використання ресурсів 

– Зниження  

викидів CO₂  

на 20 % 

ЦСР № 7 –  

Доступна та 

чиста енергія 

– 20 % енергії з 

відновлюваних 

джерел 

ЦСР № 13 – 

Боротьба зі 

зміною клімату 

Всеохоп-

лювальне 

зростання 

Соціальна інтеграція,  

скорочення бідності,  

створення рівних  

можливостей 

– Підвищення 

зайнятості  

до 75 % 

ЦСР № 1 –  

Подолання  

бідності 

– Зменшення  

бідності для 

20 млн осіб 

ЦСР № 8 –  

Гідна праця та 

економічне 

зростання 

Інтеграція 

з ініціати-

вами 

Поєднання  

з «Європейським зеленим 

курсом» і моделлю  

циркулярної економіки 

– Створення  

замкнених циклів 

виробництва 
ЦСР № 12 – 

Відповідальне 

споживання та 

виробництво 
– Скорочення 

утворення  

відходів 

Соціальна 

згуртова-

ність 

Підтримка вразливих груп, 

зменшення нерівності 

в доступі до медицини  

та освіти 

– Фінансування 

через ЄСФ 
ЦСР № 10 – 

Зменшення  

нерівності 
– Програми  

для молоді 

Джерело: [162]. 

 

Отже, стратегія «Європа 2020» стала основою для трансфор-

мації економічних, соціальних та екологічних систем країн ЄС. 

Вона створила інструментарій для досягнення балансу між еконо-

мічним зростанням, соціальною справедливістю та екологічною 

стійкістю. Ця стратегія продемонструвала, що комплексний підхід 

до вирішення глобальних проблем може стати ефективним інстру-

ментом для формування конкурентоспроможної, інноваційної та 

стійкої Європи [162]. 

Одним із ключових пріоритетів «Європи 2020» є розумне 

зростання (smart growth), яке зосереджується на створенні еконо-

міки, орієнтованої на знання, інновації та високі технології. Під-

тримка інновацій стала основою для довгострокового економічного 
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зростання, сприяючи підвищенню продуктивності праці та ство-

ренню конкурентних переваг у глобальній економіці. Інвестиції в 

наукові дослідження та розробки, які досягли 3 % ВВП у багатьох 

країнах ЄС, дали змогу не лише підтримати провідні галузі еконо-

міки, але й залучити нові ринки через розробку унікальних про-

дуктів і послуг [153]. 

Розвиток цифрових технологій, зокрема штучного інтелекту, 

хмарних обчислень і блокчейн-систем, став ще одним важливим 

елементом розумного зростання. Європейські програми, такі як 

Horizon 2020, сприяли розвитку інноваційного підприємництва, 

яке забезпечує швидке впровадження технологій у практичну діяль-

ність. Це дало можливість створити робочі місця у високотехноло-

гічних галузях, таких як IT, біотехнології та зелена енергетика, що 

знизило рівень безробіття серед молоді та сприяло реалізації ЦСР 

№ 8 (гідна праця та економічне зростання) [179]. 

Сталий розвиток (sustainable growth), другий пріоритет стра-

тегії, акцентує увагу на екологічній відповідальності та ефектив-

ному використанні природних ресурсів. Основна мета – створення 

низьковуглецевої економіки, яка базується на відновлюваних дже-

релах енергії, циркулярних моделях виробництва та збереженні  

біорізноманіття. Наприклад, використання сонячної та вітрової 

енергії активно підтримується в багатьох країнах ЄС через фінан-

сові стимули та грантові програми. Завдяки цим заходам країни, 

такі як Данія та Німеччина, досягли значного зниження викидів 

парникових газів [141]. 

Циркулярна економіка стала центральним елементом сталого 

розвитку. Цей підхід передбачає замкнений цикл виробництва, де 

відходи стають сировиною для нових продуктів. Наприклад, про-

грами з переробки пластикових відходів та мінімізації харчових 

втрат дали змогу значно скоротити кількість сміття, що відповідає 

ЦСР № 12 (відповідальне споживання та виробництво). Крім того, 

впровадження зеленої енергетики не лише зменшило вплив на  

довкілля, але й стало потужним стимулом для розвитку інновацій 

у галузі енергетики [107]. 

Всеохоплювальне зростання (inclusive growth) спрямоване на 

забезпечення соціальної згуртованості, інтеграції та скорочення 

нерівності. Одним із основних завдань цього напряму є створення 
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рівних можливостей для всіх громадян, незалежно від їхнього со-

ціального чи економічного статусу. Особлива увага приділяється 

підтримці вразливих груп, таких як молодь, люди з інвалідністю  

та соціально незахищені верстви населення. Завдяки програмам  

Європейського соціального фонду фінансувалися проєкти профе-

сійного навчання, підтримки малого бізнесу та соціальних ініціа-

тив. Це дало змогу мільйонам людей отримати доступ до нових 

можливостей працевлаштування [141]. 

Скорочення бідності є ще одним важливим завданням все-

охоплювального зростання. У рамках стратегії «Європа 2020» по-

ставлено амбітну ціль – вивести 20 мільйонів осіб за межу бідності 

до 2020 року. Для цього реалізовувалися заходи, спрямовані на 

підтримку соціального житла, забезпечення доступу до освіти та 

охорони здоровʼя, а також стимулювання місцевих ініціатив. У ре-

зультаті значно зменшився рівень нерівності в багатьох країнах 

ЄС, що відповідає ЦСР № 1 (подолання бідності) [180]. 

Так, «розумне», «сталий» та «всеохоплювальне» зростання, 

як три основних напрями стратегії «Європа 2020», спрямовані на 

формування інноваційної, стійкої та соціально відповідальної еко-

номіки. Їхній взаємозвʼязок забезпечує гармонійний розвиток 

країн ЄС, враховуючи як глобальні виклики, так і місцеві потреби. 

Окреме місце у стратегії «Європа 2020» займає підтримка зе-

леної економіки, яка стала основою для екологічної трансформації 

країн ЄС. Основною метою цього напряму є створення економіки, 

яка мінімізує вплив на довкілля та водночас сприяє економічному 

розвитку. Розвиток зелених технологій, зокрема використання від-

новлюваних джерел енергії, скорочення використання викопного 

палива та впровадження екологічно чистих виробничих процесів, 

забезпечив значне зниження викидів парникових газів. Наприклад, 

сонячна енергетика в Іспанії та вітрові ферми в Данії стали симво-

лами зеленої трансформації, знижуючи залежність від традицій-

них джерел енергії [108]. 

Перехід до зеленої економіки також створив нові робочі місця у 

сферах відновлюваної енергетики, виробництва екологічно чистих 

продуктів та переробки відходів. У Німеччині, наприклад, розвиток 

сектору зеленої енергетики забезпечив понад 300 тисяч робочих 

місць, водночас сприяючи економічному зростанню. Ці заходи є  
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важливими для досягнення ЦСР № 8 (гідна праця й економічне зрос-

тання), адже вони поєднують економічні та екологічні інтереси [203]. 

Впровадження моделі циркулярної економіки є ще одним важ-

ливим компонентом стратегії. Ця модель передбачає перехід від 

лінійного використання ресурсів («виробництво – споживання – 

утилізація») до замкненого циклу, де відходи перетворюються на 

ресурси. Циркулярна економіка сприяє значному скороченню 

утворення відходів, збереженню природних ресурсів та змен-

шенню негативного впливу на довкілля. Наприклад, у Швеції була 

запроваджена національна програма з переробки побутових відхо-

дів, яка дає змогу переробляти понад 90 % сміття, що сприяє реа-

лізації ЦСР № 12 (відповідальне споживання і виробництво) [135]. 

Програми управління мінеральними ресурсами в ЄС також 

відіграли значну роль у розвитку циркулярної економіки. Зокрема, 

ініціативи, спрямовані на відновлення сировинних матеріалів із  

відходів електроніки та автомобільної промисловості, допомогли 

зменшити залежність від імпорту сировини. Такі заходи підтриму-

ють сталість виробництва та економічну безпеку ЄС, одночасно 

відповідаючи екологічним стандартам [135]. 

Наукові дослідження та технологічні інновації стали рушій-

ною силою реалізації стратегії. Інновації дали можливість розро-

бити новітні методи виробництва, які знижують енергоспожи-

вання та скорочують викиди шкідливих речовин. Наприклад, до-

слідження у сфері екологічного патентування сприяли розробці тех-

нологій очищення води, утилізації вуглекислого газу та віднов-

лення земель, забруднених промисловими відходами. Такі розроб-

ки відповідають ЦСР № 13 (боротьба зі зміною клімату), сприяючи 

помʼякшенню наслідків змін клімату та адаптації до них [111]. 

Крім того, наукові дослідження дали змогу впроваджувати 

інновації в енергетичному секторі. Технології зберігання енергії, 

такі як літій-іонні батареї, та розробка «розумних» енергетичних 

мереж (smart grids) сприяли підвищенню енергоефективності. На-

приклад, у Франції було впроваджено систему smart grids, яка дає 

можливість оптимізувати споживання енергії та інтегрувати віднов-

лювані джерела енергії в національну енергетичну мережу. Це змен-

шує навантаження на довкілля та забезпечує енергетичну незалеж-

ність країн [111]. 
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Таблиця 2.8 – Впровадження зеленої економіки  

та циркулярної моделі в країнах ЄС 

Країна Ключові ініціативи 
Результати  

та досягнення 

Відповідність 

ЦСР 

Німеччина 

– Розвиток зеленої 

енергетики  

(вітрові та сонячні 

електростанції) 

– Скорочення  

викидів CO₂  

на 25 % 

ЦСР № 7 –  

Доступна 

та чиста енергія 

– Створення  

300 тисяч робочих 

місць у секторі  

зеленої енергетики 

ЦСР № 13 –  

Боротьба зі  

зміною клімату 

Швеція 

– Національна  

програма переробки 

побутових відходів 

– 90 % сміття  

переробляється або 

використовується для 

виробництва енергії 

ЦСР № 12 –  

Відповідальне 

споживання та 

виробництво 

Данія 

– Впровадження  

вітрових ферм  

як основного  

джерела енергії 

– 47 % енергії країни 

забезпечується  

вітровою  

енергетикою 

ЦСР № 7 –  

Доступна  

та чиста енергія 

Іспанія 

– Розвиток сонячної 

енергетики через 

державні субсидії 

– Іспанія є лідером у 

встановленні сонячних 

панелей у ЄС 

ЦСР № 7 –  

Доступна  

та чиста енергія 

Франція 

– Впровадження  

«розумних»  

енергетичних мереж 

(smart grids) 

– Оптимізація  

споживання енергії 
ЦСР № 9 –  

Промисловість, 

інновації та  

інфраструктура 

– Інтеграція  

відновлюваних  

джерел енергії 

Італія 

– Програми з віднов-

лення сировинних 

матеріалів із  

промислових відходів 

– Скорочення  

залежності від  

імпорту сировини 

ЦСР № 12 –  

Відповідальне 

споживання та 

виробництво 

Нідерланди 

– Ініціативи  

з розвитку міського 

фермерства  

та використання  

вертикальних ферм 

– Підвищення  

продовольчої безпеки ЦСР № 11 –  

Сталий розвиток 

міст та громад 

– Скорочення витрат 

на транспортування 

продуктів 

Польща 

– Модернізація  

енергетичного  

сектору для зниження 

використання  

вугілля 

– Зменшення  

вуглецевого сліду ЦСР № 13 –  

Боротьба  

зі зміною клімату 

– Розвиток  

альтернативних  

джерел енергії 

Джерело: [135, 108, 203]. 
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Отже, підтримка зеленої економіки, впровадження циркуляр-

ної моделі та розвиток наукових досліджень і технологій стали 

ключовими елементами стратегії «Європа 2020». Ці заходи сприя-

ють не лише екологічній стійкості, але й соціальному та економіч-

ному розвитку, створюючи основу для довгострокового процві-

тання ЄС. 

Ще одним важливим елементом стратегії є Європейський  

зелений курс (Green Deal), який став логічним продовженням  

«Європи 2020» і заклав основу для кліматично нейтральної еконо-

міки. Прийнятий у 2019 році, він визначає довгострокову політику 

Європейського Союзу, спрямовану на створення стійкого майбут-

нього через інтеграцію екологічних, соціальних та економічних ці-

лей. Основною метою курсу є досягнення кліматичної нейтраль-

ності до 2050 року, що передбачає повне скорочення викидів пар-

никових газів або компенсацію їх впливу через природні та техно-

логічні механізми [136]. 

Одним із ключових аспектів Зеленого курсу є перехід на зе-

лену енергетику. У межах цієї ініціативи передбачено збільшення 

частки відновлюваних джерел енергії у загальному енергетичному 

балансі ЄС. Особливу увагу приділено розвитку сонячної, вітрової 

та гідроенергетики. Наприклад, країни, такі як Данія та Німеччина, 

активно інвестують у розвиток вітрових ферм, що дає змогу забез-

печити енергетичну незалежність та значно зменшити викиди CO₂. 

Інші держави, охоплюючи Іспанію та Італію, зробили великий про-

рив у впровадженні сонячних технологій, що відповідає ЦСР № 7 

(доступна та чиста енергія) [204]. 

Розвиток сталої мобільності є ще одним важливим напрямом 

Зеленого курсу. Створення інфраструктури для електромобілів, 

впровадження зеленого транспорту, такого як електричні та вод-

неві поїзди, спрямовані на зниження вуглецевого сліду транспорт-

ного сектору. Програми підтримки електромобільності, зокрема 

фінансування зарядних станцій та субсидії для придбання елект-

рокарів, дають змогу стимулювати перехід громадян і бізнесу на 

екологічно чисті транспортні засоби. Це не лише зменшує шкід-

ливі викиди, але й покращує якість повітря, що позитивно впливає 

на здоровʼя громадян [136]. 
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Підтримка циркулярної економіки є ще одним фундамен-

тальним елементом Європейського зеленого курсу. Циркулярна 

економіка спрямована на повторне використання ресурсів і змен-

шення утворення відходів. Важливу роль відіграють ініціативи  

з переробки відходів, розробки екологічно чистих матеріалів і 

впровадження замкнених циклів виробництва. У межах Зеленого 

курсу запроваджено директиви, які заохочують підприємства мі-

німізувати відходи та збільшувати ефективність використання  

ресурсів. Це відповідає ЦСР № 12 (відповідальне споживання та 

виробництво) [204]. 

Соціальний аспект Зеленого курсу є не менш важливим. Він 

спрямований на підтримку вразливих груп населення, які можуть 

негативно впливати через екологічну трансформацію. Програма 

Just Transition Mechanism (Механізм справедливого переходу) за-

безпечує фінансову підтримку регіонам, залежним від викопного 

палива, допомагаючи їм адаптуватися до нових умов і створювати 

робочі місця в зеленому секторі економіки. Це сприяє реалізації 

ЦСР № 8 (гідна праця та економічне зростання) і забезпечує соці-

альну згуртованість [136]. 

Європейський зелений курс також стимулює екологічні інно-

вації через програми фінансування досліджень і розробок. Завдяки 

ініціативі Horizon Europe підтримуються наукові проєкти, спрямо-

вані на розвиток технологій зі зниження вуглецевих викидів, енер-

гоефективності та адаптації до змін клімату. Інноваційні рішення, 

наприклад, у сфері зберігання енергії або створення екологічно  

чистих будівельних матеріалів, дають змогу забезпечити сталий 

розвиток, одночасно підтримуючи конкурентоспроможність євро-

пейських компаній [136]. 

Так, Європейський зелений курс є багатогранною стратегією, 

яка охоплює ключові аспекти сталого розвитку. Він не лише спря-

мований на боротьбу зі зміною клімату, але й забезпечує підви-

щення якості життя громадян, сприяючи екологічному, економіч-

ному та соціальному процвітанню країн ЄС. 

Підсумовуючи, стратегія «Європа 2020» стала не лише дорого-

вказом для економічного, соціального та екологічного розвитку 

країн ЄС, але й прикладом комплексного підходу до вирішення гло-

бальних викликів. Завдяки трьом ключовим напрямам – розумному, 
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сталому та всеохоплювальному зростанню – стратегія заклала ос-

нову для створення економіки знань, що поєднує інновації, еколо-

гічну відповідальність і соціальну згуртованість. Цей підхід дав 

змогу не лише підвищити конкурентоспроможність ЄС на міжна-

родній арені, але й зміцнити соціальну стабільність та екологічну 

стійкість у регіоні [204]. 

Реалізація стратегії показала, що інтеграція економічних, 

екологічних та соціальних цілей є ефективною моделлю для досяг-

нення сталого розвитку. Залучення інновацій, розвиток зеленої 

економіки та впровадження циркулярної моделі стали інструмен-

тами, які значно зміцнили економічну та екологічну базу регіону. 

Крім того, підтримка соціальної інклюзії та скорочення нерівності 

сприяли підвищенню рівня добробуту громадян, підтвердивши  

важливість всеохоплювального зростання для забезпечення соціа-

льної гармонії [136]. 

Одним із ключових успіхів стратегії стало формування спри-

ятливих умов для інноваційного розвитку. Інвестиції в дослі-

дження та розробки, розвиток цифрових технологій і створення ро-

бочих місць у високотехнологічних галузях сприяли значному 

прогресу в досягненні економічних цілей. У поєднанні з активним 

впровадженням зеленої енергетики та зменшенням вуглецевого 

сліду це забезпечило екологічну стійкість та енергетичну незалеж-

ність багатьох країн ЄС [111]. 

Соціальні ініціативи, зокрема програми підтримки вразливих 

верств населення та забезпечення рівного доступу до освіти й ме-

дицини, відіграли важливу роль у зменшенні бідності та створенні 

рівних можливостей для всіх громадян. Це дало змогу зміцнити 

соціальну згуртованість та посилити довіру до інституцій ЄС, що 

є важливим аспектом стабільності регіону [136]. 

Отже, стратегія «Європа 2020» стала потужним інструментом 

для гармонізації політик країн ЄС, забезпечивши не лише економічне 

зростання, але й відповідальне ставлення до природних ресурсів та 

добробуту суспільства. Її результати підтверджують, що сталий роз-

виток може бути досягнутий через узгоджені дії, інноваційний підхід 

та довгострокове планування. Ця стратегія створила міцну основу для 

подальших ініціатив, таких як Європейський зелений курс, та сфор-

мувала перспективу для ЄС як лідера у сфері сталого розвитку. 
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2.3. Інституційна архітектура реалізації ЦСР в ЄС 

 

Інституційна архітектура відіграє ключову роль у реалізації 

Цілей сталого розвитку в Європейському Союзі, забезпечуючи  

узгодженість дій усіх зацікавлених сторін на різних рівнях управ-

ління. Ця багатошарова структура обʼєднує наднаціональні органи 

ЄС, національні уряди, регіональні та місцеві органи влади, при-

ватний сектор, академічні установи та громадянське суспільство. 

Завдяки цьому створюється інтегрована система, яка охоплює всі 

аспекти суспільного життя – від економіки та екології до соціаль-

ної політики. 
 

 
Рисунок 2.2 – Інституційна архітектура реалізації ЦСР в ЄС 

Джерело: [136]. 

 

На наднаціональному рівні основну координаційну роль віді-

грають Європейська комісія, Європейський парламент і Рада ЄС, 

які розробляють законодавчі ініціативи, стратегічні документи та 

забезпечують фінансування програм, повʼязаних із ЦСР. Ці органи 

також відповідають за моніторинг та оцінку прогресу держав-чле-

нів у досягненні цілей. 

На національному рівні уряди країн-членів розробляють стра-

тегії, які відповідають загальноєвропейським цілям, адаптуючи їх до 

місцевих умов. Це забезпечує врахування специфіки кожної країни 

та дає змогу ефективно впроваджувати політики сталого розвитку. 

Місцеві органи влади є ключовими виконавцями практичних 

заходів, повʼязаних із ЦСР. Вони відповідають за впровадження 

програм соціальної інклюзії, розвитку сталої мобільності, управ-

ління відходами та захисту місцевих екосистем. 
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Академічні установи сприяють дослідженням і розробці ін-

новацій, а також забезпечують освітню підтримку, спрямовану на 

формування свідомого ставлення до сталого розвитку серед гро-

мадян. 

Приватний сектор дедалі більше залучається до реалізації ЦСР, 

інтегруючи їх у свої бізнес-моделі та сприяючи інноваціям у таких 

галузях, як зелена енергетика, екологічне виробництво та відпові-

дальне споживання. 

Громадянське суспільство зі свого боку забезпечує адвока-

цію, моніторинг і підвищення обізнаності про важливість ЦСР, що 

сприяє посиленню довіри до політики сталого розвитку та актив-

ному залученню населення до її реалізації [204]. 

На рівні ЄС основну координаційну роль відіграє Європей-

ська комісія, яка є виконавчим органом Союзу. Її основне завдання – 

розробка стратегічних документів, таких як Європейський зелений 

курс, які визначають ключові напрями розвитку Союзу в контексті 

сталого розвитку. Вона інтегрує принципи Цілей сталого розвитку 

у всі політики та програми ЄС, забезпечуючи їхню відповідність 

глобальним цілям, визначеним ООН. Особлива увага приділяється 

таким критичним сферам, як боротьба зі зміною клімату, перехід 

до циркулярної економіки, підтримка соціальної інклюзії та сти-

мулювання інноваційного розвитку. 

Зміна клімату є одним із пріоритетів роботи Європейської  

комісії, що реалізується через масштабні ініціативи, спрямовані на 

зменшення викидів парникових газів, розвиток зеленої енергетики 

та впровадження екологічно стійких технологій. Для досягнення 

цієї мети Комісія пропонує фінансування інноваційних проєктів 

через такі програми, як Horizon Europe. 

Циркулярна економіка, яка є частиною політики сталого роз-

витку, підтримується через розробку нормативно-правової бази, 

спрямованої на мінімізацію утворення відходів, ефективніше ви-

користання ресурсів та стимулювання інвестицій у переробну про-

мисловість. Наприклад, прийняття директиви щодо пластикових 

відходів демонструє зусилля Європейської комісії у створенні еко-

логічно відповідальної системи виробництва і споживання. 
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Соціальна інклюзія – ще один важливий напрям діяльності. 

Комісія сприяє зменшенню соціальної нерівності через впрова-

дження ініціатив, спрямованих на створення рівних можливостей 

для всіх громадян ЄС. Наприклад, через Європейський соціальний 

фонд підтримуються програми зайнятості, професійної освіти та 

соціального захисту. 

Крім розробки стратегій, Європейська комісія здійснює мо-

ніторинг прогресу країн-членів у досягненні ЦСР. Щорічно публі-

куються звіти, які оцінюють досягнення держав-членів, виявляють 

проблеми та надають рекомендації щодо покращення ситуації. Та-

кий підхід дає змогу підтримувати високий рівень підзвітності та 

ефективності реалізації політик сталого розвитку [186]. 

Європейський парламент зі свого боку є ключовим законодав-

чим органом, який відіграє важливу роль у забезпеченні нормати-

вної бази для реалізації ЦСР. Парламент ухвалює закони, що регу-

люють широкий спектр сфер, зокрема енергетику, захист прав лю-

дини, соціальну рівність та екологічну безпеку. 

Одним із найважливіших завдань Парламенту є прийняття 

актів, які стосуються енергетичної безпеки. Ці закони спрямовані 

на зменшення залежності ЄС від викопних джерел енергії, розви-

ток відновлюваних джерел та підвищення енергоефективності. На-

приклад, Парламент ухвалив ряд директив, які сприяють розвитку 

зеленої енергетики та фінансово стимулюють використання елек-

тромобілів. 

Важливим напрямом діяльності Європейського парламенту є 

захист прав людини. ЦСР інтегруються в закони, які стосуються 

гендерної рівності, захисту прав меншин, соціального захисту та 

доступу до освіти. Комітети Парламенту здійснюють контроль за 

виконанням цих цілей, забезпечуючи дотримання норм і принци-

пів сталого розвитку. 

Крім того, Парламент бере активну участь у формуванні по-

літик, спрямованих на боротьбу зі зміною клімату. Ця діяльність 

охоплює прийняття законів, що встановлюють граничні обсяги ви-

кидів, заохочують інвестиції в екологічні технології та забезпечу-

ють фінансову підтримку країн-членів, які стикаються з трудно-

щами в досягненні кліматичних цілей. 
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Контроль за виконанням цілей є ще одним важливим завдан-

ням Європейського парламенту. Через свої комітети Парламент 

проводить перевірку діяльності Європейської комісії, оцінює ефек-

тивність реалізації програм і політик та забезпечує відповідаль-

ність виконавчих органів. Це дає змогу підтримувати високий рі-

вень прозорості та довіри до діяльності інституцій ЄС [81]. 

Отже, Європейська комісія та Європейський парламент спіль-

но забезпечують системну координацію і законодавчу підтримку 

впровадження ЦСР у ЄС, що робить цю інституційну архітектуру 

ключовим елементом досягнення сталого розвитку. 

 

Таблиця 2.9 – Роль ключових інституцій ЄС у реалізації ЦСР 

Інституція Ключові функції Напрями діяльності 

1 2 3 

Європейська 

комісія 

Розробка стратегій,  

моніторинг прогресу 

країн-членів, фінансування 

програм, забезпечення  

інтеграції ЦСР у політики 

та програми ЄС 

– Прийняття стратегій, таких як 

Європейський зелений курс 

– Розвиток циркулярної еконо-

міки (зменшення відходів, ефек-

тивність ресурсів) 

– Підтримка соціальної інклюзії 

(програми зайнятості, освіти, 

соціального захисту) 

– Моніторинг ЦСР 

Європейський 

парламент 

Ухвалення законів,  

контроль за виконанням 

програм, забезпечення 

прозорості,  

представництво  

громадян ЄС 

– Прийняття законів у сферах 

енергетичної безпеки (віднов-

лювана енергія, енергоефектив-

ність) 

– Захист прав людини (гендерна 

рівність, доступ до освіти) 

– Боротьба зі зміною клімату 

(обмеження викидів, підтримка 

інновацій) 

Рада ЄС 

Узгодження позицій  

країн-членів, забезпечення 

спільної політики,  

співпраця з іншими  

інституціями 

– Координація дій держав-чле-

нів щодо виконання кліматич-

них цілей 

– Сприяння впровадженню єди-

ної політики у сфері сталого роз-

витку 
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Продовження таблиці 2.9 

1 2 3 

Національні 

уряди 

Розробка національних 

стратегій, адаптація  

європейських цілей до  

місцевих умов, реалізація 

національних програм 

– Інтеграція ЦСР у національні 

плани 

– Розвиток зеленої енергетики, 

підтримка соціальної інклюзії 

Місцеві  

органи влади 

Виконання практичних  

заходів, адаптація  

стратегій до місцевого  

рівня 

– Розвиток сталої мобільності 

(інфраструктура для електро-

транспорту) 

– Управління відходами 

– Захист місцевих екосистем 

Приватний 

сектор 

Інтеграція принципів  

сталого розвитку  

в бізнес-моделі,  

інновації 

– Розвиток зеленої економіки 

– Виробництво екологічно чис-

тих продуктів 

– Впровадження відновлюваної 

енергетики 

Академічні 

установи 

Дослідження, освітня  

підтримка, формування 

інновацій 

– Розробка технологій для змен-

шення викидів 

– Підготовка фахівців для реалі-

зації ЦСР 

Громадянське 

суспільство 

Моніторинг, адвокація, 

підвищення обізнаності 

– Залучення громадян до еколо-

гічних та соціальних ініціатив 

– Контроль виконання програм 

Джерело: [81]. 
 

Національні уряди країн-членів ЄС відіграють одну з ключо-

вих ролей у реалізації Цілей сталого розвитку (ЦСР) завдяки своїй 

здатності адаптувати загальноєвропейські стратегії до специфіч-

них умов кожної країни. Вони зобовʼязані розробляти національні 

стратегії сталого розвитку, які інтегрують принципи ЦСР у внут-

рішню політику, економіку, екологію та соціальні програми. Та-

кий підхід дає змогу врахувати унікальні виклики та можливості 

кожної держави. 

Наприклад, Німеччина приділяє особливу увагу екологічним 

інноваціям, зокрема впровадженню технологій зеленої енергетики 

та програмам енергоефективності. Це охоплює активний розвиток 

сонячної та вітрової енергетики, а також зусилля зі зниження ви-

кидів парникових газів через модернізацію промислового сектору. 
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Швеція зі свого боку робить акцент на соціальній рівності та захисті 

довкілля. Вона інвестує у програми підтримки малозабезпечених 

верств населення та розробляє стратегії сталого управління природ-

ними ресурсами, охоплюючи ліси та водні екосистеми. Ці приклади 

свідчать, що національні уряди не лише виконують загальноєвро-

пейські завдання, але й вносять власні інноваційні елементи [83]. 

Регіональні та місцеві органи влади відіграють не менш важ-

ливу роль у впровадженні ЦСР, забезпечуючи реалізацію стратегій 

на практичному рівні. Наприклад, міста впроваджують ініціативи 

сталої мобільності, такі як створення велосипедних доріжок, під-

тримка громадського електротранспорту та будівництво зарядних 

станцій для електромобілів. Муніципалітети відповідають за управ-

ління твердими відходами, впровадження систем роздільного 

збору сміття та створення сучасних переробних підприємств. 

Ефективне управління водними ресурсами також є пріорите-

том на місцевому рівні. Це охоплює модернізацію систем водопо-

стачання та очищення, а також впровадження екологічно відпові-

дальних рішень у сільськогосподарських регіонах. Регіональні та 

місцеві органи влади також підтримують місцеві громади у впро-

вадженні проєктів зі збереження біорізноманіття, відновлення 

природних ландшафтів і захисту від змін клімату [83]. 

Академічні та наукові інституції забезпечують інтелекту-

альну базу для реалізації ЦСР. Вони проводять дослідження, спря-

мовані на створення інновацій у сферах енергетики, охорони здо-

ровʼя, транспорту та сільського господарства. Наприклад, універ-

ситети розробляють нові методи зберігання енергії, технології пе-

реробки відходів і системи моніторингу кліматичних змін. 

Крім досліджень, академічні інституції займаються підготов-

кою майбутніх лідерів сталого розвитку. Освітні програми, орієн-

товані на вивчення принципів ЦСР, формують нове покоління фа-

хівців, здатних інтегрувати ці принципи в різні галузі. Завдяки 

цьому академічний сектор відіграє важливу роль у довгостроковій 

перспективі реалізації ЦСР [81]. 

Приватний сектор стає дедалі вагомішим партнером у досяг-

ненні ЦСР завдяки своїй здатності адаптувати бізнес-моделі до 

принципів сталого розвитку. Багато компаній орієнтуються на  
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соціальну відповідальність та екологічну стійкість. Наприклад, 

підприємства, що працюють у сфері відновлюваної енергетики,  

активно розвивають проєкти сонячної та вітрової енергетики. Інші 

компанії впроваджують принципи циркулярної економіки, пере-

робляючи відходи та мінімізуючи використання сировини. 

Екологічно чисті продукти, створені з урахуванням принци-

пів ЦСР, також набувають популярності серед європейських спо-

живачів. Це створює економічні стимули для бізнесу, одночасно 

сприяючи досягненню таких цілей, як відповідальне споживання 

та зменшення відходів [186]. 

Громадянське суспільство забезпечує важливу підтримку у 

впровадженні ЦСР через свою здатність залучати населення до ре-

алізації локальних ініціатив. Громадські організації займаються 

просуванням програм соціальної інклюзії, захисту навколишнього 

середовища та боротьби зі змінами клімату. 

Наприклад, екологічні організації проводять інформаційні 

кампанії про важливість сортування сміття або використання від-

новлюваної енергії. Також вони контролюють виконання національ-

них і місцевих планів, забезпечуючи підзвітність органів влади. За-

вдяки громадянському суспільству зростає обізнаність населення 

про важливість ЦСР, що сприяє збільшенню підтримки таких іні-

ціатив [81]. 

Багаторівнева архітектура реалізації ЦСР обʼєднує національні 

уряди, місцеві органи влади, академічні установи, приватний сек-

тор і громадянське суспільство. Взаємодія цих інституцій забезпе-

чує комплексний підхід до досягнення сталого розвитку, врахову-

ючи особливості кожного рівня управління. 

Інституційна архітектура Європейського Союзу є унікальним 

прикладом багаторівневої системи управління, що забезпечує комп-

лексний підхід до реалізації Цілей сталого розвитку (ЦСР). Її клю-

чова особливість полягає в гармонізації політик і дій усіх держав-

членів, що дає змогу досягати високого рівня узгодженості в реа-

лізації стратегій сталого розвитку. Завдяки чітко структурованій 

системі взаємодії між наднаціональними органами, національними 

урядами, місцевими органами влади та іншими зацікавленими   

сторонами ЄС забезпечує ефективне впровадження політик у всіх 

сферах суспільного життя. 
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На наднаціональному рівні ЄС установлює рамки, які є орієнти-

ром для країн-членів. Європейська комісія, Європейський парламент 

і Рада ЄС визначають пріоритети, розробляють законодавчі акти та 

забезпечують фінансову підтримку програм, спрямованих на досяг-

нення ЦСР. Такий централізований підхід дає змогу створити єдину 

стратегію розвитку для всіх країн-членів, водночас зберігаючи їхню 

можливість адаптувати ці ініціативи до локальних потреб [186]. 

Ефективна координація між наднаціональними та національ-

ними рівнями є основою успіху архітектури ЄС. Кожна країна-

член зобовʼязана розробляти національні стратегії, що відповіда-

ють загальноєвропейським цілям. Завдяки цьому забезпечується 

баланс між єдиним баченням ЄС і специфічними потребами кож-

ної країни. Наприклад, країни Північної Європи акцентують увагу 

на боротьбі зі змінами клімату та розвитку відновлюваної енерге-

тики, тоді як країни Півдня надають пріоритет зменшенню соці-

альної нерівності та підтримці вразливих верств населення [83]. 

Роль місцевих органів влади є ключовою для практичного 

впровадження політик сталого розвитку. Саме вони забезпечують 

реалізацію стратегій на рівні громад, враховуючи специфічні ло-

кальні умови. Такий підхід дає змогу ефективно використовувати 

ресурси, забезпечувати залучення громадян і враховувати потреби 

кожного регіону. Наприклад, муніципалітети активно впроваджу-

ють ініціативи з управління відходами, розвитку сталої мобільно-

сті та захисту місцевих екосистем. 

Активна участь інших зацікавлених сторін, таких як акаде-

мічні установи, громадські організації та приватний сектор, також 

є важливим елементом цієї архітектури. Академічні установи за-

безпечують дослідження та інновації, які сприяють розробці ефек-

тивних рішень у таких сферах, як енергетика, транспорт і сільське 

господарство. Громадянське суспільство забезпечує підзвітність 

влади, підвищує обізнаність про важливість ЦСР та сприяє реалі-

зації локальних ініціатив. Приватний сектор зі свого боку активно 

інтегрує принципи сталого розвитку у свої бізнес-моделі, сприя-

ючи економічному зростанню та інноваціям [81]. 

Така багаторівнева система управління дає змогу ЄС залиша-

тися глобальним лідером у впровадженні ЦСР. Завдяки узгодже-

ній роботі між усіма рівнями управління ЄС забезпечує високий 
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рівень ефективності реалізації політик, стимулює інтеграцію еко-

логічних, економічних і соціальних аспектів сталого розвитку та 

демонструє зразковий підхід до досягнення глобальних цілей. 

До того ж, успіх цієї архітектури впливу виходить за межі ЄС, 

адже Союз активно підтримує сталий розвиток у країнах-сусідах 

через програми співпраці та партнерства. Завдяки цьому інститу-

ційна архітектура ЄС стає моделлю для інших регіонів світу, спри-

яючи поширенню практик сталого розвитку та формуванню гло-

бальної екосистеми, орієнтованої на майбутнє. 

 

 

2.4. Імплементація ЦСР  

у провідних країнах Європи та в Україні 

 

Реалізація Цілей сталого розвитку в провідних країнах Європей-

ського Союзу та Україні відбувається в контексті загальносвітових 

викликів, таких як зміна клімату, соціальна нерівність, економічні 

кризи та потреба в забезпеченні сталого управління природними ре-

сурсами. У цьому процесі враховуються національні особливості, зо-

крема політична стабільність, економічний потенціал, демографічна 

ситуація та рівень розвитку інфраструктури. Провідні країни Європи 

демонструють системний підхід до впровадження ЦСР, забезпечу-

ючи гармонізацію економічних, соціальних та екологічних аспектів. 

Україна зі свого боку прагне адаптувати найкращі європей-

ські практики, інтегруючи їх у свої національні програми [194]. 

Німеччина є однією з провідних країн у реалізації Цілей сталого 

розвитку (ЦСР), активно інтегруючи принципи сталого розвитку в усі 

аспекти державної політики. Основний акцент зроблено на боротьбі 

зі зміною клімату, що є одним із глобальних викликів сучасності. Ні-

меччина впроваджує програми переходу на відновлювані джерела 

енергії, такі як вітрова, сонячна та біоенергетика, що дає змогу змен-

шити залежність від викопного палива. У рамках Стратегії сталого 

розвитку країна досягла значного скорочення викидів парникових  

газів – на 40 % порівняно з рівнем 1990 року. Крім того, Німеччина 

інвестує в розвиток енергоефективності, впроваджуючи технології 

«розумного» споживання енергії, які дають змогу оптимізувати ви-

трати як для домогосподарств, так і для промисловості [193]. 
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Таблиця 2.10 – Порівняння підходів до реалізації ЦСР 

у провідних країнах ЄС та в Україні 

Країна 
Фінансування 

та інструменти 

Інноваційні  

технології 

Соціальні  

ініціативи 

Екологічні  

пріоритети 

Німеччина 

Європейський 

зелений курс, 

національні 

програми  

фінансування 

зеленої  

енергетики 

Розвиток  

технологій 

відновлюваної  

енергетики, 

впровадження 

смарт-мереж 

Інвестиції у 

професійну 

освіту та  

зайнятість 

Скорочення 

CO₂,  

розвиток  

вітрових і 

сонячних 

електростан-

цій 

Швеція 

Державне  

субсидування 

екологічних 

ініціатив 

Впровадження 

систем  

управління 

відходами, 

розробка  

сталого  

транспорту 

Сприяння  

гендерній  

рівності,  

підтримка  

соціальної  

інклюзії 

Збільшення 

частки від-

новлюваних 

джерел  

енергії,  

захист біо-

різноманіття 

Франція 

Інвестиції в 

модернізацію 

інфраструк-

тури, підтрим-

ка національ-

них екологіч-

них проєктів 

Розробка 

інноваційних 

рішень для 

збереження 

водних  

ресурсів 

Програми  

боротьби  

з безробіттям, 

підтримка  

малозабезпече-

них верств  

населення 

Зменшення 

викидів у 

промисло-

вості, захист 

природних 

екосистем 

Іспанія 

Підтримка  

регіональних 

ініціатив,  

програми  

сталого  

туризму 

Впрова-

дження  

енергетично 

ефективних 

будівель і  

технологій 

збереження 

води 

Соціальна  

інтеграція  

через освіту  

та створення 

робочих місць 

Збереження 

водних  

ресурсів,  

боротьба  

з посухами 

Україна 

Європейська 

фінансова  

підтримка,  

державні  

програми  

розвитку  

енергетики 

Початок 

впровадження 

відновлюва-

них джерел 

енергії,  

інновації  

в аграрному 

секторі 

Реформа  

системи освіти, 

підтримка  

внутрішньо  

переміщених 

осіб 

Відновлення 

лісів,  

боротьба з 

промисловим 

забрудненням 

Джерело: [72, 84. 166, 193–195, 199]. 
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Важливим аспектом реалізації ЦСР у Німеччині є розвиток 

циркулярної економіки. Країна активно підтримує ініціативи з пе-

реробки відходів, створюючи умови для повторного використання 

матеріалів. Цей підхід дає змогу мінімізувати екологічне наванта-

ження та стимулювати інновації у сфері сталого виробництва. Вод-

ночас Німеччина приділяє велику увагу освітнім програмам, спря-

мованим на формування екологічної свідомості серед молоді, що 

забезпечує довгостроковий вплив на суспільство. 

Франція також є активним учасником у впровадженні ЦСР, 

приділяючи особливу увагу соціальній справедливості, гендерній 

рівності та сталому управлінню природними ресурсами. Національ-

на програма сталого розвитку охоплює широкий спектр ініціатив, 

спрямованих на підтримку вразливих верств населення. Це, зок-

рема, субсидії для малозабезпечених домогосподарств, програми з 

підвищення зайнятості та забезпечення рівного доступу до освіт-

ніх і медичних послуг. 

У сфері екологічної політики Франція акцентує увагу на мо-

дернізації інфраструктури для боротьби зі зміною клімату. Розроб-

ка інноваційних рішень у сфері збереження водних ресурсів є од-

ним із ключових напрямів, що сприяє запобіганню втраті біорізно-

маніття. Завдяки цим заходам Франція стає прикладом країни, яка 

успішно поєднує економічний розвиток із захистом навколиш-

нього середовища [72]. 

Швеція є світовим лідером у впровадженні відновлюваних 

джерел енергії, що дає змогу їй досягати високих стандартів еко-

логічної стійкості. Значна частина енергетичного балансу країни 

припадає на гідроенергетику, вітрові та сонячні електростанції. Це 

дає можливість не лише забезпечувати енергетичну незалежність, 

але й зменшувати негативний вплив на клімат. 

Соціальна рівність є ще одним важливим пріоритетом для 

Швеції. Країна реалізує численні програми соціальної підтримки, 

спрямовані на забезпечення рівних можливостей для всіх грома-

дян. У сфері управління відходами Швеція демонструє ефектив-

ність у реалізації програм із сортування сміття, що дає змогу пере-

робляти понад 90 % побутових відходів. Ці досягнення стали  

можливими завдяки ефективній взаємодії між муніципалітетами 

та громадянським суспільством [195]. 
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Іспанія орієнтується на досягнення ЦСР через підтримку ста-

лого туризму, який є важливим джерелом доходів для країни. Ос-

новний акцент робиться на екологічну відповідальність у туристич-

ному секторі, що охоплює впровадження «зелених» стандартів у 

готелях, збереження природних зон та розвиток екотуризму. Крім 

того, значна увага приділяється розвитку зеленої енергетики. Зав-

дяки державним субсидіям і програмам підтримки Іспанія стала 

однією з провідних країн у Європі за обсягами використання соняч-

ної енергії. 

Регіональні ініціативи відіграють важливу роль у вирішенні 

проблеми посухи та збереження водних ресурсів. Розробка інфра-

структури для збору та повторного використання дощової води, а 

також модернізація іригаційних систем сприяють зменшенню не-

гативного впливу на довкілля. У соціальній сфері Іспанія активно 

реалізує проєкти зі скорочення безробіття серед молоді, забезпе-

чуючи навчання та створення робочих місць [193]. 

Україна активно працює над впровадженням ЦСР, адапту-

ючи їх до своїх національних умов. Відповідно до державної стра-

тегії ключові пріоритети охоплюють енергетичну незалежність, 

скорочення бідності, розвиток освіти та захист довкілля. 

Україна активно долучилася до глобального процесу реаліза-

ції Цілей сталого розвитку (ЦСР), які були затверджені 2015 року 

під час 70-ї сесії Генеральної Асамблеї ООН у Нью-Йорку. Підсум-

ковим документом цього Саміту став «Порядок денний у сфері ста-

лого розвитку до 2030 року», який визначив 17 глобальних цілей і 

169 завдань. ЦСР стали важливим орієнтиром для держав, спрямо-

ваним на подолання бідності, забезпечення соціальної рівності, збе-

реження природних ресурсів та боротьбу зі зміною клімату. 

2019 року Президент України своїм указом підтримав інтег-

рацію ЦСР у державну політику, враховуючи національні особли-

вості. Цей підхід був викладений у Національній доповіді «Цілі 

сталого розвитку: Україна». Згодом Кабінет Міністрів України 

2020 року вніс зміни до регламенту своєї роботи, закріпивши не-

обхідність врахування ЦСР у процесі формування та реалізації 

державної політики. Це стало основою для того, щоб ЦСР вико-

ристовувалися як базовий орієнтир у розробленні програмних та  

прогнозних документів. 
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Громадське обговорення проєктів нормативно-правових ак-

тів також стало важливим елементом реалізації ЦСР. Такий підхід 

забезпечує інклюзивність процесу та залучення різних зацікавле-

них сторін до розробки стратегій і політик, спрямованих на досяг-

нення сталого розвитку. 

Із моменту приєднання України до глобального порядку ден-

ного з реалізації ЦСР було започатковано національну систему мо-

ніторингу. У процесі адаптації глобальних цілей до українських 

умов були визначені 86 національних завдань та індикаторів, що 

відображають специфіку розвитку країни. У Національній доповіді 

«Цілі сталого розвитку: Україна» було окреслено ключові пріори-

тети, індикатори моніторингу та цільові орієнтири до 2030 року, 

що стали основою для оцінки прогресу. 

2019 року Кабінет Міністрів України затвердив перелік інди-

каторів, за якими здійснюється збір даних і оцінка стану реалізації 

ЦСР. Відтоді в Україні постійно вдосконалюється система націо-

нальної статистики, що дає змогу точно вимірювати суспільний 

прогрес і виявляти проблемні аспекти. 

 

Таблиця 2.11 – Цілі сталого розвитку  

та їх імплементація в Україні 

Ціль сталого 

розвитку 

Основні завдання 

в Україні 
Досягнення Виклики 

1 2 3 4 

ЦСР 1  

Подолання 

бідності 

– Соціальний  

захист малозабез-

печених 

– Розширення  

програм адресної 

допомоги 

– Високий рівень  

бідності серед  

вразливих груп 

– Інтеграція  

внутрішньо  

переміщених осіб 

– Запуск цифрових 

сервісів соціальної 

підтримки 

– Обмеженість  

бюджетних ресурсів 

ЦСР 3  

Здоровʼя та 

добробут 

– Реформа  

системи охорони 

здоровʼя 

– Реалізація  

програми  

«Доступні ліки» 

– Нестача фінансу-

вання для медичної 

інфраструктури 

– Збільшення  

доступу до  

медичних послуг 

– Підвищення  

охоплення  

вакцинацією 

– Високий рівень  

захворюваності на 

хронічні хвороби 
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Продовження таблиці 2.11 

1 2 3 4 

ЦСР 4  

Якісна 

освіта 

– Забезпечення 

рівного доступу 

до освіти 

– Впровадження 

освітньої  

платформи  

«Всеукраїнська 

школа онлайн» 

– Інфраструктурні 

проблеми в сільській 

місцевості 

– Розвиток  

цифрової освіти 

– Підтримка  

інклюзивної освіти 

– Низький рівень  

цифрової грамотності 

ЦСР 7  

Доступна  

та чиста  

енергія 

– Розвиток  

відновлюваних 

джерел енергії 

– Запуск сонячних 

і вітрових  

електростанцій 

– Залежність від  

викопного палива 

– Підвищення 

енергоефектив-

ності 

– Модернізація 

енергетичної  

інфраструктури 

– Недостатнє  

залучення  

інвестицій 

ЦСР 12  

Відпові- 

дальне 

споживання 

та  

виробництво 

– Створення  

інфраструктури 

для переробки  

відходів 

– Запуск програм  

з управління  

відходами 

– Недостатня  

кількість переробних 

підприємств 

– Підтримка  

циркулярної  

економіки 

– Підтримка  

екологічно чистого 

виробництва 

– Низький рівень 

екологічної культури 

ЦСР 13  

Боротьба  

зі зміною 

клімату 

– Скорочення  

викидів  

парникових газів 

– Реалізація  

програм з енерго-

ефективності 

– Високий рівень 

промислового  

забруднення 

– Відновлення 

природних  

екосистем 

– Участь  

у Європейському  

зеленому курсі 

– Потреба в значних 

інвестиціях 

Джерело: [72]. 

 

У липні 2020 року Україна представила свій перший Добро-

вільний національний огляд на Політичному форумі високого рів-

ня зі сталого розвитку під егідою Економічної і соціальної ради 

ООН. Це стало важливим кроком у демонстрації досягнень і ви-

кликів перед міжнародною спільнотою. З 2021 року запроваджено 

постійний моніторинг індикаторів ЦСР, що дає змогу забезпечу-

вати прозорість процесу та робити дані доступними для аналізу. 
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Досягнення ЦСР вимагає значних фінансових ресурсів, залу-

чення яких є одним із ключових викликів. 2021 року Програма роз-

витку ООН (далі – ПРООН), Всесвітня організація охорони здо-

ровʼя (далі – ВООЗ), Дитячий фонд ООН (далі – ЮНІСЕФ) разом 

із Європейською економічною комісією ООН започаткували  

Спільну програму зі стратегічного планування та фінансування 

ЦСР в Україні. У межах цієї програми було здійснено дослідження 

поточного стану фінансування ЦСР в Україні, а також розроблено 

рекомендації щодо його вдосконалення. 

Спільна програма визначила способи ефективного викорис-

тання наявних фінансових ресурсів, а також запропонувала залу-

чення нових інструментів фінансування, як-от державне – приват-

не партнерство, зелені облігації та міжнародна допомога. Особ-

ливу увагу приділено узгодженню фінансових ресурсів із довго-

строковими пріоритетами розвитку, що є запорукою сталого прог-

ресу в досягненні ЦСР [72]. 

Імплементація ЦСР в Україні свідчить про прагнення країни 

слідувати світовим стандартам сталого розвитку. Завдяки підтрим-

ці міжнародних організацій, удосконаленню національної статис-

тики та впровадженню інноваційних фінансових механізмів Україна 

робить важливі кроки до досягнення сталого розвитку. Проте для по-

дальшого прогресу потрібно посилити міжвідомчу координацію, за-

безпечити ефективний розподіл фінансових ресурсів і розширити за-

лучення громадянського суспільства до реалізації ЦСР [195]. 

Реалізація Цілей сталого розвитку в Європейському Союзі та 

Україні демонструє як схожі підходи, так і значні відмінності, зу-

мовлені рівнем економічного розвитку, доступністю фінансових 

ресурсів, інституційною спроможністю та специфікою національ-

них викликів. ЄС ставить собі амбітні цілі, які враховують його 

провідну роль у глобальних екологічних ініціативах, тоді як  

Україна адаптує світові практики до своїх реалій і викликів. 

У країнах ЄС основними пріоритетами реалізації ЦСР є бо-

ротьба зі зміною клімату, перехід до зеленої економіки та забезпе-

чення соціальної рівності. Такі країни, як Німеччина та Швеція, 

інвестують значні ресурси в розвиток відновлюваної енергетики, 

впровадження циркулярної економіки та інноваційні технології. 
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Наприклад, Німеччина досягла суттєвого скорочення викидів CO₂, 

а Швеція спрямовує зусилля на повний перехід до відновлюваних 

джерел енергії до 2040 року. 

В Україні стратегічні пріоритети реалізації ЦСР охоплюють 

енергетичну незалежність, подолання бідності, розвиток освіти та 

охорони здоровʼя, а також захист довкілля. Особливу увагу приді-

лено реформуванню енергетичного сектору, зокрема впроваджен-

ню сонячної та вітрової енергетики. Водночас соціальна політика 

орієнтована на скорочення нерівності, інтеграцію внутрішньо пере-

міщених осіб і підтримку вразливих верств населення [199]. 

ЄС володіє потужною інституційною базою для координації 

та моніторингу реалізації ЦСР. Європейська комісія, Європей-

ський парламент і спеціалізовані агентства забезпечують розробку 

стратегій, оцінку прогресу та фінансування програм. Важливу 

роль відіграє система фінансової підтримки, охоплюючи програми 

Horizon Europe, Європейський зелений курс і Європейський со- 

ціальний фонд. 

В Україні інституційна система для координації ЦСР перебу-

ває на етапі становлення. Уряд затвердив індикатори моніторингу, 

а Національна доповідь «Цілі сталого розвитку: Україна» окрес-

лила пріоритети до 2030 року. Проте відсутність належної коорди-

нації між центральними та місцевими органами влади, а також не-

достатня фінансова підтримка є значними перешкодами. 

Країни ЄС мають доступ до значних фінансових ресурсів для 

реалізації ЦСР. Європейський зелений курс передбачає інвестиції у 

розмірі трильйонів євро для підтримки екологічних і соціальних іні-

ціатив. Держави-члени використовують як національні бюджети, 

так і кошти з фондів ЄС для фінансування програм сталого розвитку. 

В Україні фінансування ЦСР здебільшого забезпечується 

міжнародними донорами, як-от ПРООН, ВООЗ і ЮНІСЕФ, а та-

кож окремими програмами ЄС. Проте обсяг національного фінан-

сування є обмеженим, що ускладнює реалізацію багатьох ініціа-

тив. Спільна програма зі стратегічного планування та фінансу-

вання, розпочата 2021 року, спрямована на вдосконалення системи 

державного фінансування, але її впровадження потребує додатко-

вих зусиль [84]. 
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Країни ЄС, як-от Франція та Іспанія, демонструють високий 

рівень інтеграції соціальних ініціатив у реалізацію ЦСР. Це охоп-

лює програми боротьби з безробіттям, підтримку гендерної рів- 

ності та інтеграцію вразливих груп. У Швеції соціальна рівність і 

доступність послуг є центральними елементами національної стра-

тегії сталого розвитку. 

В Україні соціальна політика також посідає важливе місце в 

реалізації ЦСР, особливо в умовах внутрішньої міграції, спричи-

неної військовим конфліктом. Інтеграція внутрішньо переміщених 

осіб, забезпечення рівного доступу до освіти та медицини, а також 

скорочення бідності залишаються ключовими викликами [212]. 

Європейські країни демонструють зразкові показники у сфері 

захисту довкілля. Швеція та Німеччина активно впроваджують 

циркулярну економіку, скорочують споживання викопного палива 

й інвестують у відновлювані джерела енергії. Франція розробляє 

стратегії захисту біорізноманіття та збереження водних ресурсів. 

Україна також приділяє значну увагу екологічній політиці, 

зокрема збереженню лісів, управлінню водними ресурсами та 

впровадженню системи переробки відходів. Однак через обмежені 

фінансові ресурси та інституційну спроможність реалізація бага-

тьох ініціатив відбувається повільніше, ніж у країнах ЄС [123]. 

Порівняння реалізації ЦСР у ЄС та Україні свідчить про знач-

ні відмінності в ресурсах, інституційній спроможності та темпах 

впровадження. Водночас Україна активно адаптує європейський 

досвід, інтегруючи найкращі практики у свої національні стратегії. 

Подальший успіх залежить від удосконалення фінансових механіз-

мів, посилення координації та розширення партнерства з ЄС. 

Проте позитивні результати свідчать про потенціал України 

у впровадженні європейських практик. Успіх залежить від подаль-

шого розвитку партнерства з ЄС, удосконалення державної полі-

тики та залучення міжнародної підтримки [188]. 

Імплементація Цілей сталого розвитку в провідних країнах 

Європи демонструє високу ефективність комплексного підходу, 

який охоплює гармонійне поєднання екологічних, соціальних та 

економічних аспектів. Європейський Союз впроваджує стратегії, 

що спираються на системний моніторинг, потужну інституційну 
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базу та інтеграцію інноваційних технологій. Наприклад, Німеччина 

активно розвиває циркулярну економіку, Швеція є лідером у віднов-

люваній енергетиці, а Франція приділяє значну увагу соціальній 

справедливості та гендерній рівності. Це свідчить про здатність 

країн ЄС досягати сталого розвитку через стратегічне планування, 

масштабні інвестиції та залучення громадянського суспільства. 

Водночас досвід України демонструє, що адаптація європей-

ських практик є не лише необхідною, але й цілком досяжною, за 

умови вирішення ряду ключових викликів. Реалізація ЦСР в Україні 

значною мірою залежить від належного фінансування, яке може 

бути забезпечене через ефективне використання національних  

ресурсів та залучення міжнародної допомоги. Такі ініціативи, як 

Спільна програма ООН зі сталого розвитку, сприяють удоскона-

ленню механізмів фінансування, що дає змогу спрямовувати кошти 

на довгострокові пріоритети. 

Технічна підтримка також є важливим елементом імплемен-

тації ЦСР. Залучення інноваційних технологій та експертного дос-

віду з країн ЄС дає змогу Україні розвивати сучасні підходи до  

управління природними ресурсами, енергетикою та соціальною 

політикою. Наприклад, впровадження програм з відновлюваної 

енергетики, управління відходами й енергоефективності стало  

можливим завдяки міжнародному співробітництву. 

Активне залучення усіх зацікавлених сторін – від державних 

органів і місцевих громад до бізнесу й громадянського суспільства – 

є ще одним критично важливим аспектом успішної реалізації ЦСР. 

В Україні цьому приділяється все більша увага, зокрема через впро-

вадження механізмів громадського обговорення й співпраці між вла-

дою та громадськістю. Розвиток партнерства з ЄС допомагає Україні 

посилити інтеграцію громадян у процеси прийняття рішень, підви-

щити рівень прозорості та забезпечити підтримку населення. 

Досвід Європи підтверджує, що комплексний підхід, засно-

ваний на поєднанні фінансової стабільності, технічного прогресу 

й активного залучення всіх зацікавлених сторін, є ефективним спо-

собом досягнення сталого розвитку. Україна, інтегруючи ці прак-

тики в свою національну стратегію, демонструє поступове набли-

ження до європейських стандартів, що створює основу для довго-

строкового розвитку та вирішення глобальних викликів. 
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НАВЧАЛЬНИЙ ТРЕНІНГ 

 

Основні поняття 

 

Глобальні цілі, сталий розвиток, інституційна архітектура, 

Європа 2020, цілі сталого розвитку, імплементація політики, інте-

грація ЦСР, децентралізація, всеохоплювальне зростання, екологі-

чна відповідальність, соціальна інклюзія, економічна стабільність, 

кліматична стратегія, Європейський зелений курс, політика інно-

вацій, мультидисциплінарний підхід, ЄС-інструменти, урядова 

співпраця, моніторинг результатів, гендерна рівність. 

 

Запитання для самоконтролю знань 

 

1. Які передумови сприяли прийняттю глобальних цілей ста-

лого розвитку (ЦСР) ООН? 

2. Поясніть, яке значення мають глобальні ЦСР для країн  

Європи. 

3. Назвіть сутність стратегії «Європа 2020» і які її основні цілі. 

4. Уточніть визначення поняття «сталий розвиток» у кон-

тексті ЄС. 

5. Яка роль інституційної архітектури ЄС у реалізації ЦСР? 

6. Розкрийте, як впроваджуються ЦСР у провідних країнах 

Європи. 

7. Назвіть ключові інструменти, які використовуються в кра-

їнах ЄС для досягнення сталого розвитку. 

8. Як відбувається інтеграція ЦСР у національні політики 

держав-членів ЄС? 

9. У чому полягають основні відмінності в реалізації ЦСР в 

Україні порівняно з країнами ЄС? 

10. Які аспекти співпраці урядів і громадських організацій 

впливають на досягнення ЦСР? 

 

Проблемні запитання для обговорення 
 

1. Чи можливо досягти всіх Цілей сталого розвитку одночасно 

в країнах ЄС, враховуючи їхні економічні та соціальні відмінності? 
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2. Які виклики постають перед країнами ЄС у процесі імпле-

ментації ЦСР і як їх можна подолати? 

3. Як впливають політичні та інституційні зміни в ЄС на ефек-

тивність реалізації ЦСР? 

4. Чи здатна Україна адаптувати європейські підходи до ре-

алізації ЦСР у власних умовах? 

5. Як глобальні екологічні виклики впливають на виконання 

ЦСР у країнах ЄС і світі? 

 

Тестові завдання 
 

1. Яка стратегія була прийнята ЄС для досягнення ста-

лого розвитку до 2020 року:  

а) стратегія «Європа 2020»; 

б) стратегія «Європа 2030»; 

в) стратегія «Європа для всіх»; 

г) стратегія «Європейський зелений курс». 
 

2. Який основний принцип лежить в основі цілей сталого 

розвитку (ЦСР): 

а) економічна вигода; 

б) збалансованість екології, економіки та соціальної сфери; 

в) інституційна реформа; 

г) соціальне партнерство. 
 

3. Який документ регулює впровадження ЦСР на рівні 

Європейського Союзу: 

а) Порядок денний до 2030 року; 

б) Європейська хартія прав людини; 

в) програма «Горизонт 2020»; 

г) Лісабонська угода. 
 

4. Яка з країн ЄС є лідером у впровадженні екологічних 

ініціатив: 

а) Італія; 

б) Німеччина; 

в) Греція; 

г) Португалія. 
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5. Що є ключовою метою «Європейського зеленого курсу»: 

а) підвищення прибутків від сільського господарства; 

б) досягнення кліматичної нейтральності до 2050 року; 

в) розвиток цифрових технологій; 

г) розширення торгівлі в ЄС. 

 

6. Як називається основний принцип моніторингу реалі-

зації ЦСР: 

а) прозорість і підзвітність; 

б) прогнозування; 

в) участь усіх зацікавлених сторін; 

г) лібералізація. 

 

7. Який інструмент використовують для фінансування 

програм сталого розвитку в ЄС: 

а) Фонд регіонального розвитку; 

б) Європейська комісія; 

в) Європейський центральний банк; 

г) ОЕСР. 

 

8. Яке з тверджень відображає мету ЦСР № 5 (Гендерна 

рівність): 

а) забезпечити доступ до освіти для жінок; 

б) досягти рівності прав і можливостей для чоловіків і жінок; 

в) розширити участь жінок у політиці; 

г) знизити рівень бідності серед жінок. 

 

9. Що є ключовим завданням ЦСР № 13 (Боротьба зі змі-

ною клімату): 

а) збільшити фінансування сільського господарства; 

б) зменшити викиди парникових газів; 

в) створити нові робочі місця у сфері енергетики; 

г) змінити податкову політику. 
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10. Яке з тверджень є основним принципом сталого роз-

витку: 

а) використання ресурсів без шкоди для майбутніх поколінь; 

б) максимізація прибутків; 

в) прискорення урбанізації; 

г) обмеження споживання. 

 

Відповіді на тестові завдання 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

А Б А Б Б А А Б Б А 
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ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ 2 

СТАЛИЙ РОЗВИТОК МІСТ І РЕГІОНІВ ЄС  
 

ТЕМА 3 

РЕГІОНАЛЬНА ПОЛІТИКА  

СТАЛОГО РОЗВИТКУ ЄС 

 

3.1. Політики сталого розвитку: теоретичні основи, рівні  

імплементації та етапи реалізації в ЄС та в Україні. 

3.2. Стійкий регіональний розвиток ЄС. Принципи регіональної 

політики ЄС. 

3.3. Стратегічні ініціативи та механізм побудови стратегій 

сталого регіонального розвитку ЄС. 

3.4. Політика згуртованості та політичні пріоритети ЄС. Особ-

ливості фінансування. 

3.5. Європейський зелений курс: регіональні ініціативи. 

 

 

3.1. Політики сталого розвитку: теоретичні основи,  

рівні імплементації та етапи реалізації в ЄС та в Україні 

 

Політика сталого розвитку в Європейському Союзі та Украї-

ні базується на принципах інтеграції економічних, екологічних і 

соціальних компонентів. Це дає змогу забезпечити збалансований 

розвиток, який відповідає потребам сучасного суспільства, не став-

лячи під загрозу ресурси для майбутніх поколінь. Прийняття гло-

бальних Цілей сталого розвитку Організацією Обʼєднаних Націй 

2015 року стало важливим кроком у формуванні міжнародного по-

рядку денного сталого розвитку. У рамках цієї ініціативи було ви-

значено 17 основних цілей, які охоплюють такі сфери, як змен-

шення бідності, боротьба зі зміною клімату, забезпечення гендер-

ної рівності та розвиток інновацій [12]. 

Європейський Союз є глобальним лідером у впровадженні 

політики сталого розвитку. Його підхід базується на багаторівне-

вій системі управління, яка охоплює наднаціональні, національні 
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та регіональні рівні. Це дає змогу враховувати специфіку кожної 

держави-члена та забезпечувати гармонізацію зусиль для досяг-

нення спільних цілей. ЄС активно інтегрує принципи сталого роз-

витку в свої стратегічні документи, зокрема в Лісабонську страте-

гію, стратегію «Європа 2020» та Європейський зелений курс. Ці 

документи спрямовані на досягнення кліматичної нейтральності, 

розвиток зеленої енергетики, підтримку соціальної згуртованості 

та модернізацію інфраструктури [68]. 

Україна як країна-сусід ЄС також приділяє значну увагу реа-

лізації політики сталого розвитку. Основні принципи ЦСР були ін-

тегровані в Національну стратегію сталого розвитку України, яка 

враховує специфіку національних викликів. Україна орієнтується 

на досягнення таких цілей, як підвищення енергоефективності, мо-

дернізація транспортної та комунальної інфраструктури, а також 

розвиток інновацій у сфері економіки. Важливим аспектом є адап-

тація європейських практик до місцевих умов, що дає змогу забез-

печити ефективність і результативність реалізації програм сталого 

розвитку [59]. 

Політика сталого розвитку обох регіонів характеризується ін-

теграційним підходом, який враховує регіональні та локальні особ-

ливості. У ЄС це досягається через співпрацю між державами-чле-

нами, а в Україні – через взаємодію між центральними та місце-

вими органами влади. Наприклад, ЄС підтримує локальні ініціа-

тиви через фінансування проєктів у рамках програм Horizon 

Europe та Green Deal. Україна зі свого боку використовує міжна-

родну допомогу для реалізації проєктів у сфері відновлюваної   

енергетики, модернізації інфраструктури та підтримки вразливих 

верств населення [137]. 

Однією із ключових характеристик політики сталого розвит-

ку є її адаптивність. У ЄС особливу увагу приділяють впрова-

дженню цифрових і смарт-технологій, що дають змогу покращити 

ефективність використання ресурсів. В Україні акцент робиться на 

реформах у сфері управління, зокрема на децентралізації, яка дає 

змогу регіонам і громадам активніше долучатися до процесів ста-

лого розвитку. 
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Сталий розвиток визначається як процес, що задовольняє 

потреби сучасного покоління без загрози здатності майбутніх по-

колінь задовольняти власні потреби. Це визначення було вперше 

сформульоване у звіті «Наше спільне майбутнє» (1987 р.) Міжна-

родною комісією з навколишнього середовища та розвитку (Комі-

сія Брундтланд) [12]. 

Концепція сталого розвитку виникла як реакція на серйозні 

глобальні виклики, що охоплюють зростання населення, зниження 

біорізноманіття, виснаження природних ресурсів, зміну клімату та 

посилення соціальної нерівності. Вона поєднує в собі екологічні, 

економічні та соціальні аспекти, забезпечуючи гармонійний підхід 

до вирішення сучасних проблем. 

Основою сталого розвитку є три ключові складові: 

1. Економічна стабільність. Забезпечення економічного зрос-

тання, яке базується на ефективному використанні ресурсів, інно-

ваціях та розвитку зелених технологій. Це передбачає зниження 

залежності від викопного палива, розвиток циркулярної економіки 

та підтримку малого та середнього бізнесу. 

2. Екологічна стійкість. Збереження природного середовища 

через раціональне використання ресурсів, зменшення забруднення 

та відновлення екосистем. У межах цього компоненту особлива 

увага приділяється боротьбі зі зміною клімату, впровадженню  

енергоефективних технологій і збереженню біорізноманіття. 

3. Соціальна згуртованість. Забезпечення рівного доступу до 

базових послуг, як-от: освіта, охорона здоровʼя та житло, змен-

шення соціальної нерівності та підтримка вразливих груп насе-

лення. Це охоплює гендерну рівність, інтеграцію внутрішньо пе-

реміщених осіб та розвиток соціальної інфраструктури. 

 
Рисунок 3.1 – Інституційна архітектура реалізації ЦСР в ЄС 

Джерело: [12]. 

Ключові складові 
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Економічна стабільність Екологічна стійкість Соціальна згуртованість



86 

На європейському рівні ці принципи були інтегровані у стра-

тегічні документи, зокрема: 

 Лісабонська стратегія (2000–2010), яка мала на меті зро-

бити ЄС найбільш конкурентоспроможною економікою світу, од-

ночасно приділяючи увагу сталому розвитку та соціальній згурто-

ваності. 

 Стратегія «Європа 2020», яка зосереджувалася на розум-

ному, сталому та всеохоплювальному зростанні. Вона передбачала 

інвестиції в освіту, дослідження, зелені технології та соціальну ін-

теграцію. 

 Європейський зелений курс (European Green Deal), який є 

амбітною стратегією переходу до кліматично нейтральної еконо-

міки до 2050 року. Він охоплює впровадження циркулярної еконо-

міки, розвиток відновлюваних джерел енергії та скорочення вики-

дів парникових газів [68]. 

Сталий розвиток у Європейському Союзі спрямований на ви-

рішення таких ключових викликів, як зміна клімату, енергетична 

криза, економічна нерівність і демографічні проблеми. Наприклад, 

відповідно до даних ООН близько 26 % населення ЄС перебуває 

під ризиком бідності або соціального відчуження, що вимагає ін-

теграції соціальних компонентів сталого розвитку в політику ре-

гіонів [139]. 

Водночас сталий розвиток вимагає не лише стратегічного 

планування, але й активної участі громадянського суспільства, біз-

несу та місцевих органів влади. Концепція «розумних» міст стала 

ключовим напрямом для європейських регіонів, де смарт-техноло-

гії застосовуються для покращення управління ресурсами та модер-

нізації міської інфраструктури [218]. 

Значну увагу приділяють також інтеграції інноваційних під-

ходів до формування політики сталого розвитку, які враховують 

цифрову трансформацію та смарт-технології. У межах концепції 

«розумних» міст європейські уряди успішно використовують но-

вітні технології для підвищення ефективності управління ресур-

сами та розвитку міської інфраструктури [133]. 

Імплементація політики сталого розвитку в ЄС відбувається 

на трьох рівнях: наднаціональному, національному та місцевому. 
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Таблиця 3.1 – Рівні імплементації сталого розвитку 

Рівень Характеристика Основні заходи Приклад 

Наднаціональний 

Координація  

політики та  

стратегій на  

рівні  

Європейського 

Союзу 

Розробка рамкових 

програм, моніто-

ринг виконання  

цілей, фінансова 

підтримка  

держав-членів 

Європейський  

зелений курс: 

стратегія досяг-

нення кліматич-

ної нейтральності 

до 2050 року 

Національний 

Адаптація  

глобальних і  

європейських  

цілей сталого  

розвитку до  

національних 

умов 

Створення  

національних  

стратегій, розробка 

нормативно-право-

вих актів, впрова-

дження програм на 

державному рівні 

Німецька  

стратегія сталого  

розвитку:  

зниження викидів 

СО₂ на 40 %  

порівняно з  

рівнем 1990 року 

Регіональний /  

місцевий 

Реалізація цілей 

сталого розвитку 

на рівні регіонів, 

міст і громад 

Розвиток місцевої 

інфраструктури, 

екологічного  

транспорту,  

ініціатив  

зі збереження  

природних  

ресурсів 

Упровадження 

«розумних»  

міських техноло-

гій у Стокгольмі: 

управління трафі-

ком, модернізація 

енергетичних  

систем 

Джерело: [133]. 

 

1. Наднаціональний рівень. Європейська комісія координує 

діяльність держав-членів, розробляючи рамкові програми та реко-

мендації. Наприклад, Європейський зелений курс є амбітною стра-

тегією, яка охоплює питання переходу на низьковуглецеву еконо-

міку, впровадження циркулярної економіки та підвищення енерго-

ефективності [149]. 

2. Національний рівень. Держави-члени ЄС розробляють 

власні стратегії сталого розвитку, які узгоджуються із загально- 

європейськими цілями. Наприклад, Німеччина акцентує увагу на 

розвитку відновлюваної енергетики, а Швеція відома своїми інно-

ваційними рішеннями у сфері управління відходами [36]. 

3. Місцевий рівень. Регіональні та муніципальні органи влади 

відповідають за реалізацію проєктів сталого розвитку на місцях. Це 

охоплює розвиток екологічного транспорту, модернізацію міської 
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інфраструктури та створення умов для залучення громадян до про-

цесів управління [133]. 

Етапи реалізації політики сталого розвитку в ЄС забезпечу-

ють комплексний підхід до досягнення ЦСР. Чітке стратегічне 

планування, інтеграція принципів сталого розвитку, потужна фі-

нансова підтримка й ефективний моніторинг дають змогу ЄС за-

лишатися глобальним лідером у впровадженні інноваційних еко-

логічних, економічних і соціальних рішень. Цей досвід є важливим 

орієнтиром для інших країн, зокрема України. 

Ефективне впровадження політики сталого розвитку в Євро-

пейському Союзі базується на чітко визначених етапах, що охоплю-

ють усі аспекти стратегічного планування, інтеграції принципів 

сталого розвитку в політику, фінансування та моніторингу про-

гресу. Цей підхід дає змогу забезпечити комплексний розвиток, 

орієнтований на досягнення глобальних цілей ООН до 2030 року. 

 
Рисунок 3.2 – Етапи реалізації політики сталого розвитку 

Джерело: [133]. 

 

1. Стратегічне планування 

На першому етапі здійснюється розробка стратегій сталого 

розвитку, які враховують глобальні, регіональні та національні ви-

клики. Наприклад, стратегія сталого розвитку ЄС 2030 визначає 

пріоритети у сфері зниження викидів парникових газів, розвитку 

Стратегічне 
планування
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та оцінка
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циркулярної економіки, забезпечення соціальної рівності та модер-

нізації інфраструктури. У межах цієї стратегії встановлені чіткі 

цілі, індикатори оцінки прогресу та механізми корекції, які дають 

змогу адаптувати політику до динамічних змін [59]. 

Довгострокові стратегії також враховують специфіку кожної 

держави-члена ЄС. Наприклад, Німеччина акцентує увагу на пере-

ході до відновлюваних джерел енергії, а Франція на захисті біо-

різноманіття та забезпеченні соціальної справедливості. 

2. Інтеграція 

Другий етап передбачає внесення принципів сталого розвит-

ку в усі сфери державної політики. Це стосується не лише екології, 

але й економіки, соціального захисту, освіти, охорони здоровʼя та 

інфраструктури. Принципи сталого розвитку інтегруються в клю-

чові програми та нормативно-правові акти на рівні ЄС, що дає 

змогу гармонізувати підходи держав-членів. 

Наприклад, у рамках Європейського зеленого курсу реалізу-

ються програми з переходу на низьковуглецеву економіку, модер-

нізації транспортної інфраструктури та впровадження екологічних 

стандартів у промисловості. Цей підхід забезпечує баланс між еко-

номічним зростанням і збереженням природних ресурсів [218]. 

3. Фінансування 

Забезпечення фінансової підтримки є ключовою умовою ус-

пішної реалізації політики сталого розвитку. У ЄС використову-

ються різноманітні інструменти фінансування, як-от: 

 Horizon Europe – програма, спрямована на підтримку до-

сліджень та інновацій у сфері сталого розвитку. 

 Європейський фонд регіонального розвитку (далі – ERDF), 

який фінансує проєкти з модернізації інфраструктури, розвитку зе-

лених технологій і підтримки малого бізнесу. 

 Приватний сектор, що активно долучається до реалізації 

екологічних і соціальних проєктів через програми корпоративної 

соціальної відповідальності (CSR) [133]. 

Фінансування також охоплює залучення міжнародних парт-

нерів, як-от Світовий банк і ПРООН, які підтримують держави-

члени ЄС і сусідні країни, зокрема Україну, в досягненні цілей ста-

лого розвитку. 
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4. Моніторинг та оцінка 

Завершальний етап – це постійний контроль за виконанням 

поставлених завдань, аналіз прогресу та корегування політик у разі 

потреби. У ЄС використовуються індикатори сталого розвитку, які 

охоплюють понад 100 ключових параметрів, що дають змогу оці-

нити ефективність впровадження політики на всіх рівнях управ-

ління. 

Моніторинг здійснюється через: 

 щорічні звіти держав-членів про прогрес у досягненні ЦСР; 

 оцінку на основі інтегрованої статистики Євростату, яка за-

безпечує точні дані щодо екологічних, економічних і соціальних 

показників; 

 публічні консультації та участь громадянського суспіль-

ства у процесах оцінки [68]. 

Моніторинг дає змогу виявляти слабкі місця та забезпечувати 

своєчасне реагування на нові виклики. Це є невідʼємною частиною 

політики сталого розвитку, що забезпечує її ефективність і резуль-

тативність. 

Україна як сусідня держава ЄС прагне інтегрувати принципи 

сталого розвитку в свою регіональну політику, орієнтуючись на 

європейські стандарти та глобальні цілі. Національна стратегія 

сталого розвитку України враховує місцеві реалії та спрямована на 

вирішення ключових викликів у соціальній, економічній та еколо-

гічній сферах. Основна увага приділяється зменшенню енергоза-

лежності, модернізації інфраструктури та підтримці вразливих 

верств населення [12]. 

Одним із ключових завдань України є перехід на відновлю-

вані джерела енергії та підвищення енергоефективності. У країні 

реалізуються проєкти зі створення сонячних і вітрових електро-

станцій, а також програми утеплення житлових будівель. Такі іні-

ціативи не лише сприяють зменшенню витрат на енергоресурси, 

але й підвищують екологічну безпеку. 

Іншим важливим напрямом є модернізація транспортної та ко-

мунальної інфраструктури. Розвиток екологічно чистого транспорту, 

модернізація систем водопостачання і каналізації, впровадження 
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смарт-технологій у містах – усе це є частиною стратегії сталого 

розвитку України. Наприклад, у великих містах поступово впрова-

джується система е-квитків, розвивається велоінфраструктура, 

оновлюється парк громадського транспорту [149]. 

Соціальна складова сталого розвитку передбачає підтримку 

найбільш вразливих верств населення. Держава розробляє прог-

рами з надання соціальної допомоги малозабезпеченим сімʼям, 

внутрішньо переміщеним особам і ветеранам війни. Окрему увагу 

приділяють забезпеченню доступу до якісної освіти та медичних 

послуг. 

Попри прогрес, Україна стикається із серйозними викликами. 

Одним із найбільших є недостатнє фінансування, яке ускладнює 

реалізацію масштабних проєктів. Значна частина ініціатив зале-

жить від міжнародної допомоги, зокрема грантів і кредитів від ЄС, 

ПРООН, ЄБРР та інших організацій. Недостатній рівень внутріш-

ніх інвестицій також стримує розвиток ключових секторів. 

Ще однією проблемою є слабкість інституційних структур, 

що призводить до низької ефективності управління ресурсами.  

Попри проведення реформ, зокрема децентралізації, залишається 

потреба в подальшому вдосконаленні процедур контролю за вико-

нанням проєктів сталого розвитку. 

Низький рівень екологічної культури серед населення також 

є значною перепоною. Недостатня популяризація принципів ста-

лого розвитку та брак просвітницьких кампаній ускладнюють їхнє 

впровадження. Наприклад, система сортування сміття лише почи-

нає впроваджуватися у великих містах, як-от у сільських громадах 

така практика залишається на досить низькому рівні. 

Міжнародна підтримка відіграє ключову роль у впроваджен-

ні політики сталого розвитку в Україні. Програма розвитку ООН 

фінансує численні екологічні та соціальні ініціативи, спрямовані 

на покращення якості життя та збереження природних ресурсів. 

Європейський Союз через свої фонди допомагає Україні в модер-

нізації інфраструктури, розвитку зеленої енергетики та впрова-

дженні циркулярної економіки. 
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Перспективи сталого розвитку України тісно повʼязані з про-

довженням реформ у державному управлінні, залученням інвести-

цій та підвищенням обізнаності громадян. Водночас інтеграція з 

ЄС дає змогу запозичити найкращі практики та адаптувати їх  

до місцевих умов. Завдяки співпраці з міжнародними партнерами 

Україна поступово створює фундамент для довгострокового ста-

лого розвитку. 

Політика сталого розвитку в Європейському Союзі стала 

прикладом успішної адаптації глобальних цілей сталого розвитку 

до регіональних умов. Завдяки багаторівневій структурі управ-

ління, інтеграції екологічних, соціальних та економічних аспектів, 

а також активній участі всіх зацікавлених сторін ЄС зумів ство-

рити ефективну платформу для впровадження принципів сталого 

розвитку. Це забезпечує досягнення короткострокових і довго-

строкових цілей, орієнтованих на підвищення якості життя грома-

дян, збереження природних ресурсів і забезпечення соціальної рів-

ності. 

Одним із основних успіхів ЄС є розробка інноваційних стра-

тегій, як-от Європейський зелений курс, які інтегрують ЦСР у всі 

сфери політики: від економіки до екології та соціального захисту. 

Зосередженість на інноваціях і цифровізації дає змогу регіону не 

лише адаптуватися до викликів сучасності, але й закладати фунда-

мент для майбутнього сталого розвитку. Наприклад, перехід до  

низьковуглецевої економіки забезпечує одночасне скорочення еко-

логічних ризиків і стимулює розвиток нових галузей, як-от зелена 

енергетика й екологічно чисті технології. 

Важливу роль відіграє структура багаторівневого управ-

ління. ЄС демонструє, як тісна взаємодія між наднаціональними, 

національними та місцевими рівнями управління дає змогу ефек-

тивно координувати дії для досягнення спільних цілей. Наднаціо-

нальні інститути, такі як Європейська комісія, надають стратегічні 

орієнтири, ресурси та моніторинг, тоді як національні уряди адап-

тують ці принципи до локальних умов. Місцеві органи влади впро-

ваджують політику на практичному рівні, забезпечуючи безпосе-

редній вплив на життя громадян. 
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Рисунок 3.3 – Ключові напрями, в яких Україна  

демонструє зростаючу активність 
Джерело: [162]. 
 

Україна як сусід ЄС перебуває на шляху адаптації цих підхо-

дів до власних реалій. Попри серйозні виклики, як-от інституційна 

слабкість, недостатнє фінансування та низький рівень екологічної 

культури, країна поступово інтегрує принципи сталого розвитку у 

свою політику. Ухвалення Національної стратегії сталого розвит-

ку стало першим кроком до систематизації дій у цьому напрямі. 
 

Таблиця 3.2 – Основні напрями активності України  

в сталому розвитку 

Напрям Характеристика Очікувані результати 

Розвиток  

відновлюваної 

енергетики 

Створення сонячних і вітрових 

електростанцій для зменшення 

залежності від викопного  

палива і скорочення викидів  

парникових газів 

Перехід до низьковуглеце-

вої економіки, зменшення 

енергетичної залежності, 

підвищення  

енергоефективності 

Модернізація 

інфраструк-

тури 

Впровадження сучасних систем 

управління водними ресурсами, 

оновлення транспортних  

мереж, розвиток інфраструктури 

«розумних» міст 

Екологічно орієнтована  

інфраструктура, покращення 

транспортної логістики, 

зменшення впливу  

на довкілля 

Підтримка  

соціальної 

згуртованості 

Реалізація програм соціального 

захисту для малозабезпечених, 

внутрішньо переміщених осіб, 

ветеранів війни та інших  

вразливих верств населення 

Зменшення соціальної  

нерівності, забезпечення 

доступу до базових послуг, 

підвищення рівня  

соціальної справедливості 

Джерело: [12]. 

Напрями

Розвиток відновлюваної 
енергетики

Модернізація інфраструктури
Підтримка соціальної 

згуртованості
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Проте виклики залишаються значними. Недостатній рівень 

фінансування стримує реалізацію багатьох проєктів, а низький рі-

вень обізнаності громадян про важливість сталого розвитку усклад-

нює їхню участь у відповідних ініціативах. 

Міжнародна підтримка відіграє важливу роль у подоланні 

цих перешкод. Європейський Союз, ПРООН, Світовий банк та 

інші організації активно сприяють впровадженню ЦСР в Україні 

через надання фінансової та технічної допомоги, а також через  

навчання фахівців і обмін досвідом. 

Особливо важливим для України є досвід ЄС у побудові цир-

кулярної економіки, що базується на зменшенні споживання при-

родних ресурсів, повторному використанні матеріалів і переробці 

відходів. Такий підхід не лише сприяє захисту довкілля, але й ство-

рює нові можливості для бізнесу та залучення інвестицій. 

Одним із найважливіших уроків, які Україна може перейняти 

у ЄС, є систематичний моніторинг прогресу в досягненні ЦСР. Ви-

користання чітких індикаторів дає змогу ЄС ефективно оцінювати 

прогрес, виявляти проблеми та вчасно корегувати політику. Украї-

на вже зробила перші кроки в цьому напрямі, затвердивши власну 

систему індикаторів, однак її ефективність потребує покращення. 

Отже, політика сталого розвитку в ЄС демонструє, що ком-

плексний підхід, заснований на інтеграції екологічних, соціальних 

та економічних компонентів, може бути ефективним інструментом 

для вирішення глобальних викликів. Успішна реалізація цієї полі-

тики залежить від тісної співпраці між усіма рівнями управління, 

активної участі громадян і впровадження інноваційних технологій. 

Для України європейський досвід є важливим орієнтиром у 

побудові власної системи сталого розвитку. Інтеграція європей-

ських підходів, ефективне використання міжнародної допомоги та 

залучення громадянського суспільства можуть стати ключовими 

чинниками успіху. Попри труднощі, Україна має всі передумови 

для досягнення своїх цілей сталого розвитку та подальшої інтегра-

ції до європейської спільноти. 

 

 



95 

3.2. Стійкий регіональний розвиток ЄС.  

Принципи регіональної політики ЄС 

 

Стійкий регіональний розвиток ЄС – це інтеграційний під-

хід до розвитку територій, спрямований на забезпечення економіч-

ного зростання, соціальної згуртованості та екологічної стійкості 

в регіонах Європейського Союзу. Він ґрунтується на принципах 

рівномірного розподілу ресурсів, інклюзивності, субсидіарності й 

інтеграції, що дає змогу зменшувати економічні, соціальні та еко-

логічні диспропорції між регіонами. Цей розвиток передбачає 

впровадження інноваційних підходів, модернізацію інфраструк-

тури, розвиток людського капіталу та збереження природних ре-

сурсів, сприяючи гармонійному поєднанню глобальних цілей ста-

лого розвитку з локальними потребами. 

Стійкий регіональний розвиток є ключовим елементом полі-

тики Європейського Союзу, що спрямований на зменшення регі-

ональних диспропорцій, забезпечення економічної стійкості, збе-

реження природних ресурсів та підтримку соціальної згуртовано-

сті. Основні принципи регіональної політики ЄС базуються на та-

ких засадах, як територіальна справедливість, субсидіарність, ін-

клюзивність та інтеграція. Завдяки цим принципам регіональна 

політика сприяє ефективному використанню ресурсів, адаптації 

до сучасних викликів і зміцненню регіональної конкурентоспро-

можності [151]. 

Стійкий регіональний розвиток у Європейському Союзі є 

ключовим аспектом реалізації політики сталого розвитку, що ба-

зується на інтеграції економічних, соціальних та екологічних ком-

понентів. Основною метою цієї концепції є досягнення рівноваги 

між економічним зростанням, збереженням природних ресурсів і 

забезпеченням соціальної згуртованості. 

ЄС орієнтується на розширення економічних можливостей 

для регіонів, підвищення їхньої інвестиційної привабливості та 

створення умов для сталого економічного зростання. Одним із  

ключових напрямів є підтримка інноваційних кластерів, що обʼєд-

нують підприємства, наукові установи й органи влади для створен-

ня високотехнологічних рішень і стимулювання підприємництва.  
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Це сприяє формуванню нових робочих місць, зміцненню регіональ-

ної економіки й підвищенню конкурентоспроможності на глобаль-

ному ринку [91]. 

Збереження довкілля залишається важливим пріоритетом у 

контексті стійкого регіонального розвитку. ЄС активно впрова-

джує програми з розвитку зеленої енергетики, впровадження цир-

кулярної економіки та раціонального використання природних ре-

сурсів. Наприклад, регіони заохочуються до переходу на низько-

вуглецеву економіку, що передбачає зменшення викидів парнико-

вих газів, використання відновлюваних джерел енергії та знижен-

ня енергетичної залежності [162]. 

Соціальна складова є невідʼємною частиною стійкого регіо-

нального розвитку. Програми, як-от Cohesion Policy, спрямовані на 

зменшення нерівності між регіонами через підтримку соціально 

незахищених верств населення, розширення доступу до якісної 

освіти та медичних послуг, а також розвиток людського капіталу. 

Особлива увага приділяється регіонам, які мають структурні проб-

леми, зокрема високий рівень безробіття, низький рівень інфра-

структурного розвитку або обмежений доступ до освітніх і медич-

них послуг [214]. 

Іншою важливою складовою є впровадження цифровізації в 

управління регіонами. Створення «розумних» міст, розвиток циф-

рових платформ для управління ресурсами та моніторингу еколо-

гічного стану регіонів дає змогу значно підвищити ефективність 

регіонального управління. Це також сприяє залученню інвестицій 

у високотехнологічні сектори та підвищенню якості життя насе-

лення. 

Стійкий регіональний розвиток ЄС забезпечує гармонійне 

поєднання економічних, соціальних та екологічних інтересів, 

сприяючи збалансованому розвитку територій. Інтеграція цих 

компонентів створює умови для підвищення якості життя насе-

лення, збереження природних ресурсів і забезпечення конкуренто-

спроможності регіонів у глобальній економіці. 
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Рисунок 3.4 – Принципи регіональної політики ЄС 

Джерело: [104, 160, 209]. 

 
Таблиця 3.3 – Принципи регіональної політики ЄС 

Принцип Зміст Очікувані результати 

Територіальна 

справедливість 

Основний акцент зроблено на рів-

номірному розподілі ресурсів і  

можливостей між регіонами, охо-

плюючи зменшення економічного 

відставання та підтримку регіонів 

зі структурними проблемами 

Зниження регіональних 

диспропорцій, підви-

щення економічної ста-

більності в менш розви-

нених територіях 

Субсидіарність 

Реалізація політики через делегу-

вання повноважень на найнижчий 

можливий рівень, що дає змогу  

місцевим органам влади адапту-

вати політику до місцевих умов 

Більш ефективне управ-

ління, врахування спе-

цифіки регіонів, підви-

щення рівня самостійно-

сті місцевої влади [104] 

Інклюзивність 

Залучення всіх зацікавлених сто-

рін, охоплюючи громадян, під-

приємства та громадські органі-

зації, для забезпечення прозоро-

сті та відповідальності у впрова-

дженні політики 

Підвищення рівня уча-

сті населення, зростан-

ня довіри до влади, за-

безпечення прозорості й 

відповідальності [209] 

Інтеграція 

Інтеграція економічних, соціаль-

них і екологічних ініціатив у реа-

лізацію проєктів, що одночасно 

сприяють зростанню економіки, 

збереженню ресурсів і підвищен-

ню якості життя 

Комплексний розвиток 

регіонів, забезпечення 

стійкого зростання, по-

кращення екологічного 

стану та соціальної згур-

тованості [160] 

Джерело: [104, 160, 209]. 
 

Принципи

Територіальна справедливість

Субсидіарність

Інклюзивність

Інтеграція
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Регіональна політика Європейського Союзу спирається на 

добре структуровані фінансові та правові інструменти, що сприя-

ють досягненню стійкого розвитку територій. Завдяки цим інстру-

ментам забезпечується гармонізація регіонального розвитку, змен-

шення диспропорцій та досягнення спільних європейських цілей. 
 

 
Рисунок 3.5 – Інструменти регіональної політики ЄС 

Джерело: [97; 141]. 
 

ERDF відіграє критично важливу роль у досягненні цілей 

стійкого розвитку, сприяючи вирівнюванню регіональних диспро-

порцій та посиленню економічного потенціалу менш розвинених 

територій. Крім інвестицій у фізичну інфраструктуру, фонд актив-

но підтримує ініціативи, спрямовані на розвиток людського капі-

талу та підвищення рівня соціальної згуртованості. Зокрема, знач-

на частина фінансування виділяється на програми професійного 

навчання, підтримку малого та середнього бізнесу, а також проєк-

ти, спрямовані на інноваційне виробництво та розвиток стартапів. 

У сфері енергоефективності ERDF підтримує модернізацію жит-

лового фонду, впровадження відновлюваних джерел енергії та по-

кращення екологічних стандартів. Ці заходи не лише зміцнюють 

економічний фундамент регіонів, але й сприяють створенню ста-

лого середовища для проживання, що відповідає сучасним еколо-

гічним викликам [97]. 

Багаторівневе управління також сприяє підвищенню ефектив-

ності реалізації проєктів за допомогою залучення до процесу ухва-

лення рішень місцевих громад та зацікавлених сторін. Цей підхід  

Інструменти 
регіональної 

політики

Європейський фонд регіонального розвитку (ERDF)

Координація через багаторівневе управління

Фонд згуртованості (Cohesion Fund)

Європейський соціальний фонд (ESF)

Програми цільового розвитку
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дає змогу не лише враховувати специфіку кожного регіону, але  

й стимулює взаємодію між різними рівнями влади та приватним 

сектором. Наприклад, локальні органи влади отримують можли-

вість адаптувати інвестиційні програми до реальних потреб регі-

ону, водночас дотримуючись загальноєвропейських стандартів. 

Наднаціональні інституції, як-от Європейська комісія, забезпечу-

ють стратегічну підтримку, нагляд за використанням коштів і мо-

ніторинг виконання цілей. Завдяки цьому забезпечується більш  

цілеспрямоване використання ресурсів, підвищується рівень до-

віри до управлінських структур і досягається максимальна прозо-

рість у реалізації політик [141]. 

Фонд згуртованості (Cohesion Fund) є ще одним важливим ін-

струментом, спрямованим на підтримку регіонів із низьким рівнем 

доходів. Його мета полягає у фінансуванні проєктів, що сприяють 

екологічній стійкості, зокрема розвитку інфраструктури водопо-

стачання, очищення води, управління відходами та переходу до зе-

леної енергетики. Завдяки цьому фонду зменшуються економічні 

диспропорції між країнами-членами ЄС і зміцнюється єдність у 

межах Союзу. Фонд згуртованості також підтримує великомасш-

табні інфраструктурні проєкти, які спрямовані на покращення тран-

спортної мережі та забезпечення доступу до екологічно чистих 

джерел енергії. Це охоплює будівництво високошвидкісних заліз-

ничних ліній, модернізацію портів і аеропортів, що сприяє поліп-

шенню регіональної та міжнародної логістики. Особлива увага 

приділяється проєктам, які допомагають країнам-членам адапту-

ватися до змін клімату, наприклад, будівництву систем захисту від 

повеней або проєктам із лісовідновлення. Крім того, Фонд згурто-

ваності відіграє важливу роль у реалізації політики кліматичної 

нейтральності, надаючи фінансування для переходу на низьковуг-

лецеві технології та скорочення викидів парникових газів. Завдяки 

цьому фонду регіони отримують можливість не лише подолати 

структурні проблеми, але й закласти основи для сталого та довго-

строкового розвитку [97]. 

Європейський соціальний фонд (ESF) зосереджений на інвес-

туванні в людський капітал через фінансування програм, повʼяза-

них із освітою, професійною підготовкою, працевлаштуванням і 
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соціальною інклюзією. Цей фонд сприяє підвищенню кваліфікації 

працівників, скороченню безробіття, зменшенню соціальної нерів-

ності та підтримці найбільш вразливих груп населення. Європей-

ський соціальний фонд (ESF) також активно підтримує заходи, 

спрямовані на адаптацію працівників до вимог сучасного ринку 

праці, зокрема в контексті цифровізації та екологічного переходу. 

Це охоплює фінансування програм з розвитку цифрових навичок, 

перепідготовки для роботи в секторах зеленої економіки та під-

тримки молодих підприємців. Особлива увага приділяється інте-

грації соціально незахищених верств населення, як-от молодь, 

люди з інвалідністю та довготривало безробітні, через створення 

інклюзивних робочих місць та надання доступу до якісної освіти. 

Крім того, ESF фінансує ініціативи з розвитку гендерної рівності 

на ринку праці та програм, що сприяють зменшенню дискриміна-

ції. Завдяки цьому фонду покращується не лише економічна ста-

більність регіонів, але й соціальна згуртованість, що є важливим 

аспектом сталого розвитку [79]. 

Крім фінансових інструментів, цільові програми регіональ-

ного розвитку відіграють ключову роль у забезпеченні збалансо-

ваного та стійкого зростання територій Європейського Союзу. Ці 

програми спрямовані на подолання специфічних проблем, з якими 

стикаються регіони, і враховують їхні унікальні соціально-еконо-

мічні, географічні й екологічні особливості. 

Прикордонні регіони ЄС часто мають обмежений доступ до 

ресурсів і послуг через географічну ізоляцію та віддаленість від 

адміністративних центрів. Програми для таких територій спрямо-

вані на зміцнення транскордонної співпраці між сусідніми регіо-

нами різних країн. Основними напрямами є спільне використання 

інфраструктури, розвиток торгівлі, координація екологічних про-

єктів та інтеграція транспортних систем. Наприклад, у рамках про-

грами Interreg Europe фінансуються проєкти, які обʼєднують зу-

силля прикордонних регіонів для розробки спільних стратегій ста-

лого розвитку, як-от управління водними ресурсами або розвиток 

екотуризму [156]. 

Сільські території, які часто стикаються з проблемами демо-

графічного спаду, низького рівня інфраструктурного розвитку та 

залежності від агропромислового комплексу, є важливим обʼєктом 
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цільових програм. Програми, як-от LEADER, зосереджуються на 

диверсифікації економічної діяльності в сільській місцевості, ство-

ренні нових робочих місць і підтримці локальних ініціатив. Особ-

лива увага приділяється збереженню природних ландшафтів, роз-

витку органічного сільського господарства та впровадженню тех-

нологій, які зменшують вплив на довкілля. Такі заходи сприяють 

формуванню стійких сільських громад, які можуть ефективно реа-

гувати на сучасні виклики. 

Регіони з високим рівнем індустріалізації, які стикаються з 

екологічними викликами, отримують підтримку через спеціалі- 

зовані програми, спрямовані на модернізацію промисловості та 

впровадження екологічних стандартів. Наприклад, у рамках Just 

Transition Fund фінансуються ініціативи, які допомагають регіо-

нам, залежним від видобутку вугілля, перейти на низьковуглецеві 

технології. Це охоплює розвиток відновлюваної енергетики, пере-

підготовку працівників і створення нових галузей промисловості, 

як-от виробництво електромобілів чи сонячних панелей [96]. 

Міські регіони, які є центрами економічної активності, зі-

штовхуються з такими проблемами, як перенаселеність, забруд-

нення повітря та недостатність житлової інфраструктури. Про-

грами, спрямовані на розвиток «розумних» міст, допомагають ін-

тегрувати сучасні технології в міське управління. Це охоплює 

впровадження енергоефективних будівель, розвиток екологічно 

чистого транспорту, створення цифрових платформ для моніто- 

рингу ресурсів і підвищення якості життя громадян. Наприклад, 

проєкти, реалізовані в рамках програми Urban Innovative Actions, 

спрямовані на підтримку інноваційних рішень у таких сферах, як 

циркулярна економіка та відновлення міських зон [199]. 

ЄС також активно інвестує в програми, які зосереджені на за-

хисті біорізноманіття, адаптації до змін клімату й управлінні при-

родними ресурсами. У рамках програми LIFE фінансуються про-

єкти зі збереження лісів, відновлення водно-болотних угідь і змен-

шення впливу на морські екосистеми. Ці ініціативи не лише спри-

яють екологічній стійкості, але й підтримують розвиток екоту- 

ризму та створення «зелених» робочих місць у регіонах [159]. 
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Horizon Europe є масштабною програмою, яка сприяє фінан-

суванню інноваційних проєктів, наукових досліджень і розвитку 

новітніх технологій у регіонах ЄС. Horizon Europe також надає 

платформу для міжнародного співробітництва, дозволяючи регі-

онам ЄС обмінюватися досвідом і передовими практиками у 

впровадженні інноваційних проєктів. Програма стимулює інтег-

рацію різних секторів економіки, як-от технології, освіта й про-

мисловість, створюючи сприятливі умови для розвитку міждис-

циплінарних досліджень. Зокрема, фінансування може бути спря-

моване на створення «зелених» бізнесів, удосконалення методів 

збереження ресурсів і розробку технологій для боротьби зі змі-

нами клімату. Horizon Europe також підтримує регіональні ініціа-

тиви, спрямовані на розвиток стартапів і підприємницьких екоси-

стем, що сприяє зростанню зайнятості та покращенню соціально-

економічного становища в регіонах. Отже, ця програма є важли-

вим інструментом для стимулювання інноваційної діяльності, 

підвищення конкурентоспроможності регіонів і досягнення цілей 

сталого розвитку [199]. 

Програми, орієнтовані на розвиток людського капіталу, зосе-

реджуються на підвищенні рівня освіти, професійної підготовки та 

працевлаштування. Наприклад, у рамках програм, фінансованих 

Європейським соціальним фондом (ESF), надається підтримка мо-

лоді та довготривалим безробітним для отримання нових кваліфі-

кацій, потрібних для сучасного ринку праці. Особливий акцент ро-

биться на цифровізації освіти, розвитку інклюзивного навчання та 

гендерної рівності [159]. 

Цільові програми регіонального розвитку ЄС забезпечують 

комплексний підхід до вирішення специфічних проблем регіонів. 

Їхня реалізація дає змогу гармонізувати економічний, соціальний 

та екологічний розвиток, сприяючи сталості та конкурентоспро-

можності регіонів на глобальному рівні. 
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Таблиця 3.4 – Цільові програми регіонального розвитку ЄС 

Програма 
Цільова 

група 
Основні напрями 

Очікувані  

результати 

Interreg 

Europe 

Прикордонні 

регіони 

Зміцнення транскордонної 

співпраці, спільне викорис-

тання інфраструктури, роз-

виток екотуризму, управ-

ління водними ресурсами 

Розвиток співпраці 

між регіонами, ство-

рення інфраструк-

тури та покращення 

якості життя 

LEADER 
Сільські  

території 

Диверсифікація економіки, 

розвиток органічного сіль-

ського господарства, збере-

ження природних ландшаф-

тів, підтримка локальних 

ініціатив 

Створення робочих 

місць, покращення 

екологічного стану, 

підтримка місцевих 

громад 

Just 

Transition 

Fund 

Промислові 

зони 

Перехід на низьковуглецеві 

технології, розвиток віднов-

люваної енергетики, пере-

підготовка працівників, мо-

дернізація промисловості 

Зменшення викидів, 

розвиток зеленої еко-

номіки, створення 

нових галузей про-

мисловості 

Urban 

Innovative 

Actions 

Міські  

території 

Впровадження енергоефек-

тивних технологій, розви-

ток екологічно чистого тран-

спорту, створення «розум-

них» міст, модернізація жит-

лової інфраструктури 

Підвищення якості 

міського життя, зме-

ншення забруднен-

ня, інтеграція техно-

логій у міське управ-

ління 

LIFE Усі регіони 

Захист біорізноманіття, адап-

тація до змін клімату, віднов-

лення водно-болотних угідь, 

зменшення впливу на мор-

ські екосистеми 

Екологічна стійкість, 

розвиток екотуриз-

му, створення «зеле-

них» робочих місць 

Horizon 

Europe 
Усі регіони 

Інновації у сфері штучного 

інтелекту, відновлюваної 

енергетики, кліматичної ней-

тральності, розвиток науко-

вих досліджень і технологій 

Збільшення конку-

рентоспроможності, 

впровадження інно-

вацій, гармонізація 

економічного та еко-

логічного розвитку 

Джерело: [96, 159, 199, 213]. 
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Інструменти регіональної політики ЄС постійно вдосконалю-

ються для кращого врахування сучасних викликів, як-от зміна клі-

мату, цифровізація та міграційні кризи. Інтеграція новітніх техно-

логій, посилення екологічних стандартів і розширення можливос-

тей фінансування дають змогу забезпечити стійкий розвиток регі-

онів на довгострокову перспективу. 

Реалізація регіональної політики Європейського Союзу сти-

кається з рядом викликів, які вимагають комплексного підходу  

та стратегічного планування. Однією з найбільших проблем є дис-

баланс між високорозвиненими та відсталими регіонами. Тоді як 

провідні регіони ЄС демонструють значний прогрес у сфері інно-

вацій, зеленої енергетики та цифровізації, менш розвинені регіони 

часто мають обмежений доступ до ресурсів і фінансування. Цей 

розрив створює ризики соціальної та економічної нерівності, які 

можуть ускладнити гармонійний розвиток ЄС [213]. 

Ще одним викликом є адаптація регіонів до змін клімату. Ба-

гато регіонів Європи стикаються з екстремальними погодними 

явищами, як-от посухи, повені та температурні аномалії. Ці зміни 

мають серйозний вплив на сільське господарство, міську інфра-

структуру та добробут населення. Для ефективного реагування  

потрібні інвестиції у створення стійкої інфраструктури, модерні-

зацію систем водопостачання та управління відходами, а також у  

розвиток відновлюваної енергетики. 

Недостатній рівень цифровізації в окремих регіонах також за-

лишається перешкодою для їхнього розвитку. У регіонах із низьким 

рівнем цифрової інфраструктури ускладнюється доступ до сучас-

них послуг, як-от електронна комерція, дистанційне навчання та  

телемедицина. Це особливо актуально для сільських і віддалених 

територій. Подолання цього виклику передбачає розширення дос-

тупу до швидкісного інтернету, впровадження цифрових платформ 

для управління ресурсами та підтримку технологічних інновацій. 

Водночас перехід до циркулярної економіки відкриває нові 

можливості для регіонального розвитку. Ця модель, яка базується 

на повторному використанні ресурсів, зменшенні відходів і мінімі-

зації впливу на довкілля, сприяє збереженню природних багатств і 

формуванню екологічно відповідальних економік. У цьому контексті 
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регіони ЄС можуть стати піонерами у впровадженні таких прак-

тик, як переробка відходів, екологічно чисте виробництво та роз-

виток зеленої енергетики. 

Інноваційні підходи, як-от створення «розумних» міст і сти-

мулювання кластерної економіки, відіграють важливу роль у вирі-

шенні сучасних викликів. Концепція «розумних» міст передбачає 

інтеграцію цифрових технологій у всі аспекти міського життя: від 

управління транспортом до енергоефективності будівель. Це дає 

змогу підвищити якість життя громадян, знизити споживання енергії 

та мінімізувати вплив на довкілля. 

Стимулювання кластерної економіки, що передбачає обʼєд-

нання підприємств, дослідницьких інституцій та місцевої влади, 

дає можливість регіонам використовувати свої конкурентні пере-

ваги. Завдяки кластерному підходу розвиваються галузі з високим 

потенціалом зростання, створюються нові робочі місця та посилю-

ється регіональна економіка. 

У перспективі регіональна політика ЄС сприятиме не лише 

сталому розвитку регіонів, але й забезпеченню їхньої конкуренто-

спроможності на глобальному рівні. Поєднання інновацій, зеленої 

економіки та цифровізації створює основу для довгострокового 

розвитку, який відповідає принципам сталості. Водночас увага до 

соціальної згуртованості й боротьби з нерівністю гарантує, що цей 

розвиток буде справедливим та інклюзивним. 

 

 

3.3. Стратегічні ініціативи та механізм побудови  

стратегій сталого регіонального розвитку ЄС 

 

Стратегічні ініціативи – це комплексні дії, які обʼєднують ре-

сурси, інструменти та політики з метою досягнення конкретних 

довгострокових цілей у сфері регіонального розвитку. Вони спря-

мовані на забезпечення гармонійного поєднання економічного 

зростання, соціальної справедливості та екологічної стійкості. У 

контексті регіональної політики Європейського Союзу стратегічні 

ініціативи відіграють ключову роль у впровадженні принципів 

сталого розвитку через комплексний підхід до вирішення проблем, 

що постають перед регіонами. 
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Ці ініціативи охоплюють планування, моніторинг та оцінку 

результатів, які базуються на науково обґрунтованих підходах і 

враховують специфічні потреби регіонів. Основна мета стратегіч-

них ініціатив полягає в гармонізації національних і регіональних 

політик із загальноєвропейськими пріоритетами сталого розвитку. 

Завдяки цьому створюється платформа для інтеграції глобальних 

Цілей сталого розвитку, ухвалених ООН 2015 року, у політики ЄС 

з урахуванням регіональних і місцевих особливостей. 

 
Рисунок 3.6 – Механізм побудови стратегій  

сталого регіонального розвитку ЄС 
Джерело: [182]. 

 
Стратегічні ініціативи в регіональній політиці ЄС є інструмен-

том, який не лише формує основу для довгострокового розвитку  

регіонів, але й забезпечує їхню стійкість до зовнішніх викликів  і  
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ІнтеграціяЛокалізація
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здатність до адаптації. Вони стимулюють регіональну конкуренто-

спроможність, сприяють економічній інтеграції та підтримують 

досягнення загальноєвропейських Цілей сталого розвитку. 

Стратегічне планування є фундаментальним елементом регі-

ональної політики Європейського Союзу, який спрямований на до-

сягнення сталого розвитку через раціональне використання ресур-

сів і максимальне розкриття потенціалу кожного регіону. Це про-

цес, що охоплює аналіз, прогнозування, визначення цілей і за-

вдань, а також розробку планів для їхнього досягнення. У центрі 

цього процесу – комплексний аналіз сильних і слабких сторін ре-

гіонів, їхніх можливостей і викликів. 

 

Таблиця 3.5 – Основні елементи стратегічного планування в ЄС 

Елемент 

стратегічного 

планування 

Опис 
Основні напрями 

реалізації 
Приклади впливу 

1 2 3 4 

Довго- 

строкові 

стратегії 

Розробка  

стратегічних  

документів,  

що визначають 

пріоритети  

розвитку на  

десятиріччя вперед 

– Стратегія  

сталого розвитку 

2030 

Визначення цілей 

для кліматичної  

нейтральності,  

екологічної стійкості 

та інноваційного  

зростання 

– Європейський 

зелений курс 

Інтеграція 

принципів 

сталого  

розвитку 

Внесення  

економічних,  

соціальних та  

екологічних  

аспектів у всі  

рівні планування 

– Екологічна 

стійкість 
Узгодженість між  

різними секторами, 

розвиток регіонів  

із врахуванням  

локальних  

особливостей 

– Соціальна  

інклюзія 

– Економічне 

зростання 

Інвестиційна 

політика 

Залучення  

інвестицій для  

реалізації  

стратегічних  

ініціатив та  

підтримки регіонів 

із різним рівнем 

розвитку 

– Horizon Europe 
Розвиток  

інфраструктури, 

створення нових  

робочих місць,  

фінансування  

інноваційних  

проєктів 

– Європейський 

фонд  

регіонального  

розвитку 

– Фонд  

згуртованості 
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Продовження таблиці 3.5 

1 2 3 4 

Регіональні 

програми 

Ініціативи,  

що враховують 

специфіку  

кожного регіону 

та спрямовані  

на вирішення  

локальних  

проблем 

– Транскордонна 

співпраця Підвищення  

конкуренто- 

спроможності  

регіонів,  

зменшення  

економічного  

відставання 

– Створення 

інноваційних 

кластерів 

– Підтримка  

«зелених»  

робочих місць 

Цільові  

індикатори 

Встановлення  

чітких показників 

для моніторингу 

прогресу  

реалізації  

стратегій 

– Індикатори  

сталого розвитку Оцінка ефективності 

реалізації проєктів, 

прозорість  

та підзвітність 

– Кліматичні цілі 

– Соціально- 

економічні  

показники 

Гнучкість 

планування 

Адаптація  

стратегій до  

змінних умов,  

як-от кризи, нові 

виклики або  

технічний прогрес 

– Розробка  

антикризових 

програм Швидка реакція на 

виклики, інтеграція 

нових технологій  

для сталого розвитку 

– Врахування  

кліматичних змін 

– Підтримка  

цифрової  

трансформації 

Фінансові  

інструменти 

Використання  

коштів ЄС для 

підтримки  

ключових  

проєктів 

і стимулювання 

інвестицій 

– Фінансування 

інновацій Стабільне  

фінансування  

проєктів,  

доступність  

ресурсів для всіх  

регіонів ЄС 

– Розвиток  

транспортної  

інфраструктури 

– Підтримка  

малих і середніх 

підприємств 

Співпраця 

між рівнями 

управління 

Координація  

дій між  

наднаціональним, 

національним  

і місцевим рівнями 

для узгодження 

стратегій 

– Багаторівневе 

управління Узгодженість  

політик, підвищення 

ефективності  

використання  

ресурсів 

– Регіональні 

консультації 

– Спільне  

фінансування  

ініціатив 

Джерело: [108; 182]. 
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Інвестиційна політика як невідʼємна частина стратегічного 

планування виконує роль каталізатора економічного розвитку. 

Вона спрямована на залучення фінансових ресурсів у ключові сек-

тори регіональної економіки, які можуть забезпечити зростання, 

інновації та зайнятість. Такий підхід дає змогу ефективно вирішу-

вати соціально-економічні проблеми, з якими стикаються регіони, 

і сприяє створенню сприятливих умов для сталого розвитку. 

Стратегічне планування в ЄС базується на принципах довго-

строкового бачення та інтеграції. Цей підхід дає змогу визначати 

пріоритетні напрями розвитку, які враховують специфіку кожного 

регіону. Наприклад, у сільських регіонах акцент робиться на роз-

витку агропромислового комплексу, екотуризму та збереженні 

природних ресурсів, тоді як у міських регіонах – на модернізації 

інфраструктури, розвитку «розумних» міст і цифровізації. 

Під час стратегічного планування враховуються не лише вну-

трішні чинники, як-от ресурси та потреби населення, але й зов- 

нішні виклики, зокрема зміни клімату, демографічні тенденції та 

глобальні економічні процеси. Це дає змогу створювати адаптивні 

стратегії, які забезпечують стійкість регіонів до зовнішніх впливів. 

Інвестиційна політика в регіональній політиці ЄС виконує 

подвійну функцію. З одного боку, вона забезпечує фінансування 

інфраструктурних проєктів, як-от будівництво доріг, мостів, енер-

гетичних станцій і комунікаційних мереж. А з іншого – стимулює 

розвиток інноваційних галузей економіки, як-от зелена енерге-

тика, цифрові технології та біоекономіка. 

Прикладом ефективної інвестиційної політики є програми, 

спрямовані на підтримку доступного житла. Ці програми дають 

змогу вирішувати одразу кілька завдань: забезпечення соціальної 

інтеграції, зменшення соціальної нерівності та стимулювання еко-

номічної активності в будівельній галузі. Завдяки таким ініціати-

вам регіони отримують змогу покращувати умови життя насе-

лення та підвищувати свою привабливість для інвесторів. 

Інноваційні підходи є важливим елементом стратегічного 

планування та інвестиційної політики. Вони охоплюють викорис-

тання сучасних технологій для збору, аналізу та моніторингу да-

них, що дає змогу точніше визначати пріоритети й оцінювати ефек-

тивність реалізованих проєктів. 
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Наприклад, впровадження цифрових платформ для управління 

регіональним розвитком дає змогу інтегрувати інформацію з різних 

секторів і залучати зацікавлені сторони до процесу прийняття  

рішень. Такий підхід підвищує прозорість і підзвітність, а також 

сприяє формуванню довіри між владою, бізнесом і громадськістю. 

Інвестиції в інфраструктуру є одним із пріоритетів регіональ-

ної політики ЄС. Це не лише будівництво нових обʼєктів, але й мо-

дернізація існуючих, що дає нагоду забезпечувати їхню екологічну 

стійкість та енергоефективність. Наприклад, впровадження енер-

гоефективних технологій у будівництво громадських обʼєктів 

сприяє зменшенню викидів парникових газів і знижує витрати на 

енергоносії. 

Особливу увагу приділяють розвитку транспортної інфра-

структури, яка є ключовим елементом інтеграції регіонів у загаль-

ноєвропейський економічний простір. Завдяки цьому підвищу-

ється мобільність населення, зменшуються витрати на логістику та 

розширюються можливості для ведення бізнесу. 

Соціальна інтеграція є важливим аспектом інвестиційної полі-

тики. Фінансування програм професійної підготовки, освіти та пра-

цевлаштування дає змогу зменшувати рівень безробіття й забезпечу-

вати рівний доступ до можливостей для всіх верств населення. 

Наприклад, програми, спрямовані на підтримку молоді, до-

помагають їй отримувати нові навички та професії, які відповіда-

ють потребам сучасного ринку праці. Завдяки цьому молоді люди 

отримують перспективи для самореалізації, а регіони – нову квалі-

фіковану робочу силу. 

Стратегічне планування та інвестиційна політика продовжу-

ють еволюціонувати, інтегруючи нові підходи та технології. У пер-

спективі вони стануть ще більш орієнтованими на досягнення клі-

матичних цілей та забезпечення соціальної згуртованості. 

Впровадження програм зі створення «зелених» робочих 

місць, розвиток екотуризму та підтримка інноваційних стартапів 

стануть основою для досягнення сталого розвитку регіонів. За-

вдяки цьому регіони ЄС зможуть не лише долати сучасні виклики, 

але й забезпечувати довгострокову стабільність і конкурентоспро-

можність. 
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Місцевий підхід до інноваційного розвитку в Європейському 

Союзі базується на принципі інтеграції локальних ресурсів, знань 

і можливостей для стимулювання економічного зростання, техно-

логічного прогресу та соціальної згуртованості. Цей підхід, відомий 

як «інновації, засновані на місцевості» (place-based innovation), дає 

змогу адаптувати загальноєвропейські стратегії до унікальних 

умов кожного регіону, враховуючи його сильні сторони, виклики 

та перспективи. 

Однією з основних форм місцевого підходу є створення інно-

ваційних кластерів – обʼєднань підприємств, дослідницьких уста-

нов та інших організацій, які співпрацюють задля розвитку новіт-

ніх технологій та впровадження інноваційних рішень. Ці кластери 

забезпечують обмін знаннями та технологіями між учасниками, 

що сприяє підвищенню продуктивності, конкурентоспроможності 

та залученню інвестицій. 

Наприклад, у Скандинавських країнах активно розвиваються 

кластери, повʼязані з біоекономікою, які інтегрують відновлювані 

ресурси, інноваційні технології та бізнес-моделі. Це дає змогу 

створювати високотехнологічні продукти, сприяючи як економіч-

ному розвитку регіонів, так і екологічній стійкості. 

Процес підприємницького відкриття (entrepreneurial discovery 

process) є важливою складовою місцевого підходу до інновацій-

ного розвитку. Цей процес передбачає виявлення перспективних 

секторів економіки, які мають найбільший потенціал для зрос-

тання та інновацій. У рамках цього підходу регіони аналізують 

свої унікальні ресурси та можливості, співпрацюючи з бізнесом, 

університетами та місцевими громадами для створення нових рин-

кових можливостей. 

Наприклад, у регіоні Баварія (Німеччина) підприємницьке  

відкриття сприяло розвитку сектору відновлюваної енергетики, 

що стало основою для створення нових робочих місць і підви-

щення рівня життя населення. 

Місцевий підхід до інноваційного розвитку також підтримує 

креативну економіку, яка базується на культурних та творчих ін-

дустріях. Цей сектор має значний потенціал для створення робо-

чих місць, залучення інвестицій і розвитку туризму. У багатьох  
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регіонах ЄС реалізуються програми підтримки місцевих митців, 

дизайнерів та інших творчих професій, що дає змогу інтегрувати 

культурний компонент у стратегії сталого розвитку. 

Наприклад, у регіоні Прованс-Альпи-Лазурний берег (Фран-

ція) креативна економіка стала ключовим напрямом розвитку, спри-

яючи збереженню культурної спадщини та залученню туристів. 
 

 
Рисунок 3.7 – Переваги залучення місцевого підходу для регіонів 

Джерело: [102]. 

 

Однак впровадження місцевого підходу супроводжується ря-

дом викликів. Наприклад, у деяких регіонах може бути недостат-

ньо ресурсів або кваліфікованого персоналу для реалізації іннова-

ційних проєктів. Крім того, виникає потреба в забезпеченні ефек-

тивної координації між різними рівнями управління та зацікавле-

ними сторонами. 

У майбутньому місцевий підхід до інноваційного розвитку 

залишатиметься важливим інструментом регіональної політики 

ЄС. Очікується, що збільшення фінансування програм підтримки 

місцевих ініціатив, розвиток цифрових платформ для співпраці та 

впровадження нових технологій сприятимуть подальшому вдоско-

наленню цього підходу. 

Місійно орієнтований підхід є одним із найважливіших ін-

струментів регіональної політики ЄС, спрямованим на вирішення 

спільних викликів і реалізацію стратегічних ініціатив у транскор-

донних регіонах. Цей підхід акцентує увагу на спільній меті, яка 

Адаптація стратегії до місцевих умов 

• Врахування специфічних потреб та ресурсів кожного регіону, забезпечуючи 
ефективність реалізованих проєктів

Сприяння соціальній згуртованості

• Залучення місцевого населення до процесу прийняття рішень, що підвищує 
довіру до влади та сприяє соціальній інтеграції

Підвищення конкурентоспроможності 

• Створення умов для розвитку інноваційних підприємств і залучення інвесторів, 
що сприяє зростанню регіональної економіки
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обʼєднує різні країни, регіони та інституції в зусиллях щодо ста-

лого розвитку. Його ключова перевага полягає в здатності врахо-

вувати потреби та можливості всіх учасників, створюючи основу 

для ефективної співпраці. 

Місії як стратегічні ініціативи визначають чіткі та досяжні 

цілі, які спрямовані на вирішення глобальних і регіональних про-

блем. У транскордонних регіонах вони дають змогу координувати 

зусилля сусідніх країн для впровадження спільних рішень, як-от 

розвиток транспортної інфраструктури, вдосконалення екологіч-

них систем і розширення можливостей використання відновлюва-

них джерел енергії [102]. 

Наприклад, у рамках місій з охорони навколишнього середо-

вища в прикордонних регіонах ЄС реалізуються проєкти зі збере-

ження біорізноманіття, як-от відновлення екосистем річок, які пере-

тинають кілька країн. У межах ініціатив у сфері енергетики створю-

ються транскордонні енергетичні мережі, що дає змогу забезпечити 

енергетичну безпеку й інтеграцію відновлюваних джерел енергії. 

Розвиток транспортної інфраструктури є одним із основних 

напрямів міжрегіональної співпраці. Важливість цієї сфери зумов-

лена потребою в забезпеченні мобільності населення, інтеграції 

ринків та сприяння економічному зростанню. ЄС фінансує велико-

масштабні проєкти з будівництва доріг, мостів і залізничних спо-

лучень, які поєднують прикордонні регіони. Такі ініціативи, як 

TEN-T (Трансʼєвропейська транспортна мережа), сприяють зміц-

ненню єдності між країнами-членами, забезпечуючи ефективну 

логістику та доступ до міжнародних ринків. 

У сфері екології місійний підхід дозволяє реалізувати ком-

плексні проєкти, які охоплюють такі напрями, як зменшення вики-

дів парникових газів, захист водних ресурсів та адаптація до змін 

клімату. Особливу увагу приділяють ініціативам зі створення «зе-

лених коридорів» – територій, які обʼєднують природоохоронні 

зони різних країн для підтримки біорізноманіття. 

Наприклад, проєкти в рамках Програми LIFE спрямовані на 

впровадження екологічних інновацій у прикордонних регіонах.  

Завдяки цим ініціативам удосконалюються методи моніторингу 

стану довкілля, зменшується вплив антропогенної діяльності та 

формуються нові моделі екологічно відповідального управління. 
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Серед основних досягнень транскордонної співпраці – ство-

рення інтегрованих енергетичних систем. У межах місійних ініці-

атив країни ЄС обʼєднують свої зусилля для розбудови загально-

європейських електричних і газових мереж. Це дає змогу знизити 

залежність від зовнішніх постачальників енергоносіїв, сприяти 

впровадженню відновлюваних джерел енергії та покращити енер-

гетичну ефективність регіонів. 

Наприклад, проєкти у сфері вітрової енергетики в Північному 

морі обʼєднують кілька країн, як-от Данія, Німеччина та Нідер- 

ланди. Створення єдиної енергетичної мережі сприяє не лише зни-

женню витрат на виробництво енергії, але й інтеграції ринку від-

новлюваних джерел енергії в ЄС. 

Попри значні досягнення, транскордонна співпраця стика-

ється з рядом викликів. Вони охоплюють різницю у національних 

правових системах, фінансові обмеження та складність координа-

ції між різними рівнями управління. Однак активне залучення за-

цікавлених сторін, зокрема місцевих громад, бізнесу та наукових 

установ, сприяє подоланню цих проблем. 

Перспективи місійно орієнтованого підходу полягають у по-

дальшій інтеграції інноваційних технологій, цифровізації процесів 

управління та залученні нових фінансових інструментів. Це дасть 

змогу ЄС зміцнити позиції лідера у сфері сталого розвитку, одно-

часно підтримуючи гармонійний розвиток усіх регіонів. Отже, місія 

та міжрегіональна співпраця є ключовими елементами регіональної 

політики ЄС, які дають змогу вирішувати спільні виклики та спри-

яють досягненню довгострокових цілей сталого розвитку [182]. 

Європейський зелений курс (далі – European Green Deal) є ам-

бітною ініціативою, що інтегрує кліматичні, екологічні та еконо-

мічні аспекти сталого розвитку, формуючи нову парадигму регіо-

нальної політики ЄС. Основна мета цього курсу – досягнення клі-

матичної нейтральності до 2050 року за допомогою скорочення ви-

кидів парникових газів, модернізації енергетичних систем і пере-

ходу до циркулярної економіки. У контексті регіонального розвит-

ку Європейський зелений курс є платформою для інтеграції еколо-

гічних інновацій у такі ключові сектори, як сільське господарство, 

транспорт і будівництво [108]. 
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Одним із центральних завдань Зеленого курсу є стимулю-

вання зеленої енергетики через підтримку проєктів із розвитку від-

новлюваних джерел енергії, як-от вітрові, сонячні та гідроелектро-

станції. Особлива увага приділяється створенню інфраструктури 

для зберігання енергії та інтеграції енергетичних систем, що дає 

змогу знижувати залежність від традиційних джерел енергії та  

зміцнювати енергетичну безпеку регіонів. 

Зелений курс також зосереджений на забезпеченні сталого 

використання природних ресурсів. Це охоплює впровадження еко-

логічно чистих технологій у промисловості, зменшення обсягів  

відходів через розвиток циркулярної економіки та вдосконалення 

управління водними ресурсами. Наприклад, фінансування проєк-

тів у сфері біоекономіки сприяє оптимізації використання біоло-

гічних матеріалів, відкриваючи нові можливості для розвитку сіль-

ських і приміських регіонів. 

Особливе значення в рамках Зеленого курсу мають наукові 

дослідження та інновації. Фінансування програм, як-от Horizon 

Europe, дає змогу стимулювати розробку інноваційних рішень у 

сфері енергоефективності, відновлюваних джерел енергії та адап-

тації до змін клімату. Це забезпечує не лише стійке економічне 

зростання, але й сприяє створенню нових робочих місць, що є важ-

ливим чинником соціальної згуртованості в регіонах ЄС [182]. 

Біоекономіка, заснована на використанні відновлюваних біо-

логічних ресурсів, виступає ключовим напрямом сталого регіональ-

ного розвитку в Європейському Союзі. Цей підхід спрямований на 

інтеграцію природних процесів і технологічних інновацій для  

забезпечення екологічної стійкості, економічного зростання та  

створення нових можливостей для місцевих громад. Біоекономіка  

охоплює широкий спектр секторів, включно із сільським госпо-

дарством, лісництвом, аквакультурою, біотехнологією та виробни-

цтвом біоматеріалів, що робить її стратегічно важливою для ре- 

гіонального розвитку. 

Одним із ключових аспектів біоекономіки є впровадження 

інноваційних технологій у сільське господарство. Це охоплює роз-

робку методів сталого землеробства, які мінімізують вплив на дов-

кілля, як-от використання біодобрив, біологічних засобів захисту 
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рослин і технологій точного землеробства. Завдяки цим ініціати-

вам підвищується продуктивність аграрного сектору, зменшується 

вуглецевий слід і забезпечується продовольча безпека. 

Лісництво також є важливою складовою біоекономіки, особ-

ливо в країнах Північної Європи, де реалізуються проєкти зі ста-

лого управління лісами. Це передбачає використання деревини не 

лише як сировини для промисловості, але й як джерела біомаси для 

виробництва енергії. Наприклад, у Швеції та Фінляндії активно  

розвиваються технології переробки біомаси для створення біопа-

лива, що сприяє зниженню залежності від викопних джерел енергії 

та підтримує регіональну енергетичну незалежність [180]. 

Аквакультура, яка охоплює вирощування риби, молюсків і 

водоростей, також набуває важливого значення у контексті біо-

економіки. Використання сучасних біотехнологій дає змогу опти-

мізувати процеси вирощування морських ресурсів, підвищуючи 

їхню продуктивність та якість. Наприклад, у країнах Балтійського 

регіону реалізуються проєкти зі створення інтегрованих систем ак-

вакультури, що сприяють збереженню морських екосистем і забез-

печують місцеве населення екологічно чистою продукцією. 

Крім традиційних секторів, біоекономіка активно інтегру-

ється у виробництво біоматеріалів і біохімічних речовин. Це від-

криває нові можливості для створення екологічно безпечних за-

мінників пластику, текстилю та будівельних матеріалів. Наприк-

лад, біотехнологічні компанії в Нідерландах займаються розроб-

кою інноваційних продуктів із відновлюваних ресурсів, що сприяє 

зменшенню відходів і підтримує циркулярну економіку. 

Інвестиції в біоекономіку активно підтримуються ЄС через 

програми фінансування, як-от Horizon Europe, які сприяють роз-

робці нових технологій і створенню міжрегіональних партнерств. 

Зокрема, ініціативи у сфері біоекономіки дозволяють залучати до 

співпраці наукові установи, бізнес і місцеві громади, що забезпе-

чує синергію між різними секторами економіки та підвищує кон-

курентоспроможність регіонів на глобальному рівні [182]. 

Територіальне управління в рамках регіональної політики ЄС 

є одним із ключових механізмів, що забезпечують гармонійний роз-

виток регіонів і інтеграцію їхніх особливостей у загальноєвропей-

ський контекст. Воно базується на принципі субсидіарності, який 
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визначає потребу в ухваленні рішень на найнижчому можливому 

рівні. Такий підхід сприяє зростанню автономії регіонів, даючи 

змогу місцевим громадам брати активну участь у формуванні та 

реалізації стратегічних ініціатив, що відповідають їхнім потребам 

і можливостям. 

Принцип субсидіарності полягає в передачі повноважень і 

ресурсів на рівень регіональних і місцевих органів влади, що дає 

змогу враховувати специфіку кожного регіону. Це особливо важ-

ливо в контексті регіонів із різним рівнем розвитку, які потребу-

ють індивідуального підходу до вирішення соціальних, економіч-

них та екологічних викликів. Автономність місцевих органів влади 

сприяє швидшій адаптації до змін, а також забезпечує гнучкість у 

розподілі фінансових і технічних ресурсів. 

Одним із прикладів успішного застосування територіальної 

автономії є програми з цифрової трансформації сільських регіонів. 

Впровадження сучасних технологій, як-от широкосмуговий інтер-

нет, цифрові послуги в адміністративній сфері та онлайн-освіта, є 

пріоритетними завданнями для багатьох регіонів ЄС. Автономія 

місцевих громад дає змогу їм самостійно визначати ключові на-

прями інвестицій і обирати оптимальні технологічні рішення, які 

відповідають їхнім потребам. Наприклад, у Франції локальні ініці-

ативи з розширення доступу до цифрової інфраструктури в сіль-

ських регіонах забезпечили покращення якості життя та створення 

нових робочих місць у секторі IT. 

Місцеве самоврядування відіграє ключову роль у визначенні 

пріоритетів використання ресурсів, що надаються через програми 

ЄС, як-от Європейський фонд регіонального розвитку (далі – ERDF) 

та Фонд згуртованості. Цей підхід забезпечує прозорість процесів 

управління та підвищує відповідальність за реалізацію проєктів. 

Завдяки автономності регіони мають змогу розробляти індивіду-

альні стратегії, зокрема у сферах зеленої енергетики, управління  

відходами чи розвитку транспортної інфраструктури. 

Автономія регіонів не виключає їхньої взаємодії з централь-

ними органами влади. Навпаки, така співпраця є важливим еле- 

ментом ефективного територіального управління. Регіони, маючи  

певний рівень незалежності, все ж отримують підтримку з боку  
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національних урядів як консультацій, фінансування та технічної 

допомоги. Наприклад, у Польщі успішно реалізується модель ба-

гаторівневого управління, де центральний уряд визначає загальну 

стратегічну рамку, а регіони адаптують її до своїх умов, розробля-

ючи власні плани дій. Попри численні переваги, автономія регіо-

нів стикається з певними викликами. Це, зокрема, нерівність у 

спроможності місцевих органів влади ефективно управляти ресур-

сами, розрив у рівні розвитку між регіонами та брак досвіду у 

впровадженні інноваційних технологій. Для подолання цих викли-

ків ЄС активно підтримує навчальні програми для місцевих управ-

лінців, створює платформи для обміну досвідом і забезпечує рівні 

можливості доступу до фінансових ресурсів [108]. 

Стратегічні ініціативи Європейського Союзу демонструють 

постійну адаптацію до викликів сучасності, спрямовуючи свої зу-

силля на досягнення амбітних цілей сталого розвитку. У центрі 

уваги – інтеграція цифровізації, соціальної інклюзії та зеленої енер-

гетики. Ці напрями не лише сприяють економічному зростанню, 

але й забезпечують гармонійне поєднання соціальних та екологіч-

них аспектів розвитку. 

Одним із перспективних напрямів є відновлення промисло-

вих зон за допомогою створення «зелених» робочих місць. Цей 

підхід дає змогу скорочувати безробіття в регіонах, які традиційно 

залежать від важкої промисловості, та сприяє зменшенню негатив-

ного впливу на довкілля. Наприклад, у Німеччині успішно реалі-

зуються проєкти з переобладнання старих промислових обʼєктів 

на підприємства, що спеціалізуються на виробництві відновлюва-

ної енергії або екологічно чистих матеріалів. 

Ще одним важливим аспектом є розвиток цифрових техноло-

гій, які сприяють підвищенню ефективності управління ресур-

сами, модернізації транспортної системи та забезпеченню доступу 

до освіти й медицини навіть у найвіддаленіших регіонах. Прог-

рами цифровізації дозволяють створювати «розумні» міста, де тех-

нології використовуються для покращення якості життя громадян. 

Наприклад, у Барселоні розроблено інтелектуальні системи управ-

ління водними й енергетичними ресурсами, що сприяють зни-

женню споживання природних ресурсів. 
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Соціальна інклюзія також залишається одним із основних 

пріоритетів стратегічних ініціатив ЄС. Програми підтримки враз-

ливих верств населення, спрямовані на зменшення соціальної не-

рівності, фінансуються через такі інструменти, як Європейський 

соціальний фонд (ESF). Наприклад, у країнах Балтії активно впро-

ваджуються проєкти, що надають можливості професійного на-

вчання та працевлаштування для молоді, людей з обмеженими  

можливостями та мігрантів. 

Особлива увага приділяється екологічній стійкості через реа-

лізацію ініціатив, повʼязаних із розвитком зеленої енергетики. ЄС 

інвестує в розширення мережі сонячних і вітрових електростанцій, 

а також у дослідження нових джерел енергії, як-от воднева енерге-

тика. Це дає змогу забезпечувати енергетичну незалежність регіо-

нів і одночасно скорочувати викиди парникових газів. Наприклад, 

проєкти з розвитку водневих хабів, що фінансуються в межах про-

грами Horizon Europe, активно впроваджуються в Нідерландах і 

Німеччині. 

Для посилення інтеграції регіонів у загальноєвропейський 

контекст важливою є транскордонна співпраця. Створення спіль-

них інфраструктурних проєктів, як-от транспортні коридори або 

енергетичні мережі, сприяє економічній взаємодії між країнами-

членами ЄС. Наприклад, ініціатива Rail Baltica обʼєднує країни 

Балтії та Польщу, забезпечуючи швидке й екологічно чисте сполу-

чення між регіонами. 

У перспективі стратегічні ініціативи ЄС можуть стати каталі-

затором для подальшого впровадження концепції циркулярної 

економіки. Вона передбачає перехід від лінійної моделі викорис-

тання ресурсів до циклічної, де матеріали повторно використову-

ються у виробничому процесі. Це сприяє не лише збереженню 

природних ресурсів, але й стимулює створення інноваційних біз-

нес-моделей у регіонах. 

Стратегічні ініціативи та механізми побудови стратегій ста-

лого регіонального розвитку ЄС є багатовекторним інструментом, 

що поєднує інновації, соціальну згуртованість і екологічну стій-

кість. Їхній розвиток дає змогу забезпечувати гармонійний розви-

ток регіонів, формувати конкурентоспроможну економіку та спри-

яти досягненню глобальних Цілей сталого розвитку. 
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3.4. Політика згуртованості та політичні пріоритети ЄС.  

Особливості фінансування 

 

Політика згуртованості є ключовим інструментом Європей-

ського Союзу для зменшення соціально-економічної нерівності 

між регіонами, підвищення конкурентоспроможності та забезпе-

чення гармонійного розвитку територій. Вона спрямована на сти-

мулювання економічного зростання, створення нових робочих 

місць, розвиток інфраструктури та впровадження інновацій. Полі-

тика згуртованості базується на принципі територіальної справед-

ливості, що передбачає рівномірний розподіл ресурсів між регіо-

нами з урахуванням їхніх потреб. 

Одним із важливих аспектів цієї політики є адаптація до особ-

ливостей кожного регіону. Наприклад, у менш розвинених регіо-

нах ЄС значна увага приділяється модернізації транспортної ін-

фраструктури, доступу до якісної освіти та розвитку цифрових  

технологій. Водночас регіони з високим рівнем розвитку зосере-

джуються на впровадженні інновацій, створенні «розумних» міст 

і зменшенні екологічного впливу через інтеграцію принципів цир-

кулярної економіки. 

Принцип територіальної справедливості гарантує, що всі ре-

гіони, незалежно від їхнього економічного стану, мають можли-

вість отримувати фінансову підтримку. Це передбачає, зокрема, 

фінансування через спеціалізовані фонди ЄС, як-от Європейський 

фонд регіонального розвитку та Фонд згуртованості. За рахунок 

цих ресурсів регіони можуть інвестувати у важливі проєкти, що 

сприяють підвищенню їхньої конкурентоспроможності й інтегра-

ції в загальноєвропейський економічний простір. 

Політика згуртованості також зосереджується на інклюзив-

ності, забезпечуючи участь громадян, підприємств і громадських 

організацій у процесі прийняття рішень. Це сприяє підвищенню 

прозорості та ефективності реалізації проєктів, забезпечуючи мак-

симальний вплив від вкладених інвестицій. Крім того, вона врахо-

вує сучасні виклики, як-от зміна клімату, демографічні зміни та 

цифрова трансформація, що дає змогу створювати адаптовані рі-

шення для розвитку кожного регіону. 
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У стратегічному контексті політика згуртованості є основою 

для досягнення цілей сталого розвитку, визначених ООН. Вона 

стимулює створення умов для економічної стабільності, соціаль-

ної згуртованості й екологічної стійкості, інтегруючи ці аспекти в 

регіональні програми розвитку. Цей підхід дає змогу ЄС залиша-

тися одним із лідерів у впровадженні інноваційних рішень для  

зменшення соціально-економічного розриву між регіонами, ство-

рення «зелених» робочих місць і забезпечення довгострокового 

сталого розвитку. 

Однією з ключових особливостей цієї політики є підтримка 

менш розвинених регіонів, які стикаються з проблемами структур-

ної слабкості, низьким рівнем доходів або високим рівнем безро-

біття. Для реалізації цих завдань політика згуртованості викорис-

товує різноманітні фінансові інструменти, серед яких Європей- 

ський фонд регіонального розвитку, Фонд згуртованості та Євро-

пейський соціальний фонд (далі – ESF) [102]. 

Політика згуртованості Європейського Союзу ґрунтується на 

досягненні стратегічних цілей, які інтегрують принципи сталого 

розвитку в усі сфери життя. Ці пріоритети спрямовані на вирі-

шення нагальних викликів, підвищення конкурентоспроможності 

регіонів і забезпечення гармонійного соціально-економічного роз-

витку. Одним із основних напрямів є інновації та цифровізація, які 

передбачають створення умов для розвитку високотехнологічних 

галузей, впровадження цифрових рішень і підтримку стартапів. 

Наприклад, цифровізація адміністративних процесів, розвиток 

«розумних» міст і технологій штучного інтелекту значно підвищу-

ють ефективність управління регіонами, водночас забезпечуючи 

залучення інвестицій у високотехнологічні проєкти. 

Другим важливим пріоритетом є зелена трансформація, яка 

відповідає цілям кліматичної нейтральності до 2050 року, визначе-

ним у Європейському зеленому курсі. Цей напрям передбачає ско-

рочення викидів парникових газів, розвиток відновлюваної енер-

гетики, впровадження циркулярної економіки та раціональне ви-

користання ресурсів. Наприклад, фінансування проєктів у сфері 

сонячної та вітрової енергетики сприяє зменшенню залежності від 

викопного палива та знижує екологічне навантаження на довкілля. 
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Соціальна інклюзія є ще одним ключовим пріоритетом полі-

тики згуртованості, орієнтованим на зменшення нерівності між ре-

гіонами та підтримку вразливих груп населення. Через програми 

соціальної інтеграції ЄС забезпечує доступ до якісної освіти, ме-

дицини та працевлаштування. Зокрема, значна увага приділяється 

підтримці молоді, яка стикається із труднощами працевлашту-

вання, а також соціальній адаптації літніх людей та осіб із обмеже-

ними можливостями. 

Ще одним важливим напрямом є розвиток інфраструктури, 

який охоплює модернізацію транспортних мереж, водопостачання, 

каналізації та інших комунальних послуг. Інвестиції у транспортну 

інфраструктуру сприяють не лише покращенню внутрішньої мобіль-

ності, але й зміцненню транскордонної співпраці. Наприклад, проє-

кти з розширення залізничних мереж, які відповідають екологічним 

стандартам, сприяють зменшенню використання автомобільного 

транспорту, знижуючи рівень забруднення повітря. 
 

Таблиця 3.6 – Пріоритети політики згуртованості ЄС 

Пріоритет Опис Приклади реалізації 

Інновації та  

цифровізація 

Створення умов для розвитку 

високотехнологічних галузей, 

впровадження цифрових  

рішень, підтримка стартапів 

Розробка «розумних міст», 

впровадження технологій 

штучного інтелекту,  

підтримка цифрових  

платформ 

Зелена  

трансформація 

Скорочення викидів  

парникових газів, розвиток 

відновлюваної енергетики, 

впровадження циркулярної 

економіки 

Фінансування проєктів  

сонячної та вітрової  

енергетики, рециклінг  

та управління відходами 

Соціальна  

інклюзія 

Зменшення нерівності  

між регіонами, підтримка 

вразливих груп населення, 

доступ до освіти та медицини 

Програми соціальної  

інтеграції, підтримка молоді 

у працевлаштуванні,  

адаптація осіб із  

обмеженими можливостями 

Розвиток  

інфраструктури 

Модернізація транспортних 

мереж, водопостачання,  

каналізації та інших  

комунальних послуг 

Розширення залізничних 

мереж, будівництво  

екологічних транспортних 

вузлів, оновлення систем 

водопостачання 

Джерело: [86]. 
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Ці політичні пріоритети чітко визначені у стратегічних доку-

ментах ЄС, як-от Європейський зелений курс, Стратегія сталого 

розвитку 2030 і Програма Horizon Europe. Вони забезпечують си-

нергію між різними сферами політики та дають змогу адаптувати 

глобальні цілі до локальних умов, підвищуючи ефективність їх  

реалізації. Отже, політика згуртованості не лише сприяє стабільності 

та процвітанню регіонів, але й закладає основи для їхньої довгостро-

кової конкурентоспроможності в глобальному контексті. 

Фінансування політики згуртованості в ЄС реалізується че-

рез багаторівневу систему управління, яка забезпечує ефективний 

розподіл ресурсів між різними рівнями влади та секторами. Ця си-

стема інтегрує фінансові ресурси ЄС, національні бюджети країн-

членів та приватні інвестиції, спрямовані на досягнення стратегіч-

них цілей сталого розвитку. Одним із ключових джерел фінансу-

вання є Європейський фонд регіонального розвитку. Цей фонд під-

тримує інфраструктурні проєкти, розвиток підприємництва, впро-

вадження інноваційних рішень і створення нових робочих місць, 

особливо в менш розвинених регіонах [86]. Наприклад, ERDF фі-

нансує програми модернізації транспортної інфраструктури, ство-

рення «розумних» міст і розвиток цифрової економіки. 

Ще одним важливим фінансовим інструментом є Фонд згур-

тованості, спрямований на підтримку екологічних проєктів і змен-

шення економічних дисбалансів між країнами-членами. Його ко-

шти використовуються для реалізації проєктів, що покращують 

управління водними ресурсами, розвивають відновлювану енерге-

тику та впроваджують екологічно чисті технології. Наприклад, фі-

нансування від цього фонду сприяє переходу до зеленої енерге-

тики за допомогою створення вітрових і сонячних електростанцій 

у регіонах з високим потенціалом для відновлюваної енергетики. 

Європейський соціальний фонд відіграє ключову роль у роз-

витку людського капіталу. Інвестиції з цього фонду спрямову-

ються на підвищення кваліфікації працівників, професійну підго-

товку молоді та підтримку працевлаштування вразливих груп на-

селення. Особливу увагу приділяють забезпеченню соціальної ін-

клюзії через фінансування програм доступу до освіти та медицини, 

що зменшує нерівність між регіонами. 
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Фінансування політики згуртованості має комплексний харак-

тер, оскільки поєднує інфраструктурні проєкти з ініціативами соці-

ального розвитку. Наприклад, у рамках програм для прикордонних 

регіонів реалізуються проєкти, що зміцнюють економічну взаємо-

дію між сусідніми країнами. Такі ініціативи охоплюють розвиток 

спільних логістичних центрів, створення транскордонних транспо-

ртних коридорів і підтримку місцевих підприємств. У сільських те-

риторіях акцент робиться на розвитку агропромислового комплек-

су, збереженні природних ландшафтів і покращенні якості життя. 

Особливістю фінансування є залучення приватного сектору, 

який відіграє важливу роль у реалізації проєктів сталого розвитку. 

Наприклад, співпраця між державними установами та бізнесом дає 

змогу ефективніше використовувати фінансові ресурси через ме-

ханізми публічно-приватного партнерства. Це особливо важливо 

для впровадження інновацій у таких сферах, як зелена енергетика, 

цифрові технології та сталий транспорт. 
 

Таблиця 3.7 – Пріоритети політики згуртованості ЄС 

Джерело  

фінансування 
Основна мета Приклади проєктів 

Європейський фонд 

регіонального  

розвитку (ERDF) 

Розвиток інфраструктури, 

підтримка підприємництва, 

інновації 

Створення інноваційних 

кластерів, розвиток  

транспортної  

інфраструктури 

Фонд  

згуртованості 

Екологічна стійкість,  

управління водними  

ресурсами, зелена  

енергетика 

Очистка води, перехід  

до відновлюваних  

джерел енергії 

Європейський  

соціальний фонд 

(ESF) 

Інвестиції в людський  

капітал, освіта,  

працевлаштування 

Програми професійної 

підготовки, підтримка 

зайнятості 

Програма  

Horizon Europe 

Фінансування  

наукових досліджень  

та інноваційних проєктів 

Розробка біотехнологій, 

зелена енергетика 

Зелені  

облігації 

Залучення приватного  

капіталу для підтримки 

екологічних проєктів 

Фінансування  

відновлюваної  

енергетики та зеленої  

інфраструктури 

Джерело: [103]. 
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Для забезпечення прозорості й ефективності використання ко-

штів ЄС створює систему моніторингу та оцінювання, яка базується 

на ключових індикаторах. Ця система дає змогу оцінювати вплив ре-

алізованих проєктів на соціально-економічний розвиток регіонів, зо-

крема на створення нових робочих місць, зменшення нерівності та 

покращення екологічної ситуації. Отже, фінансування політики згу-

ртованості є важливим інструментом для реалізації стратегічних ці-

лей ЄС, спрямованих на забезпечення сталого розвитку [88]. 

Реалізація політики згуртованості в Європейському Союзі 

стикається з рядом значних викликів, які впливають на ефективність 

залучення та розподілу фінансових ресурсів. Одним із основних 

барʼєрів є нерівномірність доступу до ресурсів. Регіони з різним рів-

нем економічного розвитку мають неоднакові можливості для залу-

чення фінансування через обмеженість інфраструктури, низький рі-

вень інвестиційної привабливості та недостатній людський капітал. 

Наприклад, менш розвинені регіони часто не можуть конкурувати з 

високорозвиненими регіонами в залученні коштів із фондів ЄС, що 

призводить до поглиблення економічного дисбалансу. 

 
Рисунок 3.8 – Виклики, які впливають  

на реалізацію політики згуртованості в Європейському Союзі 
Джерело: [102]. 

 

Ще одним значним викликом є адміністративні барʼєри, 

повʼязані зі складністю процедур подання заявок, розподілу кош-

тів і звітності. Відсутність належної координації між національ-

ними, регіональними та місцевими органами влади призводить до 

затримок у реалізації проєктів і неефективного використання ре-

сурсів. Наприклад, бюрократичні перепони часто обмежують дос-

туп малих підприємств і громадських організацій до фінансування, 

незважаючи на їхній потенціал у сфері сталого розвитку. 
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згуртованості

Нерівномірність 
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Кліматичні 
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Соціальні 
виклики

Політичні 
ризики
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Екологічні та кліматичні виклики також значно впливають на 

реалізацію проєктів, повʼязаних із зеленою трансформацією. Проєк-

ти у сфері відновлюваної енергетики, циркулярної економіки та за-

хисту довкілля потребують значних інвестицій і впровадження но-

вітніх технологій, які не завжди доступні для регіонів із обмеже-

ними ресурсами. Наприклад, перехід до низьковуглецевої еконо-

міки вимагає модернізації інфраструктури та впровадження іннова-

ційних технологій, що створює додаткове фінансове навантаження. 

Окремо варто зазначити соціальні виклики, з якими стика-

ються регіони під час реалізації проєктів. Нерівність у доступі до 

освітніх і медичних послуг, високий рівень безробіття та соціальна 

ізоляція вразливих груп населення є барʼєрами, які потребують ви-

рішення. Фінансування соціальних програм часто вимагає інтегра-

ції з іншими сферами, як-от освіта, охорона здоровʼя та інфраструк-

тура, що ускладнює розробку ефективних стратегій. 

Політичні ризики також впливають на ефективність фінансу-

вання політики згуртованості. Зміни в урядових пріоритетах або 

недостатня підтримка з боку національних органів влади можуть 

уповільнити або повністю зупинити реалізацію важливих ініціа-

тив. Наприклад, у деяких країнах-членах ЄС спостерігаються за-

тримки у виконанні зобовʼязань щодо досягнення цілей сталого 

розвитку через недостатню інтеграцію політики згуртованості в 

національні стратегії. Щоб подолати ці виклики, потрібна ефективна 

координація між рівнями управління, спрощення адміністратив-

них процедур і посилення технічної підтримки для менш розвине-

них регіонів. Крім того, впровадження інноваційних механізмів  

фінансування, таких як публічно-приватне партнерство, дасть змогу 

залучати додаткові ресурси для реалізації проєктів. Забезпечення 

прозорості та відповідальності в процесі фінансування також 

сприятиме більш ефективному використанню коштів і підви-

щенню довіри до політики згуртованості [103]. 

Політика згуртованості Європейського Союзу в майбутньому 

зосереджуватиметься на ряді ключових напрямів, які відповідають 

сучасним глобальним викликам і стратегічним цілям сталого роз-

витку. Одним із основних пріоритетів стане подолання цифрової 

нерівності між регіонами. Це передбачає активне впровадження 
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цифрових рішень у сфері освіти, охорони здоровʼя, публічного  

управління й економіки, що дасть змогу менш розвиненим регіо-

нам інтегруватися в цифровий ринок ЄС. Розширення доступу до 

швидкісного інтернету, створення цифрових платформ для на-

дання адміністративних послуг і підвищення цифрової грамотно-

сті населення є ключовими завданнями в цьому напрямі. 

Іншим важливим аспектом буде впровадження новітніх техно-

логій для стимулювання інноваційного розвитку регіонів. Особлива 

увага приділятиметься підтримці науково-дослідних проєктів і ство-

ренню інноваційних кластерів, які сприятимуть зростанню високо-

технологічних галузей. Наприклад, розвиток технологій у сфері від-

новлюваної енергетики, біоекономіки та циркулярної економіки 

дасть змогу ЄС залишатися світовим лідером у сталому розвитку. 

Інтеграція принципів зеленої економіки також матиме цент-

ральне місце в перспективних планах політики згуртованості. Основ-

на увага зосереджуватиметься на переході до кліматично нейтраль-

ної економіки, скороченні викидів парникових газів і впровадженні 

циркулярних бізнес-моделей. Це охоплює розвиток інфраструктури 

для збереження енергії, модернізацію промислових зон із викорис-

танням екологічно чистих технологій і стимулювання створення  

«зелених» робочих місць. Такий підхід сприятиме збереженню дов-

кілля й одночасно забезпечуватиме економічне зростання. 

Ще одним важливим напрямом є зміцнення соціальної інфра-

структури. Інвестиції в освіту, охорону здоровʼя, соціальний за-

хист і працевлаштування дозволять підвищити якість життя насе-

лення, зменшити соціальну нерівність і сприяти більшій інтеграції 

вразливих груп у суспільство. Програми, спрямовані на розши-

рення доступу до медичних і освітніх послуг, особливо в сільських 

і прикордонних регіонах, забезпечать стійкість соціальної системи. 

Перспективним є розвиток транскордонної співпраці, що дасть 

змогу посилити інтеграцію між регіонами різних країн-членів ЄС. 

Спільні проєкти у сферах транспорту, енергетики й управління  

природними ресурсами сприятимуть гармонізації регіонального 

розвитку та зміцненню економічних звʼязків між сусідніми тери-

торіями. Наприклад, розвиток транскордонних логістичних цент-

рів, зеленої інфраструктури та проєктів із захисту біорізноманіття 
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може стати одним із основних драйверів економічного зростання 

в прикордонних регіонах. 

Фінансові інновації також матимуть важливе значення для 

майбутньої політики згуртованості. Залучення приватних інвести-

цій через публічно-приватне партнерство, розвиток зелених облі-

гацій і застосування сучасних фінансових інструментів дадуть змогу 

розширити можливості фінансування проєктів сталого розвитку. 

Прозорість і ефективність розподілу коштів залишатимуться клю-

човими для забезпечення довіри до фінансових механізмів ЄС. 

Отже, політика згуртованості ЄС продовжує залишатися по-

тужним інструментом для забезпечення гармонійного розвитку ре-

гіонів, підвищення їхньої конкурентоспроможності й адаптації до 

глобальних викликів. Її багаторівневий підхід, орієнтований на ін-

теграцію інновацій, соціальної інклюзії та екологічної стійкості, 

сприяє не лише внутрішньому розвитку ЄС, але й формуванню 

його лідерських позицій на світовій арені сталого розвитку. 

 

 

3.5. Європейський зелений курс: регіональні ініціативи 

 

Європейський зелений курс (далі – ЄЗК) є центральною стра-

тегією Європейського Союзу в досягненні кліматичної нейтраль-

ності до 2050 року. Ця ініціатива є одним із наймасштабніших 

проєктів в історії ЄС, що спрямований на трансформацію еконо-

міки, суспільства та навколишнього середовища в єдиний гармо-

нійний механізм сталого розвитку. ЄЗК орієнтований на інтегра-

цію екологічних цілей у всі аспекти регіонального розвитку, охоп-

люючи енергетику, транспорт, сільське господарство, промисло-

вість і міське планування. Основними завданнями є скорочення 

викидів парникових газів, раціональне використання природних 

ресурсів і стимулювання впровадження зеленої енергетики. 

Регіональні ініціативи відіграють ключову роль у впрова-

дженні цілей ЄЗК, оскільки вони забезпечують адаптацію глобаль-

них стратегій до місцевих реалій і специфіки. Це дає змогу ство-

рювати ефективні програми, які враховують економічні, соціальні 

й екологічні особливості кожного регіону. Завдяки регіональним 
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проєктам ЄЗК стимулює розвиток нових галузей, як-от відновлю-

вана енергетика, циркулярна економіка й енергоефективність, що 

сприяє не лише збереженню довкілля, але й створенню робочих 

місць і зміцненню економіки [180]. 
 

Таблиця 3.8 – Регіональні ініціативи ЄЗК 
 

Сфера 
Приклади  

регіональних ініціатив 
Результати та перспективи 

Енергетика 

Встановлення сонячних ферм у 

південних регіонах ЄС; розви-

ток біоенергетики у Північній 

Європі; морські вітрові станції 

Скорочення залежності від ви-

копного палива, створення но-

вих робочих місць, підвищення 

енергетичної незалежності 

Транспорт 

Розвиток громадського елект-

ротранспорту; побудова інфра-

структури для зарядки елект-

ромобілів 

Зменшення викидів СО₂, по-

кращення мобільності населен-

ня, розвиток «зеленого» тран-

спорту 

Сільське  

господарство 

Впровадження екологічних 

практик, органічного земле-

робства; зменшення викорис-

тання хімічних добрив 

Збереження родючості ґрун-

тів, зниження впливу аграр-

ного сектору на екосистеми, 

підвищення якості продуктів 

харчування 

Міське  

планування 

Розвиток «зелених» зон у міс-

тах; впровадження енергоефек-

тивних будівель; програми зі 

збору та переробки відходів 

Поліпшення якості повітря, 

зменшення енергоспоживан-

ня, підвищення рівня життя 

міського населення 

Біоекономіка 

Використання біомаси для ви-

робництва енергії; створення 

інноваційних кластерів у сфері 

лісництва та аквакультури 

Підтримка сталого викорис-

тання ресурсів, розвиток міс-

цевих економік, забезпечення 

екологічної стійкості 

Інновації та 

цифровізація 

Використання цифрових пла-

тформ для моніторингу еко-

логічних показників; впрова-

дження «розумних» енергетич-

них мереж (smart grids) 

Оптимізація управління ресур-

сами, підвищення ефективно-

сті енергетичних систем, сти-

мулювання інновацій 

Джерело: [180]. 

 

Енергетична трансформація є однією з ключових цілей ЄЗК. 

Регіони працюють над розробкою нових моделей енергетичної 

безпеки, які базуються на використанні місцевих відновлюваних 

ресурсів. Наприклад, у Північній Європі активно впроваджуються 
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проєкти з використання біомаси для виробництва енергії, а в пів-

денних регіонах встановлюються масштабні сонячні ферми. Такий 

підхід дає змогу не лише зменшити залежність від викопного па-

лива, але й створює нові робочі місця в енергетичному секторі. Ре-

гіональні ініціативи у сфері енергетики займають центральне міс-

це в рамках реалізації Європейського зеленого курсу, оскільки 

саме енергетична трансформація є фундаментом для досягнення 

кліматичної нейтральності. Ця трансформація передбачає посту-

повий відхід від викопного палива та перехід до екологічно чистих 

джерел енергії, що відповідає стратегічним цілям сталого розвит-

ку. Регіони відіграють важливу роль у реалізації цих ініціатив, адап-

туючи загальноєвропейські підходи до своїх природних, еконо- 

мічних і соціальних умов. 

Наприклад, у Північній Європі, де багаті лісові ресурси, ак-

тивно розвивається використання біомаси як джерела енергії. Ці 

проєкти не лише сприяють зменшенню викидів парникових газів, 

але й підтримують місцеві економіки через створення нових робо-

чих місць у сільській місцевості та в енергетичному секторі. У пів-

денних регіонах, як-от Іспанія, Італія та Греція, основний акцент 

робиться на розвитку сонячної енергетики. Масштабні сонячні  

ферми стають джерелом недорогого й екологічного енергопоста-

чання, що зміцнює енергетичну незалежність цих країн. 

Крім того, у багатьох регіонах ЄС впроваджуються проєкти з 

розвитку вітрової енергетики. Так, у приморських зонах, як-от 

Балтійське та Північне моря, розвиваються морські вітрові станції, 

які здатні забезпечити енергією мільйони домогосподарств. Ці 

проєкти є важливими не лише для скорочення екологічного наван-

таження, але й для підвищення економічної конкурентоспромож-

ності регіонів на міжнародній арені. 

Трансформація енергетичного сектору також охоплює інвес-

тиції в інфраструктуру для зберігання енергії, наприклад, у ство-

рення батарей для акумулювання надлишкової енергії з віднов-

люваних джерел. Це дає змогу підвищити стабільність енерго- 

постачання й ефективно використовувати відновлювані ресурси 

навіть у періоди низької генерації, наприклад уночі або за відсут-

ності вітру [180]. 



131 

Транспорт та інфраструктура є одними з ключових напрямів 

регіональної політики в рамках Європейського зеленого курсу. Ре-

гіональні ініціативи спрямовані на зменшення екологічного впли-

ву транспортного сектору, який є одним із найбільших джерел ви-

кидів парникових газів. Наприклад, у багатьох європейських міс-

тах активно впроваджуються програми переходу на електричний 

громадський транспорт. Це охоплює не лише оновлення автобус-

ного парку, але й запуск трамвайних та тролейбусних маршрутів, 

які працюють на відновлюваній енергії. 

Крім того, розвивається інфраструктура для електромобілів, 

яка охоплює будівництво мережі зарядних станцій як у міських, 

так і в сільських регіонах. Зокрема, ініціативи в Нідерландах пе-

редбачають створення зарядних пунктів на кожні кілька кіломет-

рів, що сприяє зручності використання електротранспорту. 

Окрему увагу приділяють стимулюванню велосипедного 

руху та розвитку пішохідної інфраструктури. Наприклад, у скан-

динавських країнах реалізуються проєкти створення велодоріжок, 

які сполучають центри міст із передмістями, а також програми 

прокату велосипедів, що зменшує навантаження на міські дороги. 

Також інвестиції спрямовані на створення інноваційних рі-

шень, як-от інтелектуальні транспортні системи (smart transport), які 

оптимізують управління дорожнім рухом і сприяють скороченню за-

торів. Отже, розвиток екологічно чистих видів транспорту та модер-

нізація інфраструктури в рамках ЄЗК не лише знижують рівень за-

бруднення, але й підвищують якість життя населення [154]. 

Адаптація сільського господарства до вимог Європейського 

зеленого курсу є ключовим напрямом трансформації аграрного сек-

тору, оскільки ця галузь відіграє важливу роль у забезпеченні про-

довольчої безпеки та збереженні природних ресурсів. У рамках 

ЄЗК сільське господарство стає не лише засобом виробництва, а й 

інструментом боротьби зі зміною клімату. Зокрема, регіональні 

ініціативи спрямовані на розвиток стійких практик ведення сіль-

ського господарства, які мінімізують викиди парникових газів і  

зменшують вплив на довкілля. 
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Одним із основних напрямів є скорочення використання хі-

мічних добрив і пестицидів, які забруднюють ґрунти та водні ре-

сурси. Наприклад, у Данії реалізуються проєкти зі зниження вико-

ристання азотних добрив через підтримку технологій точного зем-

леробства, що дає змогу оптимізувати витрати ресурсів. Водночас 

розвиток органічного землеробства отримує значну підтримку у 

Франції та Німеччині, де фермери переходять на екологічно чисті 

методи господарювання за рахунок державних субсидій і техніч-

ної допомоги. 

Також важливим аспектом є раціональне використання вод-

них ресурсів. У регіонах, схильних до посухи, впроваджуються  

системи крапельного зрошення, які знижують витрати води та під-

вищують продуктивність земель. Наприклад, в Іспанії діють про-

грами, які надають фермерам доступ до інноваційних технологій 

зрошення на основі сонячної енергії. 

Крім того, в рамках адаптації до ЄЗК активно розвивається 

агролісівництво, яке передбачає поєднання вирощування сільсько-

господарських культур із лісовими насадженнями. Це сприяє під-

вищенню біорізноманіття, покращенню якості ґрунтів і змен-

шенню викидів вуглецю. Наприклад, у Польщі та Угорщині запро-

ваджуються пілотні проєкти, спрямовані на створення агролісів-

ництва як нової моделі стійкого господарювання. 

Адаптація сільського господарства до цілей ЄЗК передбачає 

поєднання екологічної стійкості, економічної ефективності та со-

ціальної підтримки. Це дає змогу не лише підвищити конкуренто-

спроможність аграрного сектору, але й забезпечити довгострокове 

збереження природних ресурсів для майбутніх поколінь [173]. 

Циркулярна економіка на регіональному рівні є ключовим 

компонентом Європейського зеленого курсу, оскільки вона забез-

печує сталий розвиток через оптимізацію використання ресурсів, 

зменшення екологічного впливу та створення нових економічних 

можливостей. Основна ідея циркулярної економіки полягає у пе-

реході від лінійної моделі споживання («виробництво – викорис-

тання – утилізація») до замкненого циклу, де ресурси використо-

вуються повторно, а утворення відходів мінімізується. 
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У скандинавських країнах, як-от Швеція, Данія та Фінляндія, 

активно створюються промислові парки, які працюють за принци-

пами замкненого циклу. Наприклад, у Калундборзі (Данія) діє 

один із перших у світі промислових симбіозів, де підприємства об-

мінюються побічними продуктами виробництва, такими як тепло, 

вода або вторинні матеріали. Це дає змогу не лише зменшити ви-

трати на сировину, але й скоротити викиди парникових газів і за-

бруднення довкілля. 

У Центральній та Східній Європі пріоритетом є розбудова ін-

фраструктури для переробки і управління відходами. Наприклад, 

у Польщі та Чехії реалізуються проєкти зі створення сучасних 

сміттєпереробних заводів, які використовують новітні технології 

для перетворення відходів на енергію або вторинну сировину. Угор-

щина запровадила програми підтримки місцевих ініціатив, які 

спрямовані на роздільний збір відходів і стимулювання населення 

до екологічної поведінки. 

Крім того, у рамках ЄЗК впроваджуються регіональні про-

грами, спрямовані на розробку інноваційних технологій у сфері 

переробки матеріалів. Наприклад, у Нідерландах активно дослі-

джуються методи переробки пластику для створення будівельних 

матеріалів, а в Німеччині реалізуються проєкти з використання 

вторинних металів у виробництві автомобілів. 

Стимулювання циркулярної економіки також сприяє розвит-

ку малого та середнього бізнесу. У багатьох регіонах діють ініціа-

тиви, які надають підтримку стартапам, що займаються розробкою 

інноваційних рішень для зменшення відходів та використання аль-

тернативних матеріалів. Це створює нові можливості для працев-

лаштування й економічного зростання. 

Регіональні ініціативи з впровадження циркулярної еконо-

міки є важливим елементом сталого розвитку, який поєднує еко-

номічну ефективність із екологічною відповідальністю. Вони де-

монструють, як регіони можуть адаптувати глобальні принципи 

ЄЗК до своїх особливостей, забезпечуючи гармонійний розвиток і 

підвищення якості життя. 
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Незважаючи на значні досягнення, реалізація ЄЗК стикається 

з численними викликами. Серед них: фінансові обмеження, нерів-

номірність розвитку регіонів, складність координації між різними 

рівнями управління. Наприклад, менш розвинені регіони часто не 

мають достатніх ресурсів для впровадження екологічних програм, 

що вимагає збільшення підтримки з боку ЄС [155]. 

У майбутньому регіональні ініціативи в межах ЄЗК продов-

жуватимуть розширюватися, охоплюючи нові сфери, як-от розви-

ток водневої енергетики, біоекономіка й екологічний туризм. Крім 

того, передбачається активніше залучення приватного сектору до 

фінансування екологічних проєктів. Це створить додаткові можли-

вості для гармонійного розвитку регіонів та досягнення кліма- 

тично нейтрального майбутнього [113]. 

Європейський зелений курс є стратегічним орієнтиром, який 

визначає шлях до сталого розвитку регіонів Європейського Союзу. 

Його комплексний підхід поєднує економічні, соціальні й екологічні 

аспекти, що дає змогу інтегрувати екологічну відповідальність у 

всі сфери життя. ЄЗК спрямований не лише на досягнення кліма-

тичної нейтральності до 2050 року, але й на створення інновацій-

ної, конкурентоспроможної та інклюзивної економіки. 

Завдяки активній участі регіонів у реалізації стратегічних іні-

ціатив ЄЗК сприяє адаптації глобальних цілей до місцевих реалій. 

Регіональні проєкти, зокрема у сферах енергетики, транспорту, 

сільського господарства та циркулярної економіки, показують, як 

специфічні особливості територій можуть стати основою для інно-

ваційного розвитку. Використання місцевих ресурсів і потенціалу 

забезпечує зниження залежності від викопного палива, створює 

нові робочі місця та сприяє соціальній згуртованості. 

Інноваційні підходи, які підтримуються ЄЗК, охоплюють роз-

виток зеленої енергетики, впровадження екологічно чистих техно-

логій та стимулювання креативної економіки. Такі заходи не лише 

сприяють економічному зростанню, але й зменшують екологічний 

вплив, сприяючи покращенню якості життя громадян. Крім того, 

фінансова підтримка через фонди ЄС, як-от Horizon Europe та інші, 
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забезпечує можливості для впровадження інноваційних рішень, 

що відповідають сучасним викликам. 

Важливою складовою ЄЗК є збереження довкілля та боротьба 

зі зміною клімату. Регіональні ініціативи у сфері відновлюваної 

енергетики, переробки відходів, скорочення використання хімічних 

добрив у сільському господарстві та стимулювання екологічно  

чистого транспорту демонструють практичну реалізацію екологіч-

них принципів. Ці дії забезпечують довгострокову стійкість регіонів, 

зберігаючи природні ресурси для майбутніх поколінь. 

Європейський зелений курс не лише визначає стратегічний 

напрям для сталого розвитку регіонів ЄС, але й створює умови для 

гармонійного поєднання економічного прогресу, збереження дов-

кілля та підвищення рівня життя громадян. Його реалізація є важ-

ливим кроком до створення єдиної, екологічно відповідальної   

Європи, яка здатна ефективно реагувати на глобальні виклики та 

впевнено рухатися до сталого майбутнього. 
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НАВЧАЛЬНИЙ ТРЕНІНГ 
 

Основні поняття 

 

Сталий розвиток, регіональна політика, політика згуртовано-

сті, стратегічне планування, Європейський зелений курс, стійкий ре-

гіональний розвиток, інтеграція ЦСР, децентралізація, інноваційні 

кластери, цифрова трансформація, зелена енергетика, циркулярна 

економіка, адаптація сільського господарства, багаторівневе управ-

ління, екологічна відповідальність, соціальна згуртованість, інвести-

ційна політика, транскордонна співпраця, регіональні ініціативи. 

 

Запитання для самоконтролю знань 

 

1. Дайте визначення поняття «Стійкий регіональний розви-

ток» і назвіть його ключові аспекти. 

2. Назвіть основні принципи регіональної політики ЄС. 

3. Поясніть, як реалізуються стратегії сталого регіонального 

розвитку в країнах ЄС. 

4. Що передбачає політика згуртованості? 

5. Назвіть основні цілі Європейського зеленого курсу. 

6. Охарактеризуйте, як фінансуються проєкти сталого роз-

витку в рамках ЄС. 

7. Які особливості впровадження інновацій на регіональ-

ному рівні? 

8. Поясніть, як ЄС адаптує політику регіонального розвитку 

до екологічних викликів. 

9. У чому полягають переваги міжрегіональної співпраці? 

10.  Які механізми забезпечують інтеграцію принципів ста-

лого розвитку в сільському господарстві? 

 

Проблемні запитання для обговорення 

 

1. Як регіональна політика ЄС сприяє зменшенню соціально-

економічної нерівності? 

2. Чи може ЄС досягти кліматичної нейтральності до 

2050 року, враховуючи виклики сьогодення? 
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3. Які нові інструменти фінансування можна запровадити 

для підтримки регіональної політики? 

4. Як Європейський зелений курс впливає на сільське госпо-

дарство та енергетику? 

5. Як інтеграція цифрових технологій змінює підходи до ре-

гіонального розвитку? 

 

Тестові завдання 

 

1. Основною метою політики згуртованості ЄС є: 

а) підтримка виключно міських регіонів; 

б) зменшення соціально-економічної нерівності між регіонами; 

в) розвиток військової інфраструктури; 

г) розширення зон впливу ЄС. 

 

2. Який із пріоритетів політики згуртованості стосується 

екології: 

а) розвиток цифрових технологій; 

б) скорочення викидів парникових газів; 

в) збільшення населення регіонів; 

г) приватизація державних підприємств. 

 

3. Що є ключовою складовою регіональної політики ЄС: 

а) генерація прибутку; 

б) інновації та цифровізація; 

в) скорочення державного фінансування; 

г) посилення митних барʼєрів. 

 

4. Що передбачає впровадження циркулярної економіки: 

а) зниження використання відновлюваних ресурсів; 

б) мінімізацію відходів та повторне використання матеріалів; 

в) збільшення споживання викопного палива; 

г) розширення експорту ресурсів. 
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5. Ключовим завданням регіональних ініціатив у сфері 

транспорту є: 

а) збільшення кількості автотранспорту; 

б) розвиток електромобільності й екологічно чистого транс-

порту; 

в) зменшення кількості залізничних маршрутів; 

г) скорочення витрат на транспортну інфраструктуру. 

 

6. Як Європейський зелений курс сприяє розвитку сіль-

ського господарства: 

а) збільшує використання хімічних добрив; 

б) стимулює впровадження органічного землеробства; 

в) підтримує інтенсивне виробництво тваринницької продукції; 

г) зменшує фінансування аграрного сектору. 

 

7. Який інститут є основним для фінансування регіональ-

них проєктів у ЄС: 

а) Європейський фонд регіонального розвитку (ERDF); 

б) Міжнародний валютний фонд; 

в) Світовий банк; 

г) Європейський центральний банк. 

 
8. Країна ЄС, яка є прикладом успішної реалізації енер-

гетичних проєктів: 

а) Франція; 

б) Польща; 

в) Швеція; 

г) Італія. 

 

9. Який з аспектів впровадження ЄЗК має найбільший 

вплив на міське планування: 

а) модернізація транспортних мереж; 

б) збільшення кількості висотних будівель; 

в) розширення промислових зон; 

г) зниження рівня урбанізації. 
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10. Принцип, який лежить в основі багаторівневого управ-

ління в ЄС: 

а) централізація рішень на рівні Брюсселя; 

б) делегування повноважень на місцевий рівень; 

в) скорочення автономії регіонів; 

г) посилення впливу приватного сектору. 

 

Відповіді на тестові завдання 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Б Б Б Б Б Б А В А Б 
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ТЕМА 4 

ПОЛІТИКА СТАЛОГО РОЗВИТКУ МІСТ ЄС 

 

4.1. Передумови та ініціативи ЄС щодо запровадження полі-

тик сталого розвитку міст. 

4.2. Міський порядок денний для ЄС. 

4.3. Основні концептуальні моделі в реалізації політик ста-

лого розвитку міст ЄС. 

4.4. Індикатори оцінки сталого розвитку міст ЄС. 

4.5. Адаптація політик сталого розвитку міст ЄС до умов  

України. 

 

 

4.1. Передумови та ініціативи ЄС  

щодо запровадження політик сталого розвитку міст 

 

Передумови формування політик сталого розвитку міст у  

Європейському Союзі обумовлені як глобальними викликами, так 

і специфічними внутрішніми потребами регіонів. Зростаюча урба-

нізація, яка супроводжується збільшенням чисельності населення 

у великих міських центрах, створює тиск на інфраструктуру, жит-

ловий фонд та комунальні послуги. Цей процес посилюється клі-

матичними змінами, які призводять до частіших екстремальних 

погодних явищ, як-от повені, посухи та аномальна спека, що знач-

но впливають на якість життя в містах. До цих викликів додається 

зношеність інфраструктури, особливо в старих міських районах, 

де відсутність модернізації ускладнює адаптацію до сучасних еко-

логічних і технологічних стандартів. 

ЄС також стикається з проблемами соціальної нерівності в 

містах, яка проявляється в нерівномірному доступі до житла, 

освіти, медицини та робочих місць. Різниця у рівнях розвитку між 

міськими районами та пригородами, а також між різними регіо-

нами Союзу, стимулює потребу в уніфікації підходів до вирішення 

цих проблем. У таких умовах сталість стала основою для ство-

рення інклюзивного, екологічно безпечного й економічно ефектив-

ного міського середовища. 
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Таблиця 4.1 – Передумови ЄС  

щодо запровадження політик сталого розвитку міст 

Категорія  

передумов 
Опис Приклади / Ініціативи 

Глобальні 

виклики 

Зростання урбанізації,  

кліматичні зміни, ризики  

природних катастроф,  

виснаження ресурсів,  

соціальна нерівність 

Ухвалення Цілей сталого 

розвитку ООН (2015),  

Паризька кліматична угода 

(2015) 

Соціально-

економічні 

потреби 

Зношеність міської  

інфраструктури, потреба  

в забезпеченні доступного  

житла, соціальна інтеграція 

вразливих верств населення 

Програми модернізації  

житлового фонду,  

ініціативи з розвитку  

соціального житла 

 

Екологічна 

стійкість 

Потреба в зменшенні викидів 

парникових газів, адаптація  

міст до змін клімату,  

збереження природних зон 

Європейський зелений курс, 

План дій для сталого  

енергетичного та кліматич-

ного розвитку (SECAP) 

Технологічний 

прогрес 

Швидкий розвиток  

цифрових технологій, потреба 

в розумному управлінні  

міською інфраструктурою 

Інтеграція концепції  

«розумного» міста  

(Smart City),  

програма WiFi4EU 

Європейська 

інтеграція 

Зростаюча потреба  

в гармонізації регіональних  

і національних стратегій  

сталого розвитку  

з європейськими стандартами 

Розробка стратегій,  

базованих на ЦСР 11 

(«Сталий розвиток міст  

і громад») 

Політичні  

зобовʼязання 

Орієнтація на досягнення  

кліматичної нейтральності  

до 2050 року 

Європейський зелений 

курс, національні  

кліматичні плани 

Фінансова 

підтримка 

Залучення коштів для  

впровадження сталих політик,  

розвиток інфраструктури й 

інноваційних технологій 

Європейський фонд  

регіонального розвитку 

(ERDF), програма  

Horizon Europe 

Регіональна 

співпраця 

Потреба у вирішенні проблем 

транскордонних регіонів та  

інтеграції країн-членів у спіль-

ний простір сталого розвитку 

Ініціативи з розвитку  

транскордонної співпраці, 

проєкти з управління  

водними ресурсами 

Джерело: [191]. 
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Політики сталого розвитку міст формуються також під впли-

вом глобальних ініціатив, як-от Цілі сталого розвитку ООН, які  

наголошують на потребі в трансформації міського простору для 

забезпечення екологічної стійкості та соціальної згуртованості. У 

ЄС цей підхід підсилюється Паризькою кліматичною угодою, яка 

визначає чіткі цілі зі скорочення викидів вуглецю. У відповідь на 

ці виклики ЄС почав розробляти інтегровані підходи, які поєдну-

ють інновації, цифровізацію, розвиток інфраструктури й екологіч-

ну стійкість, щоб зробити міста більш адаптивними до сучасних 

викликів і майбутніх потреб. 

Однією з ключових передумов формування політик сталого 

розвитку міст стало ухвалення глобальних Цілей сталого розвитку 

ООН 2015 року. ЦСР визначили міський розвиток як одну з основ-

них сфер трансформації, особливо наголошуючи на потребі в за-

безпеченні стійкості, інклюзивності та екологічної безпеки. ЄС 

взяв на себе зобовʼязання адаптувати ці Цілі до своїх реалій через 

розробку національних стратегій, місцевих планів дій та регіональ-

них ініціатив. Зокрема, ЦСР 11, яка спрямована на створення ста-

лих міст і громад, стала базою для багатьох міських політик у ЄС, 

сприяючи інтеграції соціальних, економічних та екологічних   

аспектів у регіональний розвиток [191]. 

Іншою важливою передумовою стало ухвалення Паризької 

кліматичної угоди, яка закликала країни до активних дій у бороть-

бі зі зміною клімату та скорочення викидів парникових газів. Для 

міст це означало потребу у впровадженні інноваційних рішень у 

сферах енергетики, транспорту, будівництва й управління відхо-

дами. Наприклад, низка європейських міст уже реалізує програми 

з переходу на відновлювані джерела енергії, створення мережі елек-

тромобільності та розвитку «розумної» інфраструктури, яка базу-

ється на принципах енергоефективності та цифровізації [177]. 

Значну роль відіграло усвідомлення тісного звʼязку між ур-

банізацією та екологічними проблемами, як-от забруднення по- 

вітря, зниження біорізноманіття та нераціональне використання 

природних ресурсів. Ці чинники змусили ЄС запровадити інтегро-

вані стратегії, які поєднують глобальні екологічні цілі з локаль-

ними потребами. Отже, ЄС не лише активно підтримує міжнародні 
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ініціативи, але й створює власні політики, як-от Європейський зе-

лений курс, який є дорожньою картою для досягнення кліматичної 

нейтральності до 2050 року [191]. 

Європейський Союз активно впроваджує політики сталого 

розвитку міст через ряд стратегічних ініціатив, спрямованих на до-

сягнення кліматичної нейтральності, покращення якості життя на-

селення та забезпечення стійкості міської інфраструктури. Ці іні-

ціативи враховують глобальні виклики, як-от зміна клімату, зрос-

тання урбанізації та соціально-економічна нерівність, що потребу-

ють інтегрованих рішень. 

Однією з найважливіших стратегій є Європейський зелений 

курс, який визначає загальний напрям переходу ЄС до кліматично 

нейтральної економіки. Цей документ є основою для всіх інших 

політик у сфері сталого розвитку, охоплюючи модернізацію енер-

гетичної та транспортної систем, розвиток «зелених» зон і впро-

вадження циркулярної економіки. 

Для реалізації енергетичних цілей впроваджено План дій для 

сталого енергетичного та кліматичного розвитку (SECAP), який 

надає фінансову та технічну підтримку містам, заохочуючи до ско-

рочення викидів парникових газів, модернізації енергетичної ін-

фраструктури та розвитку відновлюваних джерел енергії. 

У міському контексті значну роль відіграє концепція «розум-

ного» міста (Smart City), що інтегрує цифрові технології для опти-

мізації міського управління, підвищення енергоефективності та 

зменшення екологічного впливу. Наприклад, програма WiFi4EU 

забезпечує доступ до безкоштовного інтернету в публічних міс-

цях, сприяючи цифровій інтеграції європейських міст. 

Крім технологічних рішень, увага приділяється і соціальним 

аспектам, зокрема, через ініціативи з доступного житла, які охоп-

люють модернізацію житлового фонду, підвищення його енергое-

фективності та зменшення екологічного впливу. 

Значну частину зусиль спрямовано на збереження природ-

ного середовища. Регіональні програми підтримують розвиток зе-

лених зон, управління водними ресурсами та відновлення природ-

них територій. Також стимулюється розвиток громадського тран-

спорту через впровадження електричних і водневих автобусів, що 

сприяє зменшенню викидів і покращенню мобільності мешканців. 
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Ці та інші ключові ініціативи ЄС у сфері сталого розвитку 

міст, їхній опис і цілі систематизовано в таблиці 4.2. 

 

Таблиця 4.2 – Ініціативи ЄС щодо запровадження  

політик сталого розвитку міст 

Ініціатива Опис Цілі та результати 

1 2 3 

Європейський 

зелений курс 

Стратегія кліматичної  

нейтральності до 2050 року, що 

охоплює всі аспекти міського 

розвитку: енергетику, транспорт, 

інфраструктуру та управління  

відходами 

Скорочення викидів CO₂, 

розвиток «зелених» зон, 

інтеграція інноваційних 

технологій 

План дій  

для сталого 

енергетичного 

та кліматичного 

розвитку 

(SECAP) 

Інструмент підтримки міст у  

реалізації заходів з підвищення 

енергоефективності, розвитку 

відновлюваних джерел енергії 

та адаптації до змін клімату 

Зменшення викидів,  

модернізація енергетич-

них систем, розвиток 

стійкого транспорту 

 

Концепція  

«Розумне місто» 

(Smart City) 

Використання цифрових  

технологій для управління  

міською інфраструктурою,  

покращення мобільності,  

енергозбереження  

та екологічності 

Запровадження  

цифрових рішень,  

зменшення  

енергоспоживання,  

підвищення якості 

життя 

Програма 

WiFi4EU 

Ініціатива з надання  

безкоштовного доступу  

до інтернету в публічних місцях 

європейських міст 

Забезпечення цифрової 

коннективності, доступ 

до інформації для  

мешканців і туристів 

Міська  

ініціатива ЄС 

(Urban 

Initiative) 

Забезпечення підтримки  

інноваційних міських проєктів, 

спрямованих на соціальну  

інклюзію, екологічну сталість 

та економічний розвиток 

Створення робочих 

місць, покращення  

соціальної інтеграції, 

розвиток місцевих  

спільнот 

Ініціативи  

з доступного 

житла 

Політики, спрямовані на  

модернізацію житлового фонду, 

підвищення його енергоефекти-

вності та забезпечення доступу 

до якісного житла для всіх 

верств населення 

Підвищення доступності 

житла, зменшення  

енергоспоживання,  

покращення умов  

проживання 
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Продовження таблиці 4.2 

1 2 3 

Регіональні  

інноваційні 

програми 

Ініціативи, що спрямовані  

на створення інноваційних  

кластерів, розвиток  

високотехнологічних галузей  

у регіонах 

Підвищення конкуренто-

спроможності регіонів, 

створення нових  

робочих місць 

Підтримка  

громадського 

транспорту 

Програми оновлення  

транспортного парку,  

впровадження електро- та  

водневих автобусів, розвиток 

велосипедної інфраструктури 

Скорочення викидів,  

покращення  

мобільності, зменшення 

транспортного  

навантаження 

Збереження 

природного  

середовища 

Програми розвитку зелених зон, 

відновлення природних  

територій та управління вод-

ними ресурсами 

Покращення екології, 

зниження ризику  

природних катастроф, 

створення рекреаційних 

зон 

Джерело: [177; 191]. 
 

Серед значних ініціатив ЄС, спрямованих на забезпечення 

сталого розвитку міст, особливе місце займає інтеграція концепції 

«розумного» міста (Smart City) у стратегії розвитку. Ця концепція 

передбачає використання інноваційних цифрових технологій для 

підвищення ефективності управління міськими ресурсами, опти-

мізації інфраструктури та забезпечення високої якості життя меш-

канців. Основними елементами цієї стратегії є впровадження «ро-

зумних» транспортних систем, автоматизованого управління енер-

госпоживанням, цифрових платформ для громадян та викорис-

тання інтернету речей для моніторингу й аналізу міських процесів. 

Однією з ключових програм у цьому напрямі є WiFi4EU, яка 

спрямована на забезпечення безкоштовного доступу до високошвид-

кісного інтернету в публічних місцях, як-от парки, бібліотеки, ліка-

рні та адміністративні будівлі. Ця ініціатива є частиною ширшого 

підходу ЄС до створення цифрової інфраструктури, що забезпечує 

рівний доступ до інформаційних технологій для всіх мешканців 

міст, незалежно від їхнього соціального чи економічного статусу. 

Крім того, концепція «розумного» міста охоплює впрова-

дження систем інтелектуального управління міським транспор-

том, що дає змогу зменшити затори, скоротити викиди шкідливих 
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речовин та оптимізувати громадський транспорт. Наприклад, у  

деяких європейських містах впроваджено системи моніторингу 

якості повітря в режимі реального часу, що дає змогу оперативно 

реагувати на перевищення рівня забруднення та впроваджувати  

відповідні заходи. 

Також значну увагу приділяють оптимізації споживання енер-

гії через впровадження інтелектуальних мереж (smart grids) і сис-

тем управління енергетикою. Це дає змогу не лише підвищити 

ефективність використання енергії, але й інтегрувати відновлю-

вані джерела енергії в загальну міську енергосистему. Завдяки та-

ким ініціативам міста стають більш стійкими до кліматичних змін 

і сприяють досягненню кліматичної нейтральності, визначеної у 

рамках Європейського зеленого курсу. 

Однією з важливих ініціатив у межах політики сталого роз-

витку ЄС є «План дій для сталого енергетичного та кліматичного 

розвитку» (SECAP). Ця ініціатива спрямована на досягнення клі-

матичної нейтральності міст через підвищення енергоефективно-

сті, розвитку відновлюваних джерел енергії та адаптації міської ін-

фраструктури до змін клімату. SECAP надає місцевим органам 

влади комплексний інструментарій для планування та впрова-

дження заходів, що сприяють сталому розвитку. 

Програма передбачає розробку цільових проєктів зі скоро-

чення викидів парникових газів через модернізацію будівель, 

впровадження енергоефективних технологій і перехід до «зеле-

них» джерел енергії. Наприклад, у багатьох містах ЄС у рамках 

SECAP реалізуються проєкти утеплення житлових будинків, вста-

новлення сонячних панелей і створення локальних енергетичних 

мереж, які працюють на відновлюваних ресурсах. 

Особливу увагу в SECAP приділяють модернізації транспорт-

ної інфраструктури. Цей напрям охоплює перехід на екологічно 

чисті види транспорту, зокрема електробуси та водневі автомобілі, 

а також розвиток велосипедних доріжок і пішохідних зон. Ці  

заходи не лише сприяють зниженню викидів, але й покращують 

якість повітря та умови життя мешканців міст. 

Крім того, у рамках SECAP міста отримують доступ до фі-

нансової підтримки з боку ЄС для реалізації своїх кліматичних 
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проєктів. Це можуть бути гранти, кредити з низькими відсотко-

вими ставками чи співфінансування. Такі можливості дають змогу 

навіть невеликим муніципалітетам залучати потібні ресурси для 

виконання своїх енергетичних і кліматичних цілей. 

Загалом SECAP є важливим інструментом для інтеграції клі-

матичних і енергетичних ініціатив у міський розвиток, сприяючи 

досягненню цілей Європейського зеленого курсу та створенню 

стійких, енергоефективних міст [146]. 

Урбаністичні виклики, зокрема збільшення ризиків природ-

них катастроф, соціальна нерівність і виснаження інфраструктури, 

стимулювали розробку комплексних програм із підвищення місь-

кої стійкості. В умовах кліматичних змін і урбанізації ці програми 

орієнтовані на інтеграцію екологічних, соціальних та економічних 

підходів для створення стійких міських середовищ. 

Регіональні ініціативи включають модернізацію систем уп-

равління водними ресурсами, які дають змогу ефективно реагу-

вати на зміни рівня опадів і ризики затоплень. Зокрема, в містах 

Європи реалізуються проєкти з будівництва багатофункціональ-

них водних систем, які не лише запобігають катастрофам, а й є 

Єрекреаційними зонами. Такі заходи також охоплюють розвиток 

«зелених зон» у містах, які сприяють покращенню якості повітря, 

зниженню температури влітку та створенню комфортного середо-

вища для мешканців. 

Одним із прикладів інноваційного підходу до урбаністичних 

викликів є Амстердам, де реалізуються програми з розвитку кру-

гової економіки, адаптації до кліматичних змін і зниження викидів 

CO₂. Місто активно підтримує розвиток громадського транспорту, 

зокрема електробусів, та впроваджує інтелектуальні транспортні 

системи для зниження трафіка. 

Копенгаген зі свого боку є піонером у розробці кліматичних 

стратегій, орієнтованих на досягнення нейтральності до 2025 року. 

Одним із ключових напрямів є інновації в міській інфраструктурі, 

охоплюючи розвиток велосипедної мережі, створення пішохідних 

зон і розширення використання відновлюваної енергетики в будів-

ництві. 
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Такі ініціативи сприяють не лише зменшенню екологічного 

впливу міст, а й покращенню якості життя мешканців. Вони де-

монструють, що адаптація до кліматичних викликів і розвиток 

стійкості є можливими за умов комплексного планування та актив-

ної участі всіх зацікавлених сторін [189]. 

Розвиток доступного житла є ще одним важливим напрямом 

сталого міського розвитку, який відповідає на соціальні й екологіч-

ні виклики сучасності. Європейський Союз активно впроваджує 

політики, спрямовані на забезпечення доступу до якісного житла 

для всіх верств населення, особливо для малозабезпечених сімей, 

молоді та осіб похилого віку. 

Однією з основних складових цих ініціатив є будівництво но-

вого житлового фонду, який відповідає сучасним стандартам ста-

лості. Це передбачає використання екологічно чистих будівельних 

матеріалів, інтеграцію відновлюваних джерел енергії, як-от соняч-

ні панелі, і впровадження систем ефективного водокористування. 

Такі підходи сприяють не лише зменшенню вартості утримання 

житла для мешканців, але й зниженню негативного впливу на дов-

кілля. 

Модернізація наявного житлового фонду також є ключовим 

аспектом політики сталого розвитку. ЄС підтримує програми ре-

новації старих будівель з метою підвищення їхньої енергоефекти-

вності, зменшення втрат тепла та впровадження інноваційних  

систем опалення й охолодження. Наприклад, у межах ініціативи 

«Європейська хвиля реновації» (Renovation Wave) реалізуються 

проєкти, спрямовані на реновацію мільйонів будівель у всьому ЄС. 

Це не лише зменшує енергоспоживання, а й створює нові робочі 

місця в будівельному секторі. 

Крім екологічних аспектів, ініціативи ЄС спрямовані на ство-

рення житлових просторів, які сприяють соціальній інтеграції. 

Програми з будівництва доступного житла передбачають змен-

шення сегрегації та сприяють формуванню змішаних житлових 

районів, де співіснують різні соціальні групи. Це допомагає подо-

лати нерівність, сприяє створенню гармонійного середовища та  

підвищує якість життя мешканців. 
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Значна увага приділяється також цифровізації процесів  

управління житловим фондом, що дає змогу ефективніше відслід-

ковувати його стан, забезпечувати прозорість витрат і залучати ме-

шканців до управлінських рішень. Завдяки таким підходам ЄС фо-

рмує нову модель міського житла, яка поєднує соціальну справед-

ливість, економічну ефективність та екологічну стійкість [80]. 

Європейський зелений курс став каталізатором для розробки 

нових політик сталого розвитку міст, орієнтованих на інтеграцію 

екологічних, соціальних та економічних аспектів у міське плану-

вання. Цей стратегічний документ окреслює амбітні цілі кліматичної 

нейтральності до 2050 року, які передбачають скорочення викидів 

парникових газів, збільшення частки відновлюваної енергії та вдо-

сконалення систем управління природними ресурсами. 

Міста Європейського Союзу активно запроваджують іннова-

ційні рішення у сфері транспорту, як-от розширення мереж гро-

мадського транспорту з електричними чи водневими двигунами, 

розвиток велосипедної інфраструктури та створення зон з обмеже-

ним доступом для автомобілів із двигунами внутрішнього зго-

ряння. Наприклад, у містах, як-от Париж, Копенгаген і Барселона, 

активно впроваджуються концепції «міста пʼятнадцяти хвилин», 

які спрямовані на створення умов для мешканців, де всі основні 

послуги розміщені в межах пішої або велосипедної доступності. 

У сфері енергетики міста роблять акцент на розвиток розпо-

ділених енергетичних систем, що базуються на місцевих віднов-

люваних джерелах енергії, таких як сонячна чи вітрова енергія. У 

багатьох містах, зокрема в Німеччині та Нідерландах, створю-

ються енергетичні кооперативи, які дають змогу мешканцям брати 

участь у виробництві та споживанні енергії, знижуючи витрати й 

забезпечуючи стабільність енергопостачання. 

Особливо важливим є впровадження програм з управління від-

ходами. Вони передбачають перехід до циркулярної економіки, де 

відходи розглядаються як ресурси. У містах, як-от Стокгольм і  

Відень, діють системи роздільного збору відходів, які дають змогу 

ефективно переробляти пластик, папір, метал та органічні відходи. 

Крім того, впроваджуються технології для отримання енергії з біо-

маси, що значно знижує обсяги відходів, які потрапляють на звалища. 
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Одним із центральних аспектів Європейського зеленого кур-

су є створення «зелених» зон у містах. Ці зони обʼєднують еконо-

мічну діяльність, громадські простори та природні екосистеми, 

сприяючи покращенню якості повітря, збереженню біорізноманіття 

та підвищенню соціальної згуртованості. У містах, як-от Мілан і 

Амстердам, розвиваються програми з озеленення міських терито-

рій, створення парків, вертикальних садів та екологічних коридорів, 

які дають змогу природі інтегруватися в міське середовище. 

Отже, Європейський зелений курс не лише задає стратегіч-

ний напрям для сталого розвитку, а й стимулює міста до активного 

пошуку рішень, які гармонійно поєднують екологічні, економічні 

та соціальні аспекти [132]. 

Політики сталого розвитку міст у Європейському Союзі є  

багаторівневим інструментом, який поєднує глобальні цілі, як-от 

Цілі сталого розвитку ООН, зі специфічними регіональними та  

локальними потребами. Вони спрямовані на вирішення сучасних 

викликів через інтеграцію інноваційних технологій, підвищення 

екологічної відповідальності та впровадження сучасних підходів 

до міського планування. 

Одним із ключових принципів таких політик є адаптивність. 

ЄС визнає, що кожне місто має унікальні соціально-економічні, 

культурні та природні умови, тому підходи до сталого розвитку 

мають бути гнучкими. Наприклад, північні міста Європи, як-от 

Осло та Хельсінкі, акцентують увагу на питаннях енергоефектив-

ності та зниженні викидів парникових газів через впровадження 

розумних енергетичних мереж і розвитку громадського транс-

порту. Натомість південні регіони, як-от Барселона та Афіни, зо-

середжуються на водозабезпеченні, розвитку «зелених дахів» та 

боротьбі з екстремальними кліматичними явищами. 

Технологічна інтеграція стала невідʼємною частиною сталого 

міського розвитку в ЄС. Концепція «розумного» міста (Smart City) 

охоплює цифровізацію управлінських процесів, впровадження сис-

тем моніторингу міської інфраструктури та розвиток цифрових пос-

луг для громадян. Успішні приклади впровадження цих рішень спо-

стерігаються у таких містах, як Амстердам, де розроблено комплекс-

ну систему управління міським транспортом і енергоспоживанням. 
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Використання технологій дозволяє не лише знижувати витрати,  

а й робити міста більш комфортними та безпечними для прожи-

вання. 

Екологічна відповідальність є ще одним стовпом політик ста-

лого розвитку міст у ЄС. Програми з адаптації до кліматичних 

змін, модернізація енергетичної інфраструктури, розвиток віднов-

люваних джерел енергії та збереження біорізноманіття – це лише 

частина заходів, які активно впроваджуються в містах. Наприклад, 

програма SECAP (План дій для сталого енергетичного та кліматич-

ного розвитку) спрямована на досягнення кліматичної нейтраль-

ності через скорочення викидів і перехід до відновлюваних джерел 

енергії. 

Особлива увага приділяється соціальній інклюзії та забезпе-

ченню високої якості життя мешканців. Політики сталого розвитку 

спрямовані на створення доступного житла, забезпечення рівного 

доступу до послуг охорони здоровʼя, освіти та культури. Напри-

клад, у містах Нідерландів реалізуються програми підтримки соці-

ального житла, які дають змогу вирішити проблему нерівності та 

сприяють інтеграції вразливих верств населення. 

Інноваційний підхід до міського планування передбачає роз-

робку нових форматів використання міського простору. Концепція 

«міста пʼятнадцяти хвилин», яка активно впроваджується в Парижі, 

передбачає, що всі потрібні послуги для мешканців мають перебу-

вати в межах пішої або велосипедної доступності. Це не лише під-

вищує комфорт мешканців, але й сприяє зменшенню транспорт-

них викидів та розвитку місцевого бізнесу. 

Ще однією важливою складовою сталого розвитку є впрова-

дження циркулярної економіки. Міста Європи активно працюють 

над зменшенням утворення відходів, розвитком систем переробки 

та повторного використання ресурсів. У Копенгагені, наприклад, 

діє одна з найкращих у Європі систем управління відходами, яка 

дає змогу не лише зменшувати обсяги відходів, але й отримувати 

енергію з біомаси. 

Не можна не згадати про роль транспортної інфраструктури 

в сталому розвитку міст. Впровадження екологічно чистих видів 

транспорту, як-от електробуси та велосипеди, дає змогу знижувати 



152 

рівень забруднення повітря та підвищувати мобільність мешкан-

ців. У містах, як-от Відень і Берлін, розширюються мережі громад-

ського транспорту, які стають основою міського сполучення. 

Отже, політики сталого розвитку міст у ЄС базуються на по-

єднанні глобальних цілей і регіональних ініціатив. Вони спрямо-

вані на забезпечення гармонійного розвитку міських територій че-

рез технологічну модернізацію, екологічну стійкість і соціальну 

відповідальність. Завдяки цим заходам європейські міста стають 

не лише комфортними для життя, але й здатними ефективно адап-

туватися до сучасних викликів, сприяючи сталому майбутньому 

для всього континенту. 

 

 

4.2. Міський порядок денний для ЄС 

 

Міський порядок денний Європейського Союзу є комплекс-

ною стратегією, спрямованою на забезпечення сталого розвитку мі-

ських територій, яка враховує сучасні глобальні та локальні ви-

клики. Ця стратегія відображає прагнення до створення стійких, ін-

клюзивних і екологічно орієнтованих міст, що відповідають потре-

бам сучасного суспільства. Вона спрямована на подолання проб-

лем, повʼязаних з урбанізацією, соціальною нерівністю, зміною клі-

мату, економічними кризами та швидким розвитком технологій, які 

суттєво змінюють структуру й функціонування міських систем. 

Однією з ключових особливостей порядку денного є його орі-

єнтація на інтеграцію принципів сталого розвитку, які передбача-

ють збалансоване врахування економічних, соціальних та екологіч-

них аспектів. Територіальна згуртованість сприяє подоланню роз-

риву між регіонами, забезпечуючи рівний доступ до ресурсів і  

можливостей для всіх верств населення. Це дає змогу зменшити 

диспропорції у рівнях розвитку між центральними та периферій-

ними районами міст. 

Соціальна інклюзія є ще одним важливим аспектом, який  

акцен тує увагу на залученні всіх верств населення до процесів 

прийняття рішень та забезпеченні рівності можливостей у доступі 

до якісного житла, освіти, медичних послуг та робочих місць.  
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Це особливо актуально в контексті зростання соціальної нерівно-

сті, яка впливає на стабільність і безпеку міських територій. 

Екологічна відповідальність є основою всіх ініціатив ЄС у  

міському порядку денному. Стратегія передбачає впровадження 

заходів зі скорочення викидів парникових газів, розробки віднов-

люваних джерел енергії, модернізації інфраструктури та розвитку 

екологічно чистого транспорту. Ці кроки спрямовані на змен-

шення негативного впливу міст на довкілля та забезпечення їхньої 

адаптації до наслідків кліматичних змін. 

У міському порядку денному також враховуються економічні 

аспекти, зокрема створення умов для розвитку інноваційної еконо-

міки, підтримка малого та середнього бізнесу, залучення інвести-

цій у міські проєкти. Такі ініціативи сприяють економічному зрос-

танню, одночасно забезпечуючи сталість і підвищення рівня життя 

мешканців. 

Завдяки комплексному підходу міський порядок денний ЄС 

сприяє формуванню міст, які відповідають сучасним потребам 

громадян, забезпечуючи гармонійний розвиток та інтеграцію інно-

вацій. Ця стратегія є основою для довгострокового планування, 

орієнтованого на досягнення сталого розвитку та підвищення  

якості життя в європейських містах [204]. 

Одним із ключових чинників формування міського порядку 

денного ЄС є глобальні виклики, які впливають на стабільність і 

розвиток міських територій. Урбанізація, яка супроводжується 

стрімким зростанням міських агломерацій, створює додаткове на-

вантаження на транспортну, енергетичну та водну інфраструк-

туру, а також підвищує попит на природні ресурси. Водночас роз-

ширення міст викликає значну зміну земельного використання, що 

призводить до втрати біорізноманіття та деградації екосистем. У 

цьому контексті виникає необхідність інтегрованого планування, 

яке б поєднувало економічні, соціальні та екологічні аспекти роз-

витку міських територій. 

Кліматичні зміни є ще одним викликом, що визначає пріори-

тети міського порядку денного ЄС. Зростання середньої темпера-

тури, підвищення рівня моря та частота екстремальних погодних 

явищ, як-от повені, теплові хвилі або урагани, змушують міста  



154 

адаптуватися до нових умов. Це вимагає розробки та впрова-

дження стратегій кліматичної адаптації, які передбачають модер-

нізацію інфраструктури, розвиток зелених зон, управління вод-

ними ресурсами та впровадження стійких рішень у транспорті та 

будівництві [132]. 

Крім того, сучасні європейські міста стикаються зі зростан-

ням соціальної нерівності, що є одним із ключових барʼєрів на 

шляху до сталого розвитку. Різниця в доступі до якісного житла, 

освіти, медицини та робочих місць не лише створює соціальну на-

пругу, але й негативно впливає на економічну стабільність та кон-

курентоспроможність міст. Особливого значення ці проблеми на-

бувають у періоди економічних спадів чи криз, як-от пандемії, які 

підсилюють нерівність і вимагають оперативних і комплексних рі-

шень. У цьому контексті міський порядок денний ЄС акцентує 

увагу на соціальній інклюзії, підтримці вразливих груп населення 

та забезпеченні рівності можливостей [204]. 

Кризи, як-от пандемія COVID-19, стали каталізатором для 

переосмислення підходів до міського розвитку. Вони продемон-

стрували важливість підвищення стійкості міських систем, яка 

охоплює не лише інфраструктуру, але й соціальні та економічні 

аспекти. ЄС активно розробляє програми, спрямовані на підви-

щення готовності міст до подібних викликів, розвиток систем мо-

ніторингу та створення механізмів швидкого реагування на над-

звичайні ситуації. 

Глобальні виклики формують основу для розробки міського 

порядку денного ЄС, орієнтованого на комплексні рішення, які  

відповідають сучасним потребам міських громад, забезпечуючи їх 

стійкість, інклюзію та екологічну відповідальність. 
 

 
Рисунок 4.1 – Ключові елементи міського порядку денного ЄС 

Джерело: [186]. 
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Міський порядок денний ЄС охоплює кілька ключових на-

прямів: 

1. Територіальна згуртованість. Основна увага приділяється 

подоланню соціально-економічних розривів між регіонами та  

забезпеченню справедливого доступу до ресурсів. Цей принцип  

відображений у Територіальній програмі 2030, яка спрямована на 

створення «справедливої Європи» через інвестиції в інфраструк-

туру, освіту та інновації [186]. 

2. Екологічна сталість. Програми з помʼякшення наслідків 

зміни клімату, як-от створення зелених інфраструктур, сприяють 

адаптації міст до нових умов. Наприклад, концепція міського теп-

лового острова враховується під час проєктування зелених зон, які 

знижують температуру в густонаселених районах [132]. 

3. Соціальна інклюзія. Ініціативи спрямовані на підтримку 

маргіналізованих груп, зокрема жінок і молоді. Наприклад, про-

грами міської безпеки з урахуванням гендерних аспектів дають 

змогу створити комфортне середовище для всіх мешканців [95]. 

4. Інновації та цифровізація. Міський порядок денний під-

тримує розвиток «розумних міст», де цифрові технології викорис-

товуються для оптимізації транспорту, енергоспоживання та місь-

кого управління. Особливу увагу приділяють інтеграції інновацій 

у міське планування через ініціативи, як-от Новий європейський 

Баухаус [82]. 

Міський порядок денний ЄС спрямований на вирішення клю-

чових викликів, з якими стикаються європейські міста, та на забез-

печення сталого розвитку в умовах зростаючої урбанізації. Для до-

сягнення цих цілей Європейський Союз визначив ряд завдань, які 

враховують економічні, соціальні й екологічні аспекти міського 

розвитку. 

Одним із основних акцентів є підвищення стійкості міст до 

кліматичних змін, що вимагає впровадження адаптивних заходів, 

як-от створення зелених зон і модернізація міської інфраструк-

тури. Паралельно розвиток екологічно чистого транспорту стає 

критично важливим для зменшення викидів парникових газів і по-

ліпшення якості повітря. 
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Соціальна інклюзія залишається невідʼємним завданням по-

рядку денного, забезпечуючи доступ до якісного житла, освіти та 

медицини для всіх верств населення. Це доповнюється інтеграцією 

цифрових технологій у міське управління, що дає змогу оптимізу-

вати процеси та покращити якість послуг для громадян. 

ЄС також акцентує увагу на збереженні природних ресурсів і 

стимулюванні створення «зелених» робочих місць у сферах віднов-

люваної енергетики та переробки відходів. Для цього розробля-

ються програми, спрямовані на навчання нових спеціалістів і мо-

дернізацію енергетичної інфраструктури. 

Не менш важливою складовою є активне залучення громадян 

до прийняття рішень, що сприяє підвищенню прозорості й ефек-

тивності урбаністичного управління. Це дає змогу враховувати  

різноманітні потреби населення, забезпечуючи справедливий роз-

поділ ресурсів і рівність можливостей. 

У таблиці 4.3 детально представлені основні завдання місь-

кого порядку денного ЄС, які демонструють багатовимірний під-

хід до розвʼязання сучасних міських проблем і створення гармо-

нійного середовища для життя та роботи. 

 

Таблиця 4.3 – Завдання міського порядку денного ЄС 

Завдання Опис Приклади реалізації 

1 2 3 

1. Урбаністична 

стійкість 

Розробка стратегій для по-

мʼякшення наслідків змін 

клімату, модернізація мі-

ської інфраструктури 

Створення зелених зон, адап-

тація будівель до підвищення 

температур, проєкти з вико-

ристання енергоефективних 

матеріалів 

2. Розвиток  

екологічно  

чистого  

транспорту 

Зменшення викидів CO₂ 

через розвиток громадсько-

го транспорту, велосипед-

ної інфраструктури 

Запровадження електробусів 

у містах, будівництво велоси-

педних доріжок, субсидії на 

електромобілі 

3. Соціальна  

інклюзія 

Забезпечення доступу до 

якісного житла, освіти, ме-

дицини та робочих місць 

для всіх верств населення 

Ініціативи з розвитку доступ-

ного житла, програми підтрим-

ки малозабезпечених, ство-

рення інклюзивних навчаль-

них закладів 
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Продовження таблиці 4.3 

1 2 3 

4. Інтеграція  

цифрових 

технологій 

Використання технологій 

для оптимізації управлін-

ня містами, автоматизації 

процесів та покращення 

послуг 

Проєкти Smart City, впрова-

дження безкоштовного Wi-Fi 

через програму WiFi4EU, ав-

томатизовані системи моніто-

рингу міського транспорту 

5. Збереження 

природних  

ресурсів 

Раціональне використан-

ня води, енергії та інших 

природних ресурсів 

 

Впровадження програм зі ско-

рочення споживання води, мо-

дернізація систем водопоста-

чання та каналізації, розвиток 

відновлюваних джерел енергії 

6. Створення 

«зелених»  

робочих місць 

Підтримка розвитку робо-

чих місць у секторах зеле-

ної економіки 

Навчання спеціалістів для ро-

боти у відновлюваній енерге-

тиці, створення робочих місць 

у галузі переробки відходів 

7. Стимулю-

вання  

громадської 

участі 

Активне залучення грома-

дян до процесів прийняття 

рішень 

Проведення громадських 

консультацій, участь мешкан-

ців у розробці міських проєк-

тів, платформи для збору ідей 

і пропозицій від громадян 

8. Підвищення 

енерго- 

ефективності 

Скорочення споживання 

енергії в будівлях та інфра-

структурі 

Модернізація систем опален-

ня, утеплення будівель, вста-

новлення сонячних панелей 

на міських обʼєктах 

9. Територіальна 

згуртованість 

Зменшення економічних і 

соціальних розривів між 

регіонами 

Інтеграція віддалених терито-

рій через розвиток транспорт-

ної мережі, підтримка відста-

лих регіонів фінансуванням 

від ЄС 

10. Підвищення 

рівня  

урбаністичного 

управління 

Забезпечення ефективного 

використання фінансових 

і людських ресурсів для 

міського розвитку 

Впровадження цифрових плат-

форм управління містами, роз-

робка довгострокових страте-

гій планування 

Джерело: [204]. 

 

Роль міських ініціатив у досягненні сталого розвитку є клю-

човою складовою загальної стратегії ЄС щодо реалізації Цілей ста-

лого розвитку, зокрема ЦСР 11 («Сталий розвиток міст та громад»). 

Ці ініціативи не лише визначають пріоритети розвитку міст, але  
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й забезпечують конкретні інструменти для вирішення сучасних 

викликів, як-от урбанізація, зміна клімату та соціальна нерівність. 

Європейські міста стають платформами для впровадження іннова-

ційних рішень, які мають прямий вплив на підвищення якості 

життя мешканців та екологічну стійкість [186]. 

Одним із прикладів таких ініціатив є реалізація рішень у 

сфері енергетичної ефективності. Багато європейських міст впро-

ваджують програми, спрямовані на зменшення енергоспоживання 

та перехід до відновлюваних джерел енергії. У цьому контексті важ-

ливе місце займають проєкти модернізації будівельного фонду, які 

передбачають утеплення будинків, встановлення енергоефектив-

ного обладнання та використання «розумних» технологій для уп-

равління енергоресурсами. Наприклад, міста Скандинавії активно 

використовують ці підходи для зменшення викидів парникових  

газів і створення комфортного середовища для мешканців. 

Іншою важливою сферою є забезпечення доступного житла, 

що є актуальним для багатьох європейських міст. Політики ста-

лого розвитку спрямовані на підтримку програм, які забезпечують 

доступність житла для різних соціальних груп, зокрема через ре-

конструкцію існуючого житлового фонду та будівництво нових 

житлових комплексів з урахуванням екологічних стандартів. Це 

дає змогу не лише зменшити соціальну нерівність, але й підви-

щити стійкість міської інфраструктури. 

У транспортній сфері міські ініціативи акцентують увагу на 

розвитку стійких систем транспорту, як-от громадський транс-

порт, велосипедні доріжки та електромобілі. Наприклад, впрова-

дження водневих автобусів у містах Німеччини чи електротранс-

порту в Нідерландах є прикладами інновацій, які сприяють змен-

шенню викидів вуглекислого газу та покращенню якості повітря. 

Крім того, модернізація транспортної інфраструктури передбачає 

створення багаторівневих транспортних систем, що сприяють зни-

женню заторів і підвищенню мобільності громадян [95]. 

Ініціативи, як-от «План дій для сталого енергетичного та клі-

матичного розвитку» (SECAP), також відіграють важливу роль у 

підтримці міських проєктів. Цей план надає містам методичні та 

фінансові інструменти для впровадження програм зі скорочення 
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викидів, модернізації енергетичних систем та адаптації до кліма-

тичних змін. Завдяки участі в SECAP міста отримують доступ до 

грантів і позик для реалізації масштабних проєктів, які відповіда-

ють цілям сталого розвитку. Тому міські ініціативи ЄС є потужним 

механізмом для досягнення сталого розвитку. Вони дають змогу 

адаптувати глобальні цілі до локальних реалій, забезпечують ін-

струменти для вирішення нагальних проблем і стимулюють міста 

до впровадження інновацій, спрямованих на створення екологіч-

но, соціально й економічно стійких громад. 

Інноваційний підхід до міського планування є важливим еле-

ментом міського порядку денного ЄС, який базується на пошуку 

нових рішень для забезпечення сталого розвитку міських терито-

рій. Концепція «Процвітання без зростання», запропонована в рам-

ках цього підходу, змінює традиційний фокус із кількісних еконо-

мічних показників на якість життя мешканців. Вона спрямована на 

створення умов, у яких міста можуть процвітати, зберігаючи при-

родні ресурси та зменшуючи екологічний вплив. Наприклад, впро-

вадження енергоефективних технологій, розвиток громадських 

просторів та ініціатив із переробки відходів допомагають знижу-

вати споживання ресурсів і покращувати екологічний стан [82]. 

Одним із важливих аспектів цього підходу є розвиток еколо-

гічно відповідальних спільнот, де громадяни відіграють активну 

роль у формуванні політик і реалізації проєктів. Створення «зеле-

них» зон, інтеграція природних елементів у міське середовище та 

впровадження рішень зі зменшення викидів вуглекислого газу ста-

ють пріоритетами міського планування. Такі ініціативи сприяють 

не лише екологічній сталості, але й покращенню фізичного та пси-

хоемоційного благополуччя мешканців. 

Інноваційний підхід також охоплює активне впровадження со-

ціальних інновацій у процеси міського управління. Розвиток інклю-

зивних просторів, як-от парки, дитячі майданчики, культурні центри 

й інші обʼєкти громадського значення, є прикладом, як соціальна 

орієнтованість може сприяти згуртованості громад. Залучення   

громадян до прийняття рішень на локальному рівні, проведення кон-

сультацій і голосувань забезпечують прозорість і врахування потреб 

різних соціальних груп. Це дає змогу формувати міста, орієнтовані 

на довгостроковий розвиток і добробут усіх мешканців [158]. 
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Важливим аспектом є використання цифрових технологій у 

плануванні міського середовища. Системи моніторингу якості по-

вітря, управління транспортними потоками й енергоефективності 

будівель дають змогу оптимізувати використання ресурсів і по-

кращувати якість наданих послуг. У таких містах, як Барселона та 

Гельсінкі, цифрові технології вже активно використовуються для 

планування міських проєктів, що робить їх ефективними прикла-

дами для наслідування. 

Виклики та перспективи реалізації міського порядку денного 

ЄС відображають складність інтеграції сталого розвитку в сучас-

них умовах. Серед ключових викликів, з якими стикаються міста, 

є недостатнє фінансування окремих програм, особливо в менш роз-

винених регіонах. Брак коштів ускладнює впровадження великих 

інфраструктурних проєктів, як-от модернізація транспортних сис-

тем або створення «зелених» зон. Крім того, координація між різ-

ними рівнями уряду – місцевим, регіональним і національним – 

нерідко стає перешкодою для ефективного впровадження проєк-

тів. Відсутність єдиної стратегії або непорозуміння між цими рів-

нями може уповільнювати реалізацію ініціатив. Ще одним знач-

ним викликом є нерівномірний розподіл ресурсів між регіонами, 

що часто обумовлено економічними відмінностями або політич-

ними пріоритетами. 

Перспективи розвитку міського порядку денного ЄС відкри-

вають нові можливості для подолання зазначених викликів. Поси-

лення співпраці між державами-членами ЄС сприятиме кращій  

координації та обміну досвідом у сфері сталого розвитку. Напри-

клад, спільні транскордонні проєкти можуть забезпечити рівно- 

мірний розподіл ресурсів і сприяти економічному зростанню ре-

гіонів. Інтеграція новітніх технологій, таких як штучний інтелект, 

великі дані та інтернет-речей (IoT), здатна значно підвищити  

ефективність міського управління. Використання цих технологій 

дозволить містам оптимізувати споживання ресурсів, знизити ви-

киди та покращити якість послуг для мешканців. 

Адаптація до нових екологічних і соціальних викликів також 

є важливою складовою перспектив розвитку. У контексті кліматич-

них змін міський порядок денний повинен зосереджуватися на за-

ходах щодо помʼякшення їхніх наслідків, як-от розробка систем 
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раннього попередження про природні катастрофи або створення 

кліматично стійкої інфраструктури. Водночас соціальні виклики, 

зокрема забезпечення доступного житла, зменшення нерівності та 

інтеграція вразливих груп населення, залишаються пріоритетними 

напрямами для дій. 

Отже, міський порядок денний ЄС, незважаючи на наявні  

виклики, має значний потенціал для трансформації міських тери-

торій у приклади сталого розвитку на глобальному рівні. Завдяки 

інтеграції економічних, екологічних і соціальних складових ця 

стратегія створює можливості для гармонійного розвитку міст. За-

безпечення балансу між економічним зростанням, екологічною 

стійкістю та соціальною інклюзією стане основою для підвищення 

якості життя мешканців європейських міст і прикладом для наслі-

дування іншим регіонам світу. 

 

 

4.3. Основні концептуальні моделі  

в реалізації політик сталого розвитку міст ЄС 

 

Реалізація політик сталого розвитку міст у Європейському 

Союзі базується на багатовекторному підході, що інтегрує різно-

манітні концептуальні моделі. Ці моделі створюють основу для  

подолання ключових викликів сучасної урбанізації, охоплюючи 

стрімке зростання міських територій, загострення кліматичних 

проблем, соціальну нерівність та економічні нерівності. 

Кожна модель відображає специфічні аспекти сталого розвит-

ку, поєднуючи інноваційні технології, екологічну відповідальність 

і соціальну інклюзію. Вони дають змогу містам не лише адаптува-

тися до викликів, але й трансформувати їх у можливості для ста-

лого зростання. Завдяки інтегрованому підходу до планування,  

реалізації та моніторингу, ці концептуальні моделі сприяють гар-

монійному розвитку міського середовища. 

Серед ключових моделей, що використовуються в містах ЄС, 

виділяються концепції «розумного» міста (Smart City), компактного 

міста, стійкого міського середовища, інклюзивного розвитку, орієн-

тованого на громадянське суспільство управління, урбаністичної 
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стійкості та «процвітання без зростання». Кожна з них акцентує 

увагу на певному аспекті сталого розвитку, але всі разом вони   

забезпечують системний підхід до вирішення проблем міського 

управління. 

Ці моделі сприяють досягненню цілей сталого розвитку через 

ефективне використання ресурсів, залучення громадян до при-

йняття рішень, створення «зелених» зон і впровадження екологі-

чно відповідальних практик. Вони також створюють умови для  

розробки інноваційних рішень у сфері енергетики, транспорту та  

міського планування, що дає змогу підвищити якість життя меш-

канців і знизити негативний вплив на довкілля. 
 

 
Рисунок 4.2 – Основні концептуальні моделі  

в реалізації політик сталого розвитку міст ЄС 
Джерело: [204]. 

 

Модель «Розумного» міста (Smart City) є однією з провідних 

концепцій у розвитку сталих урбаністичних територій, яка базу-

ється на інтеграції цифрових технологій для ефективного управ-

ління міськими ресурсами та створення комфортних умов для про-

живання. Ця модель охоплює автоматизацію транспортної сис-

теми, використання відновлюваних джерел енергії, цифровізацію 

систем комунального господарства та впровадження інформа- 

ційних платформ для комунікації між громадянами та місцевою 
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владою. Наприклад, у Барселоні реалізовано систему «розумних» 

вуличних ліхтарів, які реагують на присутність пішоходів, що дає 

змогу знижувати споживання енергії. 

Окремий акцент у моделі зроблено на розвиток «розумного» 

громадського транспорту, охоплюючи електричні автобуси, сис-

теми відстеження руху транспорту й оптимізації маршрутів. В  

Амстердамі успішно впроваджено систему, яка дає змогу громадя-

нам через мобільні додатки моніторити транспорт оплачувати про-

їзд та отримувати дані про екологічний вплив свого пересування. 

Водночас реалізація концепції стикається зі значними викли-

ками. Серед них забезпечення кібербезпеки, уникнення цифрового 

розриву між різними верствами населення, а також збереження 

приватності даних. Це вимагає від міст інвестування в розробку 

надійних систем захисту інформації та створення освітніх програм 

для підвищення цифрової грамотності населення. Завдяки комп-

лексному підходу модель «розумного» міста дає змогу не лише під-

вищити ефективність міських систем, але й сприяє формуванню 

екологічно та соціально орієнтованих міських спільнот [99]. 

Модель компактного міста (Compact City) є важливою концеп-

цією сталого міського розвитку, що спрямована на оптимізацію ви-

користання міського простору, мінімізацію негативного впливу на 

довкілля та підвищення якості життя мешканців. Основною ідеєю 

цієї моделі є ущільнення забудови в межах наявних міських тери-

торій замість їхнього розширення. Це дає змогу скоротити витрати 

на інфраструктуру, зменшити залежність від приватного транс-

порту та зберегти природні ландшафти. 

Одним із ключових елементів компактного міста є розвиток 

громадського транспорту, який робить міські послуги більш дос-

тупними для всіх верств населення. Наприклад, у Копенгагені роз-

роблено ефективну систему інтегрованого транспорту, яка охоп-

лює швидкісні автобуси, велодоріжки та метро, що знижує потре-

бу у використанні приватних автомобілів. Крім того, пішохідні 

зони, як у центрі Відня, сприяють створенню безпечного та ком-

фортного середовища для мешканців. 

Ще одним важливим аспектом цієї моделі є енергоефектив-

ність забудови. У компактних містах активно використовуються 

сучасні технології для скорочення енергоспоживання будівель, 
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охоплюючи встановлення систем теплоізоляції, енергоефектив-

ного освітлення та застосування відновлюваних джерел енергії. 

Наприклад, у Стокгольмі запроваджено програми з модернізації 

житлових будинків, що дають змогу значно скоротити споживання 

енергії. 

Модель компактного міста також передбачає створення бага-

тофункціональних зон, де мешканці можуть жити, працювати,  

навчатися та проводити дозвілля в межах однієї території. Це змен-

шує потребу в далеких поїздках і сприяє формуванню соціально 

згуртованих спільнот. 

Водночас реалізація цієї моделі потребує ретельного плану-

вання, оскільки ущільнення забудови може призвести до проблем, 

як-от перенаселеність чи зростання вартості житла. Тому важливо 

забезпечувати рівномірний розподіл ресурсів, дотримуватися 

принципів соціальної інклюзії та враховувати потреби різних груп 

населення [94]. 

Модель стійкого міського середовища є ключовим елементом 

політики сталого розвитку, спрямованої на забезпечення гармоній-

ного співіснування людини та природи в умовах урбанізації. Вона 

ґрунтується на принципах екологічної стійкості, соціальної відпо-

відальності й економічної ефективності. Основною метою цієї мо-

делі є підвищення якості життя громадян за допомогою створення 

екологічно безпечного та комфортного міського середовища. 

Одним із ключових аспектів цієї моделі є розвиток «зелених» 

зон, які виконують не лише естетичну, але й екологічну функцію. 

Міські парки, сквери й озеленені дахи сприяють покращенню якос-

ті повітря, зниженню рівня шуму та регулюванню температурного 

режиму. Наприклад, у Берліні реалізовано масштабний проєкт зі 

створення зелених коридорів, які не лише забезпечують мешканцям 

доступ до природи, але й сприяють збереженню біорізноманіття. 

Управління водними ресурсами є ще одним важливим елемен-

том стійкого міського середовища. У містах ЄС, як-от Амстердам, 

активно впроваджуються інноваційні системи збору дощової води, 

її очищення та повторного використання. Такі системи не лише  

зменшують навантаження на природні водні ресурси, але й допома-

гають боротися з ризиками затоплень унаслідок кліматичних змін. 
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Впровадження екологічно чистих технологій є ще одним 

пріоритетом цієї моделі. Наприклад, у Відні використовуються сис-

теми перетворення відходів на енергію, що дає змогу зменшити  

обсяги відходів, які потрапляють на звалища, і забезпечити місто 

додатковим джерелом енергії. Крім того, розробка та впрова-

дження програм із сортування й переробки сміття є важливим кро-

ком на шляху до зменшення екологічного впливу міських систем. 

Відновлювані джерела енергії є невідʼємною складовою стій-

кого міського середовища. У багатьох європейських містах впро-

ваджуються проєкти встановлення сонячних панелей на дахах бу-

динків, використання геотермальної енергії та розвиток вітроенерге-

тики. Такі рішення дають змогу зменшити залежність від викоп-

ного палива та скоротити викиди парникових газів. 

Модель стійкого міського середовища також передбачає роз-

виток інфраструктури для екологічно чистих видів транспорту,  

як-от електромобілі та велосипеди. Це сприяє зменшенню рівня  

забруднення повітря, покращенню здоровʼя мешканців та підви-

щенню якості життя загалом [148]. 

Інклюзивна модель сталого розвитку є важливим інструмен-

том у формуванні гармонійного та справедливого міського середо-

вища, де кожен громадянин має рівні можливості для реалізації 

свого потенціалу. Ця модель орієнтована на подолання соціальної 

нерівності та забезпечення рівного доступу до базових послуг, як-от 

якісне житло, освіта, медицина та працевлаштування. Її впрова-

дження дає змогу створювати сприятливі умови для життя всіх 

верств населення, включно із вразливими групами, як-от малоза-

безпечені сімʼї, люди з інвалідністю, мігранти та літні люди. 

Одним із ключових аспектів інклюзивної моделі є розвиток 

доступного житла. Наприклад, у Барселоні активно реалізуються 

програми будівництва соціального житла, яке відповідає високим 

стандартам енергоефективності й екологічної безпеки. Це не лише 

покращує умови життя малозабезпечених верств населення, але й 

сприяє зниженню енергетичних витрат домогосподарств. 

У сфері освіти інклюзивна модель сталого розвитку акцентує 

увагу на створенні рівних можливостей для отримання якісної освіти 

незалежно від соціального чи економічного статусу. Наприклад, у 
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Гамбурзі впроваджуються ініціативи з надання безкоштовного дос-

тупу до навчальних матеріалів і підтримки дітей із багатодітних і 

малозабезпечених сімей. Такі програми сприяють зменшенню 

освітньої нерівності та підвищенню рівня загальної грамотності. 

Медичне забезпечення також є важливим елементом цієї мо-

делі. У багатьох європейських містах запроваджуються програми 

забезпечення доступу до медичних послуг для вразливих груп на-

селення. Наприклад, у Відні діють центри первинної медичної до-

помоги, які пропонують безкоштовні або субсидовані послуги для 

мігрантів і людей із низьким доходом. Це дає змогу знижувати рі-

вень захворюваності та забезпечувати краще здоровʼя для всіх  

мешканців міста. 

Інтеграція мігрантів є ще одним важливим напрямом інклю-

зивної моделі. У Барселоні створено спеціальні центри, які допо-

магають мігрантам адаптуватися до нових умов життя, надаючи їм 

підтримку в працевлаштуванні, навчанні мови та культурній інтег-

рації. Подібні програми сприяють зміцненню соціальної згуртова-

ності та зменшенню напруження в міських громадах. 

Важливим аспектом є залучення громадян до процесів при-

йняття рішень. Наприклад, у багатьох європейських містах впро-

ваджуються механізми громадського бюджету, які дать змогу ме-

шканцям брати участь у розподілі міських фінансів і визначенні 

пріоритетних проєктів. Це підвищує рівень довіри між владою та 

громадянами, а також забезпечує реалізацію потреб різних соці-

альних груп [111]. 

Модель орієнтованого на громадянське суспільство управ-

ління є одним із найважливіших підходів до забезпечення ефек-

тивного міського розвитку в Європейському Союзі. Її ключова ідея 

полягає в залученні широкого спектра зацікавлених сторін: грома-

дян, громадських організацій, місцевих підприємців, освітніх зак-

ладів і медіа – до процесу ухвалення рішень і реалізації політик. 

Це дає змогу створювати інклюзивне середовище, де врахову-

ються інтереси та потреби різних соціальних груп. 

Основою цієї моделі є принцип прозорості, який сприяє підви-

щенню довіри між громадянами й органами місцевої влади. Наприк-

лад, у багатьох містах ЄС впроваджено платформи електронного 



167 

урядування, які дають змогу громадянам стежити за діяльністю 

влади, брати участь у громадських слуханнях, голосувати за ініці-

ативи або подавати пропозиції щодо покращення міської інфра-

структури. У Барселоні платформа Decidim Barcelona стала інстру-

ментом, за допомогою якого мешканці міста можуть впливати на 

міський бюджет і визначати пріоритети розвитку. 

Особливу увагу в рамках цієї моделі приділяють розвитку міс-

цевих ініціатив. Наприклад, у Гамбурзі створені спеціальні про-

грами підтримки місцевих громадських організацій, які займаються 

екологічними, соціальними чи культурними проєктами. Такий під-

хід дає змогу активізувати місцеві громади, підвищувати їхню від-

повідальність за якість міського середовища й сприяти форму-

ванню довгострокових партнерств між громадськістю та владою. 

Модель також спрямована на створення інструментів для зво-

ротного звʼязку між громадянами та владою. У багатьох європей-

ських містах діють офіси омбудсменів, які займаються розглядом 

скарг громадян і моніторингом виконання міських ініціатив. Це 

сприяє підвищенню рівня відповідальності влади та забезпечує ви-

конання рішень відповідно до потреб мешканців. 

Ще одним важливим аспектом моделі є створення громад-

ських просторів для спільної діяльності. У таких містах, як   

Амстердам і Відень, активно розвиваються громадські центри, де 

проводяться навчання, обговорення, культурні заходи та тренінги 

з питань сталого розвитку. Такі простори сприяють формуванню 

соціальної згуртованості і підтримці діалогу між різними соціаль-

ними групами. 

Крім того, модель орієнтованого на громадянське суспіль-

ство управління передбачає розвиток систем громадського бюдже-

ту. Цей інструмент дає змогу мешканцям визначати, на які проєкти 

спрямовувати частину міського бюджету. Наприклад, у Парижі та 

Варшаві громадський бюджет використовується для фінансування 

ініціатив, запропонованих мешканцями, як-от створення зелених 

зон, розвиток велосипедної інфраструктури або ремонт освітніх 

закладів. 

Урбаністична стійкість є ключовою моделлю сталого розвитку 

міст, спрямованою на підготовку до різноманітних кризових ситуа-

цій, як-от природні катастрофи, економічні виклики або глобальні 
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пандемії. Її основна мета полягає в забезпеченні здатності міст 

ефективно реагувати на такі виклики, зберігаючи функціональ-

ність і якість життя мешканців. Важливість цієї моделі зростає на 

тлі посилення наслідків змін клімату, урбаністичних переванта-

жень і зростаючої залежності міст від глобальних економічних і 

технологічних процесів. 

Основні елементи урбаністичної стійкості охоплюють адап-

тацію до змін клімату, яка передбачає розвиток систем управління 

ризиками, модернізацію міської інфраструктури й інтеграцію 

інноваційних технологій. Наприклад, у багатьох містах Європей-

ського Союзу розробляються програми зі зменшення вразливості 

до кліматичних ризиків, як-от підвищення рівня моря, екстремаль-

ні погодні явища або зростання температури. 

Модернізація інфраструктури є ще одним важливим аспек-

том цієї моделі. Це охоплює зміцнення міських будівель і систем, 

що забезпечують водопостачання, енергетику, транспорт і охо-

рону здоровʼя. У Парижі, наприклад, значну увагу приділяють 

створенню «зелених» дахів і стін, які не лише знижують тепловий 

ефект у місті, але й сприяють збереженню біорізноманіття, змен-

шенню забруднення повітря та поліпшенню естетичності міського 

середовища. 

Системи раннього попередження є ще одним ключовим еле-

ментом моделі урбаністичної стійкості. Це охоплює розробку тех-

нологій моніторингу та прогнозування природних і техногенних 

катастроф, як-от повені, землетруси чи технічні аварії. Наприклад, 

у Нідерландах створено унікальну систему прогнозування рівня 

води в річках, яка допомагає ефективно запобігати затопленням, 

особливо в прибережних регіонах. 

Також важливим компонентом є забезпечення стійкості еко-

номічних систем міста, що охоплює підтримку місцевого бізнесу 

під час криз, створення резервних фондів і розробку механізмів 

швидкого відновлення економічної активності. Уряди багатьох 

міст, як-от Амстердам, створюють спеціальні програми для під-

тримки малого та середнього бізнесу під час економічних спадів, 

що дає змогу мінімізувати соціальні наслідки кризових ситуацій. 
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Крім того, модель урбаністичної стійкості враховує потребу 

в психологічній підтримці мешканців під час криз. Це передбачає 

організацію освітніх програм із підготовки до надзвичайних ситу-

ацій, створення інформаційних платформ для обміну досвідом і 

розробку стратегій соціальної згуртованості, які допомагають гро-

мадам долати виклики разом. 

Урбаністична стійкість також інтегрує екологічні аспекти, 

як-от розвиток міських зелених зон, впровадження інфраструк-

тури для утилізації відходів і використання відновлюваних джерел 

енергії. Наприклад, Барселона активно працює над зменшенням 

вуглецевого сліду через розвиток громадського транспорту, вико-

ристання сонячної енергії та створення громадських просторів, що 

сприяють здоровʼю і благополуччю мешканців [90]. 

Модель «Процвітання без зростання» є інноваційним підхо-

дом до міського розвитку, який акцентує увагу не на економічних 

показниках зростання, а на створенні гармонійного середовища 

для життя громадян. Ця модель орієнтована на мінімізацію вико-

ристання природних ресурсів, раціоналізацію споживання та впро-

вадження екологічно відповідальних практик, які дають змогу змен-

шити навантаження на довкілля. 

Основним фокусом моделі є створення комфортних і функці-

ональних громадських просторів, які сприяють соціальній взаємо-

дії, фізичному й ментальному здоровʼю мешканців. Наприклад, у 

містах Північної Європи активно розвиваються «зелені» зони: мі-

ські парки, лісопаркові смуги та рекреаційні території, що стиму-

люють екологічно свідомий спосіб життя. У Стокгольмі, зокрема, 

реалізовано масштабний проєкт відновлення природних екосис-

тем, у рамках якого створено численні озеленені простори, розро-

блено екологічно чисті маршрути для прогулянок і велоспорту, а 

також забезпечено доступність природи для мешканців міста. 

Ключовим аспектом цієї моделі є зниження впливу виробни-

чих процесів на довкілля. Це досягається через впровадження тех-

нологій замкненого циклу в промислових зонах, оптимізацію лан-

цюгів постачання та розвиток екологічно дружніх виробничих 
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практик. Наприклад, у місті Фрайбург (Німеччина) створено про-

мислові кластери, які використовують відновлювані джерела енергії 

та повторно переробляють відходи для зменшення вуглецевого 

сліду. 

Ще однією важливою складовою моделі є заохочення еколо-

гічної свідомості серед мешканців. Освітні програми, спрямовані 

на підвищення рівня екологічної грамотності, відіграють значну 

роль у зміні споживчих звичок. У Копенгагені, наприклад, прово-

дяться регулярні громадські заходи, присвячені переробці відхо-

дів, використанню альтернативної енергетики та збереженню при-

родних ресурсів. 

Модель «Процвітання без зростання» також передбачає роз-

виток сталої мобільності. Це охоплює впровадження громадського 

транспорту з нульовими викидами, будівництво велоінфраструк-

тури та створення пішохідних зон. У Амстердамі, наприклад, знач-

на частина міського бюджету спрямовується на розвиток еколо- 

гічно чистого транспорту, що сприяє зменшенню викидів парни-

кових газів і покращенню якості повітря. 

У рамках цієї моделі особлива увага приділяється соціальній 

згуртованості та підтримці громадських ініціатив. У містах Іспанії, 

як-от Барселона, впроваджуються програми, які сприяють розвит-

ку місцевих спільнот, залученню мешканців до прийняття рішень 

і створенню платформ для взаємодії між різними групами насе-

лення [179]. 

Реалізація концептуальних моделей сталого розвитку в міс-

тах ЄС забезпечує інтеграцію інноваційних підходів до міського 

управління. Однак для досягнення їхньої максимальної ефектив-

ності потрібно подолати виклики, повʼязані з нерівномірним фі-

нансуванням, різницею у законодавчих підходах і доступом до  

технологій. 

Моделі сталого розвитку, що поєднують економічні, соці-

альні й екологічні аспекти, створюють основу для адаптації міст 

до сучасних викликів. Завдяки їх впровадженню міста ЄС мають 

змогу стати прикладом для інших країн у досягненні гармонійного 

урбаністичного розвитку. 
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4.4. Індикатори оцінки сталого розвитку міст ЄС 

 

Індикатори оцінки сталого розвитку міст Європейського  

Союзу є важливим інструментом для вимірювання прогресу в до-

сягненні Цілей сталого розвитку. Вони дають змогу оцінити ефек-

тивність політик, спрямованих на підвищення якості життя грома-

дян, збереження довкілля та забезпечення економічної стабільно-

сті. Завдяки індикаторам міста можуть не лише аналізувати свої 

досягнення, але й корегувати стратегії відповідно до актуальних 

викликів [163]. Важливість таких індикаторів полягає в тому, що 

вони забезпечують цілісний підхід до оцінки різних аспектів місь-

кого розвитку, охоплюючи соціальні, екологічні, економічні та ін-

новаційні компоненти. Вони сприяють підвищенню прозорості в 

прийнятті рішень, адже дають змогу всім зацікавленим сторонам – 

від місцевих органів влади до громадських організацій – відстежу-

вати результати впровадження політик та ініціатив. 

Крім того, використання індикаторів стимулює міста до 

інновацій та запровадження передових практик, адже вони стають 

інструментом здорової конкуренції між регіонами. Наприклад, 

оцінка екологічної стійкості через рівень використання відновлю-

ваних джерел енергії або кількість зелених зон мотивує міста до 

розвитку зеленої інфраструктури. Соціальні індикатори, як-от рі-

вень доступності житла чи освіти, дають змогу визначати пріори-

тети для покращення умов життя найбільш вразливих категорій 

населення. 

Індикатори також допомагають узгоджувати місцеві цілі з 

глобальними ініціативами, як-от ЦСР ООН або Європейський зе-

лений курс. Це забезпечує системний підхід до планування, 

спрямований на довгострокову стійкість. Оцінка прогресу на ос-

нові індикаторів допомагає містам уникати повторення помилок 

і вибудовувати стратегії розвитку на основі доказів і кращих 

практик [163]. 
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Таблиця 4.4 – Основні типи індикаторів сталого розвитку 

Тип  

індикатора 
Опис Приклади індикаторів 

Екологічні 

індикатори 

Вимірюють вплив міста 

на довкілля й ефективні-

сть екологічних ініціатив 

Викиди CO₂, площа зелених зон, спо-

живання енергії з відновлюваних 

джерел, рівень переробки відходів 

Соціальні 

індикатори 

Оцінюють соціальну ін-

клюзію, рівень життя та 

добробут мешканців 

Доступність житла, рівень безробіт-

тя, доступ до освіти, охорони здо-

ровʼя, соціальна нерівність 

Економічні 

індикатори 

Аналізують економічний 

розвиток, стабільність та 

інвестиційну привабли-

вість 

Рівень ВВП на душу населення, об-

сяги інвестицій, кількість новоство-

рених підприємств, економічна мо-

більність 

Індикатори 

мобільності 

Відображають розвиток 

транспортної інфраструк-

тури та мобільності насе-

лення 

Частка використання громадського 

транспорту, доступність велосипед-

них доріжок, інфраструктура для 

електротранспорту 

Індикатори 

міського 

управління 

Оцінюють ефективність 

місцевого управління та 

рівень громадської участі 

Відкритість даних, рівень залучен-

ня громадян до прийняття рішень, 

рівень задоволеності роботою міс-

цевої влади 

Індикатори 

здоровʼя та 

добробуту 

Оцінюють якість життя 

через показники охорони 

здоровʼя та добробуту 

Тривалість життя, рівень смертно-

сті, доступ до чистої води, частота 

фізичної активності серед населення 

Технологічні 

індикатори 

Відображають рівень ін-

новацій і технологічного 

розвитку міста 

Кількість «розумних» пристроїв у 

міській інфраструктурі, доступ до 

високошвидкісного інтернету, обсяг 

цифрових послуг 

Культурні 

індикатори 

Вимірюють участь у куль-

турному житті й доступ-

ність культурних обʼєктів 

Кількість культурних подій, відві-

дуваність музеїв і театрів, інвести-

ції у культурну спадщину 

Джерело: [163]. 
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Таблиця 4.5 – Приклади впровадження індикаторів у містах ЄС 

Місто Індикатор Сфера Результати/Досягнення 

Амстердам, 

Нідерланди 

Викиди CO₂  

на душу  

населення 

Екологічні 

Впровадження плану зменшення 

викидів CO₂ на 55 % до 2030 року 

завдяки розвитку громадського 

транспорту та велодоріжок 

Копенгаген, 

Данія 

Частка  

відновлюва-

них джерел 

енергії 

Енергетика 

Досягнення 70 % енергопостачан-

ня з відновлюваних джерел; запро-

вадження програм стимулювання 

використання сонячних батарей 

Барселона, 

Іспанія 

Площа  

зелених зон  

на душу 

населення 

Екологічні 

Створення «Суперблоків» – зон із 

низьким рівнем автомобільного 

руху, збільшення доступності пар-

ків і зелених насаджень 

Стокгольм, 

Швеція 

Доступність 

громадського 

транспорту 

Мобільність 

Розширення мережі електричного 

громадського транспорту, впрова-

дження доступних електробусів і 

трамваїв 

Відень,  

Австрія 

Вартість  

орендного  

житла 

Соціальні 

Регулювання орендної плати через 

муніципальне управління; 60 % меш-

канців мають доступ до доступного 

житла 

Гамбург,  

Німеччина 

Рівень  

переробки  

відходів 

Екологічні 

Досягнення 65 % рівня переробки 

побутових відходів завдяки модер-

нізації систем збору і сортування 

сміття 

Мілан,  

Італія 

Кількість  

велосипедних 

доріжок 

Мобільність 

Збільшення протяжності велосипед-

них доріжок на 35 % за останні 5 ро-

ків; розвиток системи велошерингу 

Париж, 

Франція 

Частка  

електро- 

транспорту  

у місті 

Транспорт 

Створення мережі зарядних стан-

цій; до 2025 року планується пере-

вести весь громадський транспорт 

на електрику 

Берлін,  

Німеччина 

Рівень  

задоволеності 

міською  

владою 

Управління 

Залучення громадян через онлайн-

платформи для обговорення бю-

джетів і міських проєктів, підви-

щення довіри до влади 

Дублін,  

Ірландія 

Тривалість 

життя  

населення 

Здоровʼя 

Підвищення тривалості життя на  

2 роки завдяки програмам з покра-

щення екології, доступу до меди-

цини та здорового способу життя 

Джерело: [105; 197; 216]. 
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Рисунок 4.3 – Типи індикаторів  

оцінки сталого розвитку міст 

Джерело: [105, 163, 197, 216]. 

 

Розробка та впровадження індикаторів сталого розвитку міст 

Європейського Союзу стикаються з низкою викликів, що обмежу-

ють їх ефективність та вплив. Одним із найважливіших барʼєрів є 

нестача даних. У багатьох містах, особливо в регіонах з обмеже-

ними фінансовими та технічними можливостями, відсутні необ-

хідні статистичні дані для повного оцінювання сталого розвитку. 

Це ускладнює не лише моніторинг прогресу, але й визначення 

ключових проблем та пріоритетів. 

Індикатори

Економічні 
індикатори 

Відображають рівень економічного розвитку міста, 

зайнятості, інноваційної активності та інвестиційної 

привабливості. Наприклад, валовий внутрішній 

продукт (ВВП) на душу населення, рівень зайнятості 

в зеленій економіці та обсяги інвестицій у 

відновлювану енергетику є ключовими показниками 

Соціальні 
індикатори

Оцінюють рівень добробуту населення, доступ 

до освіти, медицини, соціальної інфраструктури 

та культурних послуг. Особливу увагу приділяють 

показникам соціальної рівності, включно 

з гендерною рівністю та інклюзивністю 

Екологічні 
індикатори

Вимірюють вплив міста на навколишнє середовище, 

рівень забруднення, використання ресурсів 

та ефективність управління відходами. 

Сюди входять показники якості повітря, води, 

зелених зон та зниження викидів парникових газів. 

Інноваційні 
та цифрові 
індикатори

Вимірюють рівень впровадження технологій 

у міське управління, розвиток «розумних міст», 

інтернету речей та цифрових платформ 

для взаємодії громадян із владою 
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Рисунок 4.4 – Виклики ефективного впровадження індикаторів 

сталого розвитку міст Європейського Союзу 
Джерело: [174]. 
 

Ще одним значним викликом є різноманітність підходів до 

впровадження індикаторів. Регіони та міста суттєво відрізняються 

за своїми соціально-економічними, культурними й екологічними 

умовами, що створює труднощі в розробці уніфікованих стандар-

тів для всього ЄС. Ці відмінності потребують адаптації загальних 

індикаторів до місцевих умов, але така адаптація часто призводить 

до втрати порівнянності між різними містами [174]. 

Обмежені фінансові ресурси є ще одним стримувальним чин-

ником. Збирання, обробка й аналіз даних для індикаторів сталого 

розвитку є дорогим процесом, який вимагає значних інвестицій у 

технічні засоби, навчання персоналу та створення інформаційних 

платформ. Для багатьох міст, особливо малих і середніх, забезпе-

чення цих ресурсів стає серйозною проблемою. 

Нарешті, ефективне використання індикаторів потребує ін-

теграції між рівнями управління. Відсутність координації між  

місцевими, національними та європейськими структурами ство-

рює проблеми в зборі й узгодженні даних. Це призводить до дуб-

лювання зусиль, втрати часу та зниження ефективності політик 

сталого розвитку. 

Попри існуючі виклики, розвиток індикаторів сталого роз- 

витку має значний потенціал для вдосконалення міського управ-

ління. Одним із перспективних напрямів є інтеграція великих  

даних (Big Data). Сучасні аналітичні інструменти, як-от штучний  

інтелект і машинне навчання, дають змогу аналізувати значні  

Виклики

Нестача даних

Потреба в інтеграції 
між рівнями управління

Обмежені фінансові ресурси 
Різноманітність підходів до 
впровадження індикаторів

Інтеграція великих даних 
(Big Data)
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обсяги інформації в реальному часі. Це допоможе містам отриму-

вати більш точні та актуальні дані, які потрібні для оцінки про-

гресу та планування. 

Також важливим кроком є удосконалення методології розроб-

ки індикаторів. Створення універсальних стандартів, які врахову-

ють як загальноєвропейські цілі, так і специфіку окремих регіонів, 

спростить порівняння результатів між містами. Це сприятиме об-

міну найкращими практиками та створенню єдиного інформацій-

ного простору. 

Не менш важливим аспектом є розвиток локальних індикаторів, 

які враховують унікальні особливості кожного міста. Наприклад, для 

портових міст важливими будуть індикатори якості води й управ-

ління береговими зонами, тоді як для густонаселених мегаполісів – 

показники повітряного забруднення та доступності житла. Такий під-

хід забезпечить більшу адаптивність політик до місцевих умов. 

Підвищення ролі громадськості також є ключовим чинником 

у розвитку індикаторів сталого розвитку. Залучення громадян до 

процесів моніторингу й оцінки сприятиме підвищенню прозорості 

управління та підзвітності влади. Громадські ініціативи, зокрема 

участь у створенні локальних індикаторів або моніторинг екологіч-

них програм, допоможуть залучити більше ресурсів і стимулювати 

відповідальність усіх сторін. 

Індикатори сталого розвитку відіграють ключову роль у реа-

лізації політик ЄС, даючи змогу містам оцінювати й удосконалю-

вати свої стратегії, спрямовані на підвищення добробуту громадян 

і збереження довкілля. 

 

 

4.5. Адаптація політик сталого розвитку  

міст ЄС до умов України 

 

Адаптація політик сталого розвитку міст Європейського  

Союзу до умов України є важливим кроком у процесі європейської 

інтеграції, який відкриває нові перспективи для урбаністичного 

розвитку країни. У контексті сучасних викликів, як-от зношеність 

інфраструктури, нерівномірний розподіл ресурсів і вплив кліма-

тичних змін, впровадження європейських практик є потрібною  
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умовою для підвищення якості життя населення та збереження  

довкілля. Стан урбаністики в Україні відображає значну залеж-

ність від застарілих моделей міського планування, що обумовлює 

потребу в комплексній трансформації. 

Основними завданнями адаптації є створення механізмів для 

впровадження інструментів сталого міського розвитку, що охоп-

люють сучасні технології, інтеграцію циркулярної економіки та 

раціональне використання природних ресурсів. Важливою складо-

вою є посилення інституційної спроможності місцевих органів 

влади, які повинні не лише впроваджувати політики сталого роз-

витку, але й забезпечувати прозорість та ефективність управління. 

Окрему увагу варто приділити врахуванню локальних особливос-

тей, зокрема демографічних, економічних та екологічних характе-

ристик різних регіонів України [76]. 

Крім того, адаптація передбачає розвиток співпраці між  

українськими містами та європейськими партнерами, участь у 

міжнародних програмах та ініціативах, як-от Horizon Europe, LIFE 

та New Urban Agenda. Це створює можливості для залучення   

інвестицій, обміну досвідом і підвищення професійної компетенції 

місцевих фахівців.  
 

Таблиця 4.6 – Основні напрями адаптації політик  

сталого розвитку міст ЄС до умов України 

№ 

з/п 
Напрям Опис Європейський досвід 

1 2 3 4 

1. 

Інтеграція 

принципів  

циркулярної 

економіки 

Впровадження системи сор-

тування та переробки від-

ходів, розвиток вторинного 

використання матеріалів, 

створення відповідної інфра-

структури 

Політики Німеччини та 

Нідерландів у сфері управ-

ління відходами [89] 

2. 

Реформування 

транспортної 

системи 

Розвиток електричного гро-

мадського транспорту, ве-

лосипедної інфраструктури 

для зменшення забруднен-

ня повітря та підвищення 

мобільності населення 

Амстердам, Копенгаген – 

приклади розвитку вело-

сипедної інфраструктури 

та електротранспорту 
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Продовження таблиці 4.6 

1 2 3 4 

3. 

Енерго- 

ефективність 

і зелені  

технології 

Впровадження відновлюва-

них джерел енергії, підви-

щення енергоефективності 

будівель, зниження викидів 

парникових газів 

Скандинавські країни – 

теплові насоси, сонячна та 

вітрова енергетика; про-

грами SECAP [90] 

4. 
Урбаністична 

стійкість 

Адаптація міст до змін клі-

мату: створення зелених зон, 

покращення водопостачан-

ня, розробка систем захисту 

від повеней 

Одеса, Київ можуть вико-

ристати досвід європей-

ських міст у протидії нас-

лідкам змін клімату [93] 

5. 

Інституційна 

спроможність 

та участь  

громадян 

Підвищення ефективності 

управління, залучення гро-

мадян до процесів прийнят-

тя рішень, розвиток місце-

вих інституцій 

Залучення громадян через 

механізми участі, подібні 

до тих, що використову-

ються в ЄС 

Джерело: [76]. 
 

З 23 червня 2022 року Україна отримала статус кандидата на 

членство в Європейському Союзі, активізувавши зусилля в полі-

тичній, економічній, науковій, освітній і культурній сферах для до-

сягнення повноправного членства. Для інтеграції в ЄС її соці-

ально-економічна та політична системи мають відповідати Копен-

гагенським і Мадридським критеріям [65], які охоплюють вимоги 

щодо забезпечення прав людини, верховенства права, демократич-

ного устрою, економічної стабільності, прозорості інституцій, ре-

форм судової системи тощо. 

У контексті реформ децентралізації та розвитку місцевого са-

моврядування, які розширили повноваження та збільшили ресурси 

місцевих органів влади, міста як агломераційні обʼєднання набу-

вають ключового значення в забезпеченні відповідності України 

критеріям вступу до ЄС. Реформи зосереджуються на оновленні 

нормативно-правової бази для розвитку міст, залученні стейкхол-

дерів, покращенні якості громадських послуг, модернізації інфра-

структури, дотриманні європейських стандартів (зокрема, в буді-

вельній і транспортній галузях), ефективному використанні місце-

вих бюджетів, боротьбі з корупцією, а також питаннях продоволь-

чої безпеки, охорони здоровʼя, освіти, ринку праці та безпеки. 
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Концепція гармонійного сталого розвитку, що є основною 

для країн ЄС, має стати фундаментом інтегрованого розвитку  

українських міст. Визначальним документом у цій сфері є «Нова 

програма розвитку міст» (New Urban Agenda) [166], ухвалена на 

конференції ООН 2016 року. 

Агломераційні системи розглядаються в рамках цієї про-

грами як основні рушійні сили економічного розвитку країн і між-

народних відносин. Програма ставить за мету забезпечення інтег-

рованого й сталого розвитку міст для досягнення цілей сталого роз-

витку в умовах урбанізації. Серед ключових функцій міст [76]: 

забезпечення високого рівня життя через реалізацію права на 

житло, доступ до безпечної питної води, якісних громадських   

послуг, модернізацію інфраструктури, енергозаощадження та по-

кращення якості повітря; 

скорочення соціальної нерівності, ліквідація бідності, підтрим-

ка соціально незахищених верств населення; 

боротьба з дискримінацією, гендерною нерівністю та насиль-

ством; 

впровадження ресурсозберігаючих моделей споживання й 

виробництва; 

створення умов для участі громадськості в управлінні міс-

тами через екологічно чисті й доступні громадські простори; 

розвиток ефективних і безпечних транспортних систем; 

підвищення адаптації міст до стихійних та антропогенних лих; 

захист і відновлення екосистем, природних ресурсів і біоріз-

номаніття. 

Для досягнення цих цілей програма пропонує переглянути під-

ходи до проєктування, планування, фінансування й управління агло-

мераціями, а також модернізувати місцеві фіскальні системи, міське 

планування й інфраструктуру. Значна увага приділяється створенню 

механізмів моніторингу всіх аспектів функціонування міст. 

Програма також формує ідеологічну основу розвитку міст, 

базуючись на принципах демократії, дотримання прав людини,  

рівності, справедливості та безпеки. Її впровадження спрямоване 

на підвищення якості життя, оптимізацію управління ресурсами та 

вирішення актуальних соціально-економічних проблем.  
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Українські міста повинні враховувати європейський досвід у 

плануванні міського середовища, зокрема через впровадження ін-

тегрованих стратегій розвитку. Наприклад, ініціатива GIZ «Інтег-

рований розвиток міст в Україні» сприяє підготовці довгостроко-

вих планів розвитку, що враховують соціальні, економічні й еко-

логічні аспекти [26]. 2016 року уряд України взяв на себе зобовʼя-

зання впроваджувати принципи Лейпцизької хартії як базову  

модель сталого розвитку міських територій. У цьому контексті 

проєкт «Інтегрований розвиток міст в Україні II» спрямований на 

вдосконалення процесів інтегрованого розвитку міст (ІРМ) через 

впровадження відповідних підходів на національному та місце-

вому рівнях. 

З 2023 року проєкт активно підтримує такі ключові напрями: 

адаптацію консалтингових програм у рамках запровадження наці-

ональної політики розвитку міст, орієнтованої на гармонізацію нор-

мативно-правової бази з європейськими стандартами в сфері пла-

нування, будівництва та реконструкції; консультування громад 

щодо розробки чи оновлення концепцій інтегрованого розвитку 

міст (КІРМ) або програм комплексного відновлення (КПВ); а та-

кож організацію практико-орієнтованих навчальних заходів для 

підвищення професійної компетентності. За підтримки Федераль-

ного уряду Німеччини та Державного секретаріату Швейцарії з 

економічних питань (SECO) проєкт реалізується у Вінниці, Чернів-

цях, Полтаві, Львові, Житомирі, Харкові, Мелітополі, Миколаєві 

та Подільському районі Києва. Основні напрями діяльності вклю-

чають розробку національної стратегії розвитку міст та житлової 

політики, сприяння сталому розвитку міст, підтримку місцевого 

економічного зростання й оптимізацію роботи органів місцевого 

самоврядування. Досвід впровадження на місцевому рівні поши-

рюється через навчальні мережі, що сприяє його інтеграції в полі-

тичні процеси на національному рівні [25]. 

Європейський підхід до міського управління підкреслює  

важливість залучення громадян до процесів прийняття рішень.  

В Україні розвиток інституційної спроможності місцевого само-

врядування через програми підвищення кваліфікації та створення 

від-критих платформ для громадянського моніторингу сприятиме 

більш ефективному впровадженню політик сталого розвитку. 
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Основними барʼєрами для адаптації є недостатнє фінансу-

вання, обмежені технічні можливості та брак професійних кадрів. 

Крім того, політична нестабільність і нерівномірний розподіл ре-

сурсів між регіонами значно ускладнюють впровадження європей-

ських підходів. Також важливо враховувати, що адаптація потре-

бує не лише впровадження нових технологій, але й змін у законо-

давчій базі та ментальності громадян. 

 
Рисунок 4.5 – Ключові проблеми міст України на думку фахівців 

Міжнародного банку реконструкції та розвитку й Світового банку  

Джерело: [76]. 

Економічне зростання, можливе завдяки ефектам агломерації, потребує 
інтеграції міст у регіональні мережі та їх взаємодії з глобальною системою 

урбаністичних центрів. В умовах старіння населення, його скорочення 
та урбанізації потрібно забезпечити ефективне управління цими процесами

на державному та регіональному рівнях

Місцеві органи влади мають переглянути підходи 
до інфраструктурного планування, фінансування 

та надання послуг, орієнтуючись на їх оптимізацію 

Потрібно знизити внутрішні міграційні бар’єри, впровадивши 
заходи підтримки менш мобільних груп населення, 

як-от розширення ринку оренди житла, розвиток 
механізмів фінансування житлових покупок 

і зменшення транспортних витрат

Демографічні зміни вимагають перегляду видатків 
регіональних і місцевих бюджетів, адаптуючи їх до нових 

функціональних потреб. Міське планування та просторовий 
розвиток мають враховувати демографічні тенденції 

та трансформаційні процеси

Повільна адаптація українських підприємств та інституцій 
до ринкової економіки потребує стимулювання трудової 

мобільності та реформування інституційного 
й бізнес-середовища

Регіональні відмінності, зокрема за рівнем нічного освітлення, 
відображають нерівномірність економічної активності, 

продуктивності та темпів скорочення населення. Хоча забудовані 
території значно розширилися, їхній розвиток не узгоджується 

з економічними та демографічними показниками

Недостатня гнучкість у міському плануванні заважає оперативному 
реагуванню на зміни ринкових умов, що вимагає від міст самостійного 

визначення пріоритетів розвитку відповідно до власних потреб
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Попри виклики, адаптація європейських політик сталого роз-

витку до умов України має значний потенціал. Використання су-

часних технологій, залучення міжнародних партнерів, як-от ЄС 

або ООН, та інтеграція до європейських програм, як-от Horizon 

Europe або LIFE, відкривають нові можливості для українських 

міст. Залучення громадськості, розвиток місцевого самовряду-

вання та формування довгострокових стратегій дадуть змогу під-

вищити ефективність впровадження сталого розвитку. 

Aдаптація політик сталого розвитку міст ЄС до українських 

реалій є стратегічно важливим завданням, яке має значний потен-

ціал для прискорення європейської інтеграції України. Цей про-

цес спрямований на формування нових підходів до міського пла-

нування, які враховують глобальні виклики та локальні особли-

вості. Переймаючи найкращі європейські практики, Україна 

отримує можливість удосконалювати міські інфраструктури, за-

проваджувати енергоефективні технології, інтегрувати цирку-

лярну економіку та зменшувати екологічне навантаження на при-

родне середовище [61]. 

Крім того, адаптація політик сталого розвитку сприяє залу-

ченню інвестицій та міжнародної технічної допомоги, що створює 

додаткові ресурси для модернізації міських систем. Це також 

сприяє підвищенню інституційної спроможності місцевих органів 

влади, які мають забезпечувати ефективне впровадження цих по-

літик, одночасно посилюючи громадську участь у прийнятті рі-

шень. У результаті цього формується нова парадигма управління 

містами, яка базується на принципах інноваційності, прозорості та 

підзвітності. 

Завдяки адаптації політик сталого розвитку створюються 

умови для гармонійного розвитку міст, які відповідають вимогам 

сучасності. Це охоплює збереження природних екосистем, що є  

важливим чинником у боротьбі зі змінами клімату, та забезпе-

чення біорізноманіття. Поліпшення якості повітря досягається че-

рез впровадження екологічно чистих транспортних засобів, роз- 

виток громадського транспорту та створення «зелених» зон у  
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міських територіях. Раціональне використання ресурсів, зокрема 

води, енергії та будівельних матеріалів, сприяє зниженню наван-

таження на довкілля та зменшенню залежності від викопних дже-

рел енергії. 

У цьому контексті підвищення комфорту для жителів охоп-

лює створення інфраструктури, орієнтованої на їхні потреби: до-

ступне житло, сучасні системи управління відходами, оптимізо-

вані системи міського планування, пішохідні та велосипедні зони. 

Впровадження цифрових технологій, як-от «розумні» міста, дає 

змогу покращити якість комунальних послуг, зробити їх доступні-

шими та ефективнішими [65].  

Зрештою, реалізація цих заходів сприяє формуванню міст, які 

забезпечують високу якість життя своїх громадян. Соціальна згур-

тованість досягається через інтеграцію всіх верств населення в 

економічне та соціальне життя міст, створення інклюзивного сере-

довища та сприяння активній участі громадян у прийнятті рішень. 

Економічна стабільність забезпечується розвитком циркулярної 

економіки, підтримкою інноваційного підприємництва та залучен-

ням інвестицій. Екологічна стійкість досягається через зменшення 

викидів парникових газів, впровадження відновлюваних джерел 

енергії та створення екологічно чистих зон. 

Адаптація політик сталого розвитку дає змогу українським 

містам не лише відповідати викликам сучасності, а й стати прик-

ладом ефективного управління, що забезпечує баланс між еконо-

мічними, соціальними й екологічними аспектами. Для відповідно-

сті України критеріям вступу до ЄС стратегічним пріоритетом у 

діяльності уряду, місцевих органів влади, політичних діячів, націо-

нальних обʼєднань і міжнародних організацій має стати забезпе-

чення збалансованого та сталого розвитку міст як агломераційних 

центрів. 
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НАВЧАЛЬНИЙ ТРЕНІНГ 

 

Основні поняття 

 

Сталий розвиток, міський порядок денний, циркулярна еко-

номіка, «розумне» місто, компактне місто, урбаністична стійкість, 

соціальна інклюзія, індикатори сталого розвитку, багаторівневе 

управління, інноваційний підхід, європейська інтеграція, міська  

інфраструктура, екологічна відповідальність, адаптація політик, ци-

фрова трансформація, кліматична нейтральність, міські ініціативи, 

залучення громадськості, Європейський зелений курс, SECAP. 

 

Запитання для самоконтролю знань 

 

1. Назвіть основні передумови формування політик сталого 

розвитку міст у ЄС. 

2. Що таке міський порядок денний для ЄС, які його ключові 

завдання? 

3. У чому полягає сутність концепції «розумного» міста, які 

переваги вона надає? 

4. Поясніть, як модель компактного міста сприяє сталому  

розвитку урбанізованих територій. 

5. Назвіть, які індикатори використовуються для оцінки ста-

лого розвитку міст ЄС. 

6. У чому полягають виклики під час впровадження індика-

торів сталого розвитку? 

7. Як адаптація політик сталого розвитку міст ЄС може спри-

яти розвитку міст України? 

8. Прокоментуйте екологічні ініціативи, які запроваджу-

ються в рамках Європейського зеленого курсу. 

9. Поясніть, як циркулярна економіка інтегрується в страте-

гії сталого розвитку міст. 

10.  Які аспекти громадської участі забезпечують прозорість 

міського управління? 
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Проблемні запитання для обговорення 

 

1. Поясніть, як урбаністичні моделі сталого розвитку впли-

вають на покращення якості життя в містах ЄС. 

2. Які інструменти можуть допомогти Україні адаптувати 

європейські практики сталого міського розвитку? 

3. Чи є концепція «процвітання без зростання» практичною 

для міст із високим рівнем урбанізації? 

4. Як новітні технології змінюють підходи до міського управ-

ління в умовах кліматичних викликів? 

5. У чому полягають ключові перешкоди для інтеграції соці-

альної інклюзії в стратегії сталого розвитку? 

 

Тестові завдання 

 

1. Яка з моделей міського розвитку базується на інтегра-

ції цифрових технологій: 

а) Компактне місто; 

б) Розумне місто; 

в) Процвітання без зростання; 

г) Урбаністична стійкість. 

 

2. Основний принцип, який лежить в основі моделі ком-

пактного міста: 

а) ущільнення забудови та розвиток громадського транспорту; 

б) збільшення індустріальних зон; 

в) мінімізація участі громадян у плануванні; 

г) максимальне використання викопного палива. 

 

3. Що є основною метою використання індикаторів ста-

лого розвитку: 

а) максимізація економічних прибутків; 

б) оцінка ефективності політик сталого розвитку; 

в) створення умов для урбанізації; 

г) скорочення державного фінансування. 
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4. Ініціатива ЄС, яка спрямована на підвищення енерго-

ефективності міст: 

а) WiFi4EU; 

б) SECAP; 

в) Циркулярна економіка; 

г) Horizon Europe. 

 

5. Що є основною перевагою адаптації політик сталого роз-

витку міст ЄС для України: 

а) збільшення державних витрат; 

б) перейняття інноваційних практик і покращення міської  

інфраструктури; 

в) розвиток військової інфраструктури; 

г) зменшення участі громадян у міському управлінні. 

 

6. Концепція, яка спрямована на розвиток екологічно від-

повідального способу життя в містах: 

а) модель компактного міста; 

б) модель «Процвітання без зростання» 

в) модель орієнтованого на громадянське суспільство управ-

ління; 

г) модель урбаністичної стійкості. 

 

7. Ключовим аспектом впровадження моделі «розумного» 

міста є: 

а) забезпечення безпеки даних; 

б) збільшення висотної забудови; 

в) розвиток промислових зон; 

г) мінімізація витрат на міську інфраструктуру. 

 

8. Яка з моделей передбачає залучення громадян до  

прийняття рішень: 

а) Процвітання без зростання; 

б) Орієнтованого на громадянське суспільство управління; 

в) Компактне місто; 

г) Урбаністична стійкість. 
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9. Основною метою міського порядку денного для ЄС є: 

а) збільшення кількості промислових зон; 

б) гармонійний розвиток міських територій; 

в) зменшення ролі місцевого управління; 

г) скорочення населення міст. 

 

10. Яке завдання виконує циркулярна економіка в кон-

тексті міського розвитку: 

а) підвищує використання викопного палива; 

б) сприяє повторному використанню матеріалів і мінімізації 

відходів; 

в) стимулює інтенсивне розширення міської забудови; 

г) зменшує роль громад у міському плануванні. 

 

Відповіді на тестові завдання 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Б А Б Б Б Б А Б Б Б 
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ТЕМА 5 

ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ МІСТ І РЕГІОНІВ ЄС 

 

5.1. Інноваційні зрушення у формуванні політик сталого роз-

витку регіонів ЄС. 

5.2. Фінансування сталого розвитку регіонів ЄС: пріоритети 

для ЄС. 

5.3. Основні пріоритети сталого розвитку міст у задоволенні 

потреб майбутніх поколінь. 

5.4. Інтегральні показники сталого розвитку міст із застосу-

ванням методик ЄС для оцінювання та їх адаптація в Україні.  

 

 

5.1. Інноваційні зрушення у формуванні  

політик сталого розвитку регіонів ЄС 

 

Регіональна інноваційна система (далі – РІС) – це система 

інноваційних мереж та інституцій, які, вступаючи між собою в міц-

ні взаємозвʼязки, генерують нові знання з метою отримання яко-

мога кращих результатів інноваційної діяльності в регіоні. 

Регіональна інноваційна система Європейського Союзу 

(далі – РІС ЄС) характеризується мережевою структурою, в рамках 

якої відбувається диференціація потоків матеріальних ресурсів, 

фінансових операцій, а також офіційних і неофіційних передач 

знань та ідей між ключовими учасниками, утворюючи виробничі 

ланцюги товарів і послуг. Це є один з ефективних механізмів інтен-

сифікації створення й впровадження нових технологій і форму-

вання інноваційних стратегій ЄС. 

Інноваційний ринок в ЄС відрізняється своєю унікальністю 

порівняно з виробничими сферами, особливо за рахунок широкого 

застосування емпіричних методів типу «проб і помилок» та склад-

них способів верифікації інформації. Такий підхід вимагає значних 

комунікаційних витрат, аналогічних транзакційним витратам, які 

потребують оптимізації в контексті забезпечення кінцевого спожи-

вача інноваційним продуктом. Дворівнева модель, яка охоплює 

спеціалізовану підтримку інноваторів (інжиніринг, патентування та 
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інші послуги) і стандартні послуги (кредитування, правова під-

тримка тощо), дає змогу РІС ЄС ефективно консолідувати зусилля 

інноваційних субʼєктів. 

Ступінь інтеграції РІС Європейського Союзу в глобальну 

інноваційну мережу та її позиція у глобальному ланцюгу доданої 

вартості визначається часткою доданої вартості, що створюється 

на рівні країн / регіонів у структурі їх експорту. Суттєву роль у 

формуванні інноваційних переваг відіграють європейські трансна-

ціональні корпорації (далі – ТНК), переважна частина яких зосере-

джена в Німеччині, Франції, Італії та Нідерландах. Ці корпорації 

відіграють ключову роль у плануванні інноваційних стратегій, 

стимулюючи інтернаціоналізацію наукових досліджень і розвитку, 

а також реалізацію інновацій на міжнародному рівні. Згідно з да-

ними Scoreboard 2021 2020 року ТНК ЄС здійснили інвестиції у 

розмірі 908,9 млрд євро в наукові дослідження і розробки, що ста-

новить приблизно 90 % від загального обсягу наукових досліджень 

і розробок (далі – ДіР), здійсненого приватним сектором світової 

економіки [114]. 

Наукові дослідження інноваційних процесів у Європей-

ському Союзі свідчать, що великі транснаціональні корпорації ак-

тивно застосовують модель географічно розподіленої організації 

наукових досліджень і розробок. Ця модель дає змогу ТНК залу-

чати передові розробки, що існують у різних країнах за межами ЄС, 

тим самим підвищуючи якість власних активів. Такий підхід сприяє 

глобалізації інноваційного процесу і збільшує мобільність капіталу, 

особливо в рамках Європейського Союзу. Філії ТНК, що розташо-

вані переважно в країнах ЄС, відіграють ключову роль у підви-

щенні конкурентоспроможності регіону на міжнародних ринках. 

Значну увагу в стратегії інноваційного розвитку ЄС займає 

концепція «розумної спеціалізації» (або смарт-спеціалізації).  

Смарт-спеціалізація (smart specialization) – це концепція і 

політика ЄС, що спрямована на підтримку інноваційного розвитку 

регіонів через краще розкриття їх потенціалу з метою підвищення 

їх конкурентоспроможності на світових ринках. Для підтримки 

інноваційних процесів і налагодження партнерства між різними 

країнами створено Європейську платформу смарт-спеціалізації. 
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Концепція «розумної спеціалізації» була вперше представ-

лена експертною групою «Знання для зростання» Європейського 

Союзу 2009 року як інноваційний підхід до приваблення глобаль-

них інвестицій у сектор наукових досліджень і розробок з метою 

підвищення атрактивності європейських регіонів. Вона була вті-

лена як один з трьох взаємоповʼязаних пріоритетів у стратегічному 

документі ЄС щодо сталого розвитку – «Європа 2020» [116]:  

1. Розумне зростання (smart growth), яке базується на знаннях 

та інноваціях. 

2. Стале зростання (sustainable growth), яке підтримує ресур-

соефективну, «зелену» та конкурентоспроможну економіку. 

3. Інклюзивне зростання (inclusive growth), що сприяє ство-

ренню економіки з високим рівнем зайнятості та забезпечує еко-

номічну, соціальну й територіальну інтеграцію. 

Розглядаючи смарт-спеціалізацію в контексті просторової ди-

наміки інтеграції, варто зазначити, що вона є каталізатором еконо- 

мічного зростання через інвестування в науково-дослідницьку діяль-

ність та інновації, ефективно координуючи державні ресурси для  

розвитку підприємництва та підвищення конкурентоспроможності. 

З іншого боку, вона спрямована на вирішення специфічних регіона-

льних проблем країн-членів ЄС, як-от нестача людського капіталу та 

нерівний доступ до інноваційних розробок, сприяючи тим самим 

ефективнішому використанню регіонального потенціалу [87]. 

Концепція реалізується за допомогою семи основних прин-

ципів, серед яких унікальність регіону, стратегічне бачення, крос-

кластерна взаємодія, розвиток товарів і послуг, «розумні» іннова-

ції, форсайт-аналіз та обʼєктне фінансування [85; 161]. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 5.1 – Принципи стратегії «розумної спеціалізації» 

Джерело: [85; 161]. 
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Нині концепція «розумної спеціалізації» вбудована в рамкову 

програму Horizon Europe 2021–2027 років. Ця ініціатива передбачає 

стимулювання сталого зростання через «економіку знань», іннова-

ції, освіту та цифрове розвиток. Підхід базується на інвестуванні  

у сфери з високим стратегічним потенціалом кожного з регіонів  

Європи, враховуючи їхні унікальні переваги та недоліки. Особли-

вість цього підходу полягає у фокусі на адаптивну координацію по-

літик замість традиційного секторального підходу, що дає змогу 

враховувати регіональні аспекти й уникати «синдрому насліду-

вання». У результаті розумної спеціалізації відбувається підви-

щення конкурентоспроможності регіонів і зменшення асинхронно-

сті розвитку інноваційної діяльності між країнами-членами ЄС.  

Національні й регіональні стратегії досліджень та інновацій, 

відомі як RIS3, є інтегрованими програмами, які охоплюють такі 

основні завдання [119]: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 5.2 – Основні завдання національних і регіональних 

стратегій досліджень та інновацій (RIS3) 

Джерело: [119]. 
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Отже, основною метою «розумної спеціалізації» є диверсифі-

кація економічної структури регіонів за рахунок розвитку нових, 

спеціалізованих напрямів інноваційної діяльності, стимулювання 

економічного зростання і створення нових робочих місць, а також 

підтримка співпраці між місцевими владами, науковими устано-

вами, бізнесом та громадянським суспільством [119]. 

Основним інструментом досягнення мети стратегії «розумної 

спеціалізації» є цілеспрямований вибір і фінансування з держав-

них і приватних фондів тих сфер діяльності, які сприяють зміц-

ненню взаємодії між інноваційною та підприємницькою сферами 

для створення конкурентних переваг [120]. 

  

Таблиця 5.1 – Основні завдання та результати  

стратегії «розумної спеціалізації» в контексті зміцнення  

інноваційно-підприємницької взаємодії в державах-членах ЄС 

Стратегічний аспект Характеристика 

Цілеспрямований вибір  

та фінансування 

Вибір і фінансування сфер діяльності, що 

сприяють зміцненню інноваційної та під-

приємницької взаємодії 

Активізація розвитку нових  

видів діяльності 

Бізнес як інформаційна база для ідентифі-

кації можливостей і пріоритетів, держава 

створює умови для розвитку партнерств 

Підтримка засобів  

виробництва 

Інвестування в проєкти для підтримки ви-

робництва та диверсифікації економік, 

незалежно від походження проєктів 

Формування ключових  

мереж і кластерів 

Кожен сектор або регіон може стати май-

данчиком для реалізації перспективних 

трансформаційних проєктів 

Джерело: [120]. 

 

У період 2014–2020 років умовою для отримання фінансу-

вання від Європейського фонду регіонального розвитку була роз-

робка стратегій «розумної спеціалізації» державами-членами для 

їх регіонів, де вибір технологій здійснювався на місцевому рівні з 

активним залученням підприємців. Регіони, спеціалізовані в одна-

кових сферах, кооперувалися в рамках тематичних платформ з пи-

тань модернізації промисловості, енергетики, виробництва продо-

вольства, з наданням переваги напрямам стійкої енергетики в своїх 
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стратегіях «розумної спеціалізації». Використання таких інстру-

ментів, як промислові та інноваційні кластери, технологічні доли-

ни, наукові парки, освітні центри та спеціальні економічні зони, 

стало основою для реалізації стратегій. 

Стратегія RIS3 передбачає не тільки широкий пошук нових 

напрямів для диверсифікації з використанням інновацій, але й по-

стійний моніторинг та оцінку їх результативності за допомогою за-

здалегідь розроблених критеріїв. Це забезпечує стратегічну гнуч-

кість і дає змогу своєчасно корегувати пріоритети залежно від по-

треб і можливостей регіону, сприяючи в такий спосіб життєздат-

ності інноваційних проєктів. 

Використання принципів «інноваційної спрямованості», яке 

визначається пошуком унікальної спеціалізації, та «диверсифіко-

ваності», що передбачає створення нових видів економічної діяль-

ності у рамках стратегії RIS3, сприяє досягненню переваг. Ці пе-

реваги полягають у збалансованості результатів діяльності в галу-

зевому та територіальному аспектах, де вдосконалення показників 

в одній сфері, зокрема, там де сконцентровано максимальний дос-

від, компетенції та технології, сприяє покращенню показників у 

всіх інших сферах. З іншого боку, забезпечується координація та 

посилення взаємодії між різними галузевими процесами з плану-

вання, що веде до економії часу, ресурсів та енергії ключових вико-

навців. Також це сприяє ефективному вирішенню конфліктних си-

туацій, повʼязаних з потребою в забезпеченні результатів у корот-

костроковій та довгостроковій перспективі, що веде до прискореної 

інтеграції у світовий ринок і ринок інтеграційних обʼєднань [1]. 

Принципи «відкритості», «доповнюваності» та «паритетно-

сті» стратегії RIS3 визначають злагодженість спільної роботи у 

плануванні й орієнтацію в складних питаннях взаємодії, забезпе-

чуючи комплексність процесу планування й можливості внеску у 

загальний процес з орієнтацією на компетенції. Це також охоплює 

розробку рішень, що можуть бути ефективно реалізовані на прак-

тиці, та надання експертної підтримки у сферех, де це доцільно. 

Успішне впровадження «розумної спеціалізації» веде до засто-

сування певних пільг, визначених у нормативних та правових доку-

ментах для регіонів, що втілюють принципи «розумної спеціалізації». 
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Європейські експерти виділяють 6 етапів реалізації стратегії, ко-

жен з яких має свої специфічні інструменти. 

Отже, стратегія «розумної спеціалізації» орієнтується не на 

досягнення ізольованих цілей у окремих секторах, а на зміцнення 

порівняльних переваг в існуючих або нових сферах, мотивуючи 

приватний сектор до самостійного виявлення ринкових можливо-

стей та визначення перспективних сфер для інновацій. Держава зі 

свого боку зосереджується на створенні сприятливих умов та усу-

ненні перешкод для розвитку інновацій.  

Особливість сучасної регіональної інноваційної системи ЄС 

полягає в активному використанні технологічних платформ.  

Поняття «технологічна платформа» було запропоновано Європей-

ською комісією на початку 2000-х років для визначення тематич-

них напрямів, у межах яких формуються пріоритети науково-тех-

нологічного розвитку ЄС. 

Технологічна платформа (далі – ТП) – це інструмент ЄС, 

який структурує інтереси різних сторін на конкретних напрямах 

інноваційної діяльності.  

Для країн-ЄС технологічна платформа визначає комунікацій-

ний майданчик для взаємодії бізнесу, науки, громадян і держави з 

питань модернізації та науково-технічного розвитку за певними 

технологічними напрямами. ТП перетворюють інноваційні інстру-

менти технологічного прогресу в інструменти контролю ринку, за-

безпечуючи ідеальну структуру для реалізації інновацій через  

багатосторонню колаборацію. Зазначимо, що в сучасному конку-

рентному середовищі технологічні платформи стають інструмен-

том переваги для транснаціональних корпорацій, які, з одного 

боку, на ранніх етапах мають майже виключне право встановлю-

вати правила взаємодії для претендентів технологічних платформ, 

а з іншого – формують парадигму розвитку окремого ринку та 

повʼязаних з ним виробництв на довгі роки. 

Представимо в таблиці 5.2 роль технологічних платформ у 

формуванні конкурентних переваг транснаціональних корпорацій 

в інноваційній системі ЄС. 
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Таблиця 5.2 – Роль технологічних платформ у формуванні  

конкурентних переваг транснаціональних корпорацій  

в інноваційній системі ЄС 

Аспект Опис 

Майже виключне право  

на встановлення правил 

ТНК мають можливість на ранніх етапах 

встановлювати правила взаємодії для 

претендентів з технологічними платфор-

мами 

Формування парадигми  

розвитку ринку 

ТНК визначають напрями розвитку окре-

мих ринків і виробництв на тривалий пе-

ріод 

Володіння провідними  

технологічними платформами 

ТНК володіють ключовими та високое-

фективними технологічними платформа-

ми в межах регіональної інноваційної  

системи ЄС 

Контроль над доступом  

до ринків 

ТНК через технологічні платформи конт-

ролюють доступ до найбільш прибутко-

вих ринків 

Формування ієрархії учасників 

інновацій 

Технологічні платформи сприяють фор-

муванню ієрархії серед учасників іннова-

ційного процесу 

Джерело: [129]. 

 

До кінця другого десятиліття ХХI століття ТНК країн Захід-

ної Європи зберегли лідируючі позиції у сферах, як-от виробниц-

тво телекомунікаційного устаткування, фармацевтика та біотехно-

логії, за кількістю досліджень та розробок, здійснених за кордо-

ном. Вони випередили за цим показником ТНК з США та Японії. 

2019 року інтенсивність досліджень і розробок серед держав-чле-

нів ЄС досягла свого піку: 3,40 % – у Швеції, 3,19 % – в Австрії та 

3,18 % – у Німеччині, що перевищило встановлений план-ціль ЄС 

у 3,0 % [122]. У період з 2010 по 2020 роки кількість дослідників у 

державах-членах ЄС зросла на 546 тисяч, досягнувши 1,89 млн 

осіб, з більшістю працюючих у бізнес-секторі (55 %) та вищій 

освіті (33 %). Високі темпи зростання кількості дослідників були 

зафіксовані у Греції, Угорщині, Польщі, а також у Нідерландах,  

Ірландії, на Мальті та Кіпрі [121]. 
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Політика та практика в сфері досліджень і розробок в ЄС під-

кріплюються моніторингом ключових індикаторів Європейським 

комітетом досліджень та інновацій, що охоплює ефективність на-

ціональних дослідницьких мереж, бюджетні асигнування на нау-

кові розробки, які спрямовані на транснаціональні дослідження, і 

відкритість ринку праці для дослідників. Водночас питання «віль-

ної циркуляції знань» залишається більш складним через розхо-

дження в політиці та правозастосовній практиці, зокрема у сфері 

прав інтелектуальної власності та забезпеченні доступу до публі-

кацій і баз даних [118; 128]. 

Отже, інноваційні зрушення у формуванні політик сталого роз-

витку регіонів ЄС полягають в активному поширенні інновацій і но-

вих знань через відкритий доступ у межах регіональної інноваційної 

системи. Сучасна регіональна інноваційна система ЄС базується на 

концепції «розумної спеціалізації», що сприятиме економічному зро-

станню в регіонах через краще розкриття його потенціалу та розвитку 

інноваційної інфраструктури. Синергетичний ефект досягається за-

вдяки обʼєднанню власних національних інноваційних стратегій 

країн-членів ЄС. У розбудові регіональної інноваційної системи ЄС 

активно використовуються технологічні платформи як ефективний 

інструмент взаємодії науки та бізнесу. Нині транснаціональні корпо-

рації є власниками провідних технологічних платформ, успішно інте-

груючи весь ланцюжок доданої вартості інноваційного процесу.  

 

 

5.2. Фінансування сталого розвитку регіонів ЄС:  

пріоритети для ЄС 

 

Фінансування сталого розвитку регіонів у Європейському 

Союзі характеризується комплексністю та багатошаровістю, що 

відображається в різних рівнях доступу до фінансових ресурсів. 

Особливість системи полягає в тому, що вона розрізняється залеж-

но від статусу країни-члена ЄС та її конкретних потреб. Важливим 

аспектом є існування специфічних фондів і фінансових інструмен-

тів, доступних виключно для держав-учасниць Союзу, як-от струк-

турні та інвестиційні фонди ЄС. До вищезазначених функціонують 

також фінансові інструменти, що забезпечують можливості для 
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країн, що не є членами ЄС. Програми, які відкриті для ширшого 

кола бенефіціарів, охоплюють Horizon 2020, Creative Europe, 

Twinning та COSME. Ці ініціативи забезпечують стратегічну під-

тримку в широкому спектрі секторів – від наукових досліджень до 

культурного обміну. 

Європейський Союз також реалізує регіональні програми, що 

націлені на підтримку певних територій, серед яких важливе місце 

займають Європейська політика сусідства та різноманітні транскор-

донні ініціативи. Такі програми акцентують на стимулюванні регі-

онального розвитку, зокрема в Дунайському та Чорноморському 

регіонах. 

На національному рівні країни можуть звертатися до ЄС із 

проханням про фінансування конкретних проєктів. В Україні,  

наприклад, значні ресурси залучаються через такі програми, як  

U-LEAD та Association4U. Крім того, програми ad hoc спрямовані 

на вирішення специфічних потреб, що виникають унаслідок кризо-

вих ситуацій, включно з програмами підтримки переселенців, що 

стали відповіддю на виклики, породжені нестабільними умовами. 

Структурні та інвестиційні фонди ЄС – це фінансові інстру-

менти регіональної політики ЄС, спрямованої на зменшення роз-

риву в розвитку між різними регіонами та країнами Європейського 

Союзу й досягнення економічної та соціальної згуртованості. 

Європейські структурні й інвестиційні фонди відіграють клю-

чову роль у реалізації амбітної регіональної інвестиційної стратегії 

ЄС, яка спрямована на підтримку соціального й економічного  

прогресу різноманітних регіонів Європи. Ця програма забезпечує 

зменшення диспаритетів між регіонами, використовуючи компле-

ксний підхід до фінансування. Програма націлена на забезпечення 

більшої інтеграції менш розвинених регіонів за допомогою залу-

чення значних фінансових ресурсів, які передбачені для держав-

членів ЄС.  

Програма також відкрита для інших європейських країн, особ-

ливо через механізми територіального співробітництва (Interreg) та 

спеціалізовані програми фінансової допомоги для країн-кандидатів і 

потенційних кандидатів на членство в ЄС (Інструмент допомоги  

перед приєднанням). Це забезпечує ширше охоплення в європейські 
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інтеграційні процеси та підтримує розвиток потенційних кандида-

тів до членства. 

Європейська комісія у співпраці з країнами-членами ЄС  

адмініструє пʼять основних європейських структурних та інвести-

ційних фондів: Європейський фонд регіонального розвитку, Фонд 

згуртування, Європейський сільськогосподарський фонд для роз-

витку сільської місцевості, Європейський соціальний фонд та Єв-

ропейський фонд морського та рибного господарства. Ці фонди 

ініціюють інвестиції у ключові сектори, сприяючи створенню ро-

бочих місць, соціальній рівності та стійкому розвитку економіки.  

Фінансування цих фондів заплановане на семирічні періоди з 

актуальним циклом, що охоплює 2014–2020 роки, а наступний  

період фінансування, який триватиме з 2021 по 2027 роки, надає 

нові можливості для втілення важливих проєктів, особливо в часи, 

коли публічний сектор потребує істотних реформ. Загальна сума 

фінансування всіх напрямів на період 2021–2027 років становить  

€392 млрд євро. Ці фонди є фінансовими інструментами регіональ-

ної політики ЄС, спрямовані на зменшення розриву в розвитку між 

різними регіонами та країнами Європейського Союзу, а також у 

реалізації великомасштабних європейських проєктів, спрямованих 

на поліпшення соціальних умов і досягнення економічного й соці-

ального згуртування. 23 червня 2022 року Україна отримала статус 

країни-кандидата до ЄС. З погляду європейської політики згурто-

ваності це означає додаткові фінансові можливості задля коопера-

ції та євроінтеграції. 

Структурні й інвестиційні фонди виконують стратегічну роль 

у зниженні економічних диспропорцій між різними регіонами та 

країнами ЄС, стимулюючи сталий розвиток менш розвинених тери-

торій. Водночас основну фінансову підтримку отримують слабкі й 

вразливі регіони, що мають найбільші потреби в соціальному й еко-

номічному розвитку, проте механізми ЄС дають змогу залучати  

кошти й для інших регіонів згідно з різними програмами. 

Фінансування структурних та інвестиційних фондів здійсню-

ється безпосередньо з бюджету ЄС, який формується із внесків 

держав-членів. Понад 76 % ресурсів ЄС розподіляються через си-

стему спільного управління, загалом через пʼять ключових струк-

турних та інвестиційних фондів. Ці фонди становлять фундамент 
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реалізації стратегії «Європа 2020», яка є десятирічною стратегією 

ЄС, започаткованою 2010 року з метою втілення пʼяти ключових 

цілей, серед яких зменшення бідності, підвищення рівня освіти та 

зайнятості. 

Політичну відповідальність за забезпечення адекватного ви-

користання коштів несуть 28 комісарів ЄС, але оскільки основна 

частина фінансування використовується безпосередньо в країнах-

бенефіціарах, перевірки та щорічні аудити лежать на плечах наці-

ональних урядів. Важливо зауважити, що структурні й інвести-

ційні фонди ЄС не заміщають регіональну та місцеву інвестиційну 

політику; вони підтримують її, надаючи кошти для співфінансу-

вання амбіційних цілей і реформ. 

Проєкти, що мають право на отримання фінансування від ЄС, 

мають спочатку забезпечити відповідне фінансування з інших 

джерел, включно з національними, регіональними чи місцевими 

органами влади або приватним сектором, що гарантує їх відповід-

ність європейським стандартам і критеріям вибору. Отже, струк-

турні й інвестиційні фонди ЄС є основним інструментом реалізації 

політики згуртованості ЄС, яка має за мету скорочення економіч-

них і соціальних відмінностей між європейськими регіонами. 

Серед ключових механізмів фінансування сталого розвитку ре-

гіонів ЄС значне місце займають європейські структурні та інвести-

ційні фонди. Це фінансові інструменти регіональної політики ЄС, 

спрямовані на зменшення розриву в розвитку між різними регіонами 

та країнами Європейського Союзу й досягнення економічного та со-

ціального згуртування. Фінансування, що розподіляється в  рамках 

цих фондів, може спрямовуватись на будь-який регіон ЄС, але пріо-

ритет – за вразливими, слабкими та відсталими територіями. 

У контексті забезпечення соціальної та економічної єдності од-

ним з провідних фондів є Європейський фонд регіонального розвит-

ку, який має на меті зменшення нерівностей між різними регіонами 

Європи. Цей фонд акцентує на стимулюванні економічного зрос-

тання та зміцненні соціальної координації через інвестиції в інновації, 

дослідження, діджиталізацію, підтримку малих і середніх підпри-

ємств, а також сприяння переходу до низьковуглецевої економіки. 
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За період 2014–2020 роки Європейський фонд регіонального 

розвитку виділив 199,2 млрд євро для реалізації інвестиційних ініці-

атив у ЄС. У рамках розподілу цих коштів більш розвинені регіони 

мають зобовʼязання використати щонайменше 80 % фінансування 

на два або більше визначених пріоритетних напрямів; для перехід-

них регіонів вимога становить 60 %, для менш розвинених регіо-

нів – 50 %. Окремий фокус покладається на фінансування проєктів з 

переходу до низьковуглецевої економіки з відповідними квотами: 

20 % у більш розвинених регіонах, 15 % у перехідних та 12 % у  

менш розвинених. 

Хоча Україна не має можливості безпосередньо отримувати 

фінансування з Європейського фонду регіонального розвитку ,  

країна бере участь у деяких програмах територіальної співпраці, 

зокрема Interreg, що дає змогу залучати кошти для реалізації  

спільних проєктів з країнами-членами ЄС і підсилювати регіо- 

нальний розвиток на прикордонних територіях. 

 

Таблиця 5.3 – Основні характеристики ключових європейських 

структурних та інвестиційних фондів ЄС 

Фонд Мета 
Пріоритетні  

напрями 

Розподіл 

коштів  

Доступність 

фінансування 

1 2 3 4 5 

Європейський 

фонд  

регіонального 

розвитку 

Зміцнення  

економічної  

та соціальної 

єдності в ЄС 

через  

зменшення  

нерівності між 

регіонами  

Європи 

Інновації та  

дослідження,  

діджиталізація, 

підтримка  

малих і середніх 

підприємств,  

перехід на  

низьковуглецеву 

економіку 

199,2 

млрд 

євро 

Лише для  

держав-членів 

ЄС, деякі  

програми  

територіальної 

співпраці  

доступні для 

України 

Фонд  

згуртування 

Зменшення  

економічної  

та соціальної 

нерівності між 

регіонами ЄС, а 

також сприяння  

сталому  

розвитку 

Розвиток  

трансʼєвро- 

пейських  

транспортних  

мереж, проєкти 

спрямовані  

на розвиток  

сталого розвитку 

63,3 

млрд 

євро 

Лише для  

держав-членів 

ЄС з ВНП  

на одного  

мешканця 

менше 90 % 

від середнього 

по ЄС 
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Продовження таблиці 5.3 

1 2 3 4 5 

Європейський 

сільсько- 

господарський 

фонд 

Розвиток  

сільського  

господарства, 

допомога  

сільським  

районам ЄС  

з широким  

спектром  

економічних, 

екологічних  

та соціальних 

викликів  

ХХІ сторіччя 

Сприяння обміну 

знаннями та  

новітніми  

технологіями  

в сільському  

та лісовому  

господарствах; 

підвищення конку-

рентоспроможності 

всіх видів  

сільського  

господарства; 

сприяння сталому 

управлінню лісо-

вим та сільським  

господарствами 

100 

млрд 

євро 

Лише для  

держав-членів 

ЄС 

Європейський 

соціальний 

фонд 

Розвиток  

освітніх  

можливостей 

та працевлаш-

тування  

в країнах ЄС 

Сприяння  

працевлаштуванню  

та підтримка  

трудової  

мобільності;  

сприяння  

соціальній  

інклюзивності й 

боротьбі з бідністю;  

інвестування 

в освіту, навички 

та навчання 

83,9 

млрд 

євро 

Лише для  

держав-членів 

ЄС 

Європейський 

фонд  

морського  

та рибного  

господарства 

Розвиток  

морського  

та рибного  

господарства 

в країнах ЄС 

Сприяння переходу  

до сталого  

рибальства;  

допомога  

прибережним  

громадам у  

диверсифікації 

своєї економіки; 

підтримка  

сталого розвитку 

аквакультури 

5,7 

млрд 

євро 

Лише для  

держав-членів 

ЄС 

Джерело: [15; 20]. 
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У контексті фінансування сталого розвитку регіонів Євро-

пейського Союзу значна частина ресурсів структурних фондів ЄС 

спрямовується на держави-члени. Однак існують спеціалізовані 

програми територіальної співпраці, зокрема Interreg, що дають 

змогу на інтеграцію країн, які не входять до ЄС, у спільні проєкти. 

Ці програми надають Україні можливість залучати фінансування 

для реалізації важливих реформ у рамках співпраці з європей-

ськими партнерами. Така кооперація дає змогу не лише обмінюва-

тися знаннями та досвідом, але й упроваджувати інноваційні під-

ходи й практики в соціальні проєкти, що сприяє регіональному роз-

витку та вирішенню загальних проблем. 

Європейське територіальне співробітництво – інструмент 

ЄС, який забезпечує правову основу для транскордонного, транс-

національного, трансрегіонального співробітництва між її чле-

нами та співробітництво з регіонами за межами ЄС через партнер-

ство і співпрацю з метою подолання барʼєрів, повʼязаних з існу-

ванням кордонів. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 5.3 – Основні напрями європейського територіального 

співробітництва 
Джерело: [8, с. 45]. 
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Згідно з даними Європейського фонду регіонального роз- 

витку алокація коштів для транскордонного, транснаціонального 

та міжрегіонального співробітництва в період 2014–2020 років ста-

новила 12,6 мільярда євро. Програми територіальної співпраці по-

кликані сприяти глибокому аналізу політик, обміну навичками, 

знаннями та передовими практиками між регіональними й місце-

вими органами влади, науковими установами та іншими зацікав-

леними сторонами, що займаються регіональним розвитком. 

У період з 2014 по 2020 рік Європейський фонд регіональ-

ного розвитку (далі – ЄФРР) спрямував 12,6 мільярда євро на  

реалізацію програм територіальної співпраці, що охоплювали  

57 транскордонних, 16 транснаціональних та 4 міжрегіональні 

програми. Ці програми, задіяні в рамках ЄС, також передбачали 

співпрацю з нечленами ЄС. Наприклад, програма Interreg Danube з 

бюджетом приблизно 275 мільйонів євро охоплює такі країни, як 

Україна, Чехія, Німеччина, Австрія та інші, з метою сприяння ре-

гіональному розвитку та транскордонної співпраці. Інші програми, 

як-от Греція – Албанія та Болгарія – Туреччина, зосереджені на під-

вищенні якості життя й охороні природи, відповідно, підтверджу-

ючи зобовʼязання ЄС до сталого розвитку регіонів. 

У попередній фінансовий період 2007–2013 років програма 

«Південно-Східна Європа» за підтримки ЄФРР зосереджувалася 

на підтримці громад у 16 країнах, демонструючи важливість транс-

національних партнерств для розвитку. У цей період Україна взяла 

участь у транснаціональній програмі, зосередивши увагу на роз-

витку територіальної інтеграції та соціально-економічній стабіль-

ності. 

Наразі зростаючий інтерес ЄС до процесу європейської інте-

грації не тільки з інституційної точки зору, але й у контексті еко-

номічного та соціального розвитку підкреслює стратегічне зна-

чення наступного фінансового періоду. Це зумовлює важливість 

розширення територіальної співпраці та поширення переваг єди-

ного європейського ринку. Так, на 2021–2027 роки загальний  

бюджет Interreg (у нинішньому періоді – Interreg Next) становить 

майже €10,1 млрд, який охоплює 86 програм.  
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2024 року Україна приєдналася до програм Interreg Europe, 

URBACT and EPSON. Усі ці програми становлять основу Європей-

ського територіального співробітництва. Зазначимо, що в березні 

2022 року Єврокомісія після широкомасштабного вторгнення рф 

на територію України 24 лютого 2022 року призупинила фінансу-

вання програм транскордонного та транснаціонального співробіт-

ництва з рф і республікою білорусь та ухвалила рішення перевести 

26,2 млн євро, виділених цим двом країнам, на зміцнення співро-

бітництва з Україною та Молдовою [22]. 

Упродовж фінансового періоду 2021–2027 років Європейський 

Союз визначив ключові стратегічні напрями, які формуватимуть ос-

нову для інвестицій у сталий розвиток регіонів [118]. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 5.4 – Основні цілі фінансування ЄС  

на період 2021–2027 років 
Джерело: [118]. 
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цілей сталого розвитку вимагає значних фінансових ресурсів, які 

ЄС мобілізує через різноманітні фінансові інструменти та про-

грами, як-от Європейські структурні та інвестиційні фонди, Соці-

альний фонд ЄС та Інструмент ЄС для регіонального розвитку. 

Акцент у фінансуванні сталого розвитку регіонів ЄС зміщу-

ється від прямої фінансової підтримки до стимулювання інвести-

цій у зелені та інноваційні технології, розвиток інфраструктури, 

розумне управління ресурсами та підтримку малого й середнього 

бізнесу. Це підтримує не тільки економічне зростання, але й соці-

альну інтеграцію, розвиток громад і захист довкілля. Європейська 

комісія активно працює над удосконаленням механізмів контролю 

та оцінки ефективності використання виділених фондів, що дає 

змогу забезпечити прозорість фінансування і коректне цільове ви-

користання коштів. 

Враховуючи глобальні виклики, як-от кліматичні зміни та  

демографічні зсуви, ЄС визначає пріоритети, що відповідають по-

требам конкретних регіонів, забезпечуючи гнучкість та адаптив-

ність у фінансуванні проєктів. Основною умовою успіху є інтегра-

ція принципів сталого розвитку на всіх рівнях планування та реа-

лізації проєктів, що є зобовʼязанням ЄС перед майбутніми поко-

ліннями. 

Отже, ЄС приділяє значну увагу політиці згуртованості як 

можливості для економічного вирівнювання регіонів і сталого роз-

витку як усередині Європейського Союзу, так і поза його межами. 

Система фінансування сталого розвитку регіонів ЄС через струк-

турні та інвестиційні фонди демонструє зрілість і ефективність. 

Країнам-кандидатам до ЄС також доступна фінансова підтримка 

через участь у програмах та ініціативах ЄС. Водночас система фі-

нансування регіонів ЄС потребує постійного вдосконалення, щоб 

відповідати еволюційним змінам в економічному ландшафті та со-

ціальних викликах. Так, у рамках фондів гуртування потребує пе-

регляду фінансова програма ЄС у світлі повоєнної відбудови  

України. 
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5.3. Основні пріоритети сталого розвитку міст  

у задоволенні потреб майбутніх поколінь 

 

Країни Європейського Союзу накопичили значний досвід у 

розробці збалансованої соціально-економічної та регіональної по-

літики, що покликана оптимізувати розвиток окремих територій і 

міст. Такий підхід спрямований на максимізацію синергетичного 

ефекту, який забезпечує зниження регіональної нерівності й ефек-

тивне використання потенціалу, що зі свого боку сприяє підви-

щенню добробуту громадян, зменшенню соціально-політичної на-

пруги, створенню нових робочих місць і підвищенню конкуренто-

спроможності національної економіки. 

У контексті інтеграції України в світову економічну спільноту 

формування ефективної регіональної політики вимагає комплекс-

ного врахування наявного соціально-економічного потенціалу та 

раціонального використання ресурсів. Важливим є виявлення дже-

рел і масштабів розвитку, а також оцінка перспективних напрямів 

соціально-економічного розвитку країни та її регіонів з урахуван-

ням спеціалізації та індивідуальних особливостей кожної території. 

Процес децентралізації влади в Україні вніс значні зміни в 

ролі місцевого самоврядування, зокрема в забезпеченні ефектив-

ного управління в різних сферах життя. Це створює передумови 

для забезпечення сталого й ефективного розвитку територій, що є 

фундаментом для підвищення якості життя населення. Важливим 

аспектом є також інтеграція стратегічного мислення на рівні міс-

цевих спільнот і міст, що повинно сприяти досягненню високого 

рівня економічного розвитку та добробуту громадян. 

На початку XXI століття світове населення перевищило сім 

мільярдів людей, і вперше в історії понад половина цього населення 

мешкає в міських агломераціях. Прогнозується, що до кінця  

2025 року цей показник сягне 60 %, тоді як у розвинених країнах 

він може досягти 80 % [190]. Європа як один із найбільш урбанізо-

ваних континентів має понад дві третини свого населення, що про-

живає в містах, де також генерується 85 % валового внутрішнього 
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продукту Європейського Союзу [100; 101]. Тому розвиток міст у 

Європі має вирішальне значення для майбутнього економічного, 

соціального та територіального прогресу ЄС.  

Сталий розвиток міст ЄС – це управління міським розвит-

ком з огляду на принципи інклюзивності, безпечності, екологічної 

стійкості, а також запобігання можливим ризикам погіршення  

якості життя населення. 

У межах Стратегії «Європа 2020» розглядаються ключові  

напрями сталого розвитку міст Європейського Союзу, які охоплю-

ють [117]: 

– зайнятість – досягнення цільового показника працевлашту-

вання 75 % населення віком від 20 до 64 років; 

– дослідження та інновації – витрати на науку і розвиток ма-

ють становити не менше ніж 3 % від ВВП ЄС;  

– енергія та клімат – зниження емісії парникових газів на 20 % 

порівняно з 1990 роком, забезпечення 20 % виробництва енергії з 

відновлюваних джерел і підвищення енергоефективності на 20 %;  

– освіта: зменшення частки учнів, які покидають школу до 

завершення освіти, до 10 %, а також забезпечення, щоб щонай-

менше 40 % молоді у віці 30–34 років мали вищу освіту;  

– бідність і соціальне відчуження – скорочення чисельності 

осіб, які живуть за межею бідності, на 25 %, або на 20 мільйонів 

людей. 

Міста через свою високу щільність населення стають епіцен-

трами креативності, інновацій, енергозбереження, екологічних іні-

ціатив, а також соціокультурної різноманітності, що в сукупності 

стимулює європейський розвиток [117]. 
 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 5.5 – Основні чинники розвитку європейських міст 

Джерело: [117]. 
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На сучасному етапі міста Європи стикаються з рядом проб-

лем, які створюють значні виклики для їхнього сталого розвитку, 

проте ці самі виклики можуть бути перетворені на потенціал для 

майбутнього розвитку.  

 

Таблиця 5.4 – Основні загрози  

розвитку європейських міст 

№ 

з/п 
Загроза Опис 

1. 
Демографічні 

зміни 

Старіння населення, скорочення кількості міст 

та інтенсивності урбанізації 

2. 
Розширення  

міст 

Зростання міст і поширення поселень з низькою 

щільністю населення, проблеми з комунальними 

послугами, використанням ресурсів, розвитком 

транспорту 

3. 
Економічні  

тенденції 

Економічний застій у центрально- та східно-

європейських містах, а також старих індустріа-

льних центрах 

4. 
Звʼязок економіки 

та зайнятості 

Послаблення звʼязку між економічним зростан-

ням, зайнятістю та соціальним прогресом 

5. 

Соціально- 

економічна  

нерівність 

Зростання доходів, поглиблення бідності, погані 

житлові умови, низька якість освіти, безробіття 

6. 
Соціальна  

поляризація 

Наростаюча сегрегація, збільшення соціальної 

поляризації 

7. 
Просторова  

сегрегація 

Важкий доступ до житла для маргінальних груп 

та осіб із низькими доходами 

8. 
Формування  

субкультур 

Розвиток закритих субкультур з ворожим став-

ленням до основної частини суспільства 

9. 
Екологічні  

виклики 

Зростання напруженості в міських екосистемах, 

ризики повеней, дефіциту води, загроза біоріз-

номаніттю 

Джерело: [101]. 
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Сучасний дискурс сталого розвитку міст акцентує на необ-

хідності в інтегруванні різноманітних стратегій для забезпечення 

потреб майбутніх поколінь. У контексті європейських міст, які пе-

ребувають у процесі динамічних трансформацій, можливості для 

розвитку набувають особливої актуальності. Нижче наведено ана-

ліз потенційних напрямів для їхньої реалізації [101]. 

 

Таблиця 5.5 – Можливості розвитку  

для європейських міст майбутнього 

№ 

з/п 
Напрям розвитку Опис дій 

1. 
Малі та середні  

міста 

Відіграють роль у збереженні населення сіль-

ських районів, сприяють регіональному збалан-

сованому розвитку 

2. 
Багатовекторність 

розвитку 

Розвиток різноманітних економічних активно-

стей, що базуються на інноваціях і соціальній 

участі 

3. 
Інклюзивна  

економіка 

Основний акцент на забезпеченні гідних умов 

життя й соціальній інтеграції осіб поза ринком 

праці 

4. 

Сталість та  

інклюзивність  

у міському просторі 

Розробка відкритих громадських просторів та 

сприяння здоровій мобільності 

5. 

Зменшення  

територіальної  

відчуженості 

Покращення житлових умов і зменшення енер-

гетичної бідності, особливо в маргіналізова-

них районах 

6. 

Охорона  

навколишнього  

середовища 

Інтегрований підхід до екологічних та енерге-

тичних питань з урахуванням взаємозвʼязків 

природної та міської систем 

Джерело: [101]. 

 
У рамках консенсусу з основних принципів урбаністичного 

та територіального розвитку, майбутній розвиток європейських 

міст орієнтований на досягнення сталості через ряд ключових на-

прямів, що представлені на рис. 5.6. 
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Рисунок 5.6 – Основні принципи сталого урбаністичного  

та територіального розвитку європейських міст 

Джерело: [101]. 

 
У рамках стратегічного розвитку міст Європейського Союзу 

сформувалося узгоджене бачення щодо міст майбутнього, яке ба-

зується на принципах взаємозалежності ключових елементів урба-

нізації [101].  

Місто майбутнього – це модель, що охоплює інтеграцію 

трьох аспектів: «розумного», «зеленого» та «інклюзивного» місь-

кого розвитку.  

У контексті Європейського Союзу модель у моделі місто 

майбутнього наразі домінує концепція розумного міста, а інклю-

зивне та зелене місто є її складовими [183]. Модель міста майбут-

нього представлено на рис. 5.7.  
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Поліцентрична міська структура. Міста плануються з огляду на зба-

лансоване економічне зростання та територіальну організацію, де полі-

центричність міських структур сприяє оптимізації просторового розпо-

ділу ресурсів та діяльностей 

Сильні муніципальні регіони. Розвиток міст базується на сильних му-

ніципальних регіонах у різних урбанізованих районах, що забезпечують 

ефективний доступ до послуг і функціональну взаємодію між міськими 

та прилеглими територіями 

Компактна структура розселення. Основою планування є компакт-

ність розселення, що дає змогу обмежити міську забудову, сприяючи 

тим самим зниженню екологічного впливу й підвищенню ефективності 

використання земельних ресурсів 

Високий рівень якості та захисту навколишнього середовища. За-

безпечення високого рівня якості життя та захисту навколишнього  

середовища в міських і прилеглих районах стає ключовою вимогою, 

спрямованою на створення здорових та безпечних умов для мешканців 
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Рисунок 5.7 – Модель міста майбутнього  

в контексті Європейського Союзу 
Джерело: сформовано на основі [183]. 

 

Концептуалізація уніфікованого визначення міста майбут-

нього в контексті країн-членів Європейського Союзу представлена 

на рис. 5.8 [101]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 5.8 – Місто майбутнього  

в контексті країн Європейського Союзу 

Джерело: [101].                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

Розумне місто – 

 концепція передбачає ство-

рення урбаністичних агломера-

цій, що відзначаються екологіч-

ною чистотою, здатністю до  

кліматичної адаптації та  

просторовою компактністю 

Інклюзивне місто – 
визначається як урбаністичний 

простір, який сприяє фізичній та 

економічній регенерації місь-

кого населення, прагненню до 

ліквідації злиднів та форму-

ванню основ справедливості в 

суспільстві 

Зелене місто –  

описує міські території, які впро-

ваджують екологічні стандарти 

для забезпечення чистоти  

довкілля, розвитку міста з ураху-

ванням кліматичних змін і макси-

мальної ефективності викорис-

тання просторових ресурсів 

Місто є прикладом передового  

соціального прогресу, демонструючи 

високий рівень соціальної координації 

та гармонії серед громадян 

Характеризується як інноваційне 

та креативне, це місто  

вирізняється своєю компактністю 

і гарантує високу стандартизацію 

безпеки 

Воно є центральним вузлом  

для економічного зростання,  

стимулюючи розвиток малого 

бізнесу та сприяючи експансії  

великих корпорацій 

Місто вирізняється своїм  

акцентом на екологічності  

та відновленні природного  

середовища, прагнучи до  

сталості та зеленої урбанізації 

Воно є платформою для  

підтримки демократичних  

цінностей, культурного обміну  

та етнічного й культурного  

різноманіття 
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За останніми даними, значне зусилля було спрямовано на кіль-

кісну оцінку «розумності» міст через систематичний моніторинг, 

який проводить Віденський технічний університет (TUWIEN)  

з 2007 року. Модель оцінки європейського «розумного» міста  

охоплює критерії, як-от розумна економіка, розумні люди, розумне 

управління, розумна мобільність, розумне довкілля та розумне  

життя, на яких визначається усереднений показник розумності [207]. 

За результатами оцінки 2015 року, з 90 великих європейських міст 

46 міст кваліфікувалися як «розумні», що свідчить про позитивні 

показники усередненого рейтингу, тоді як інші міста продемон-

стрували негативні результати. 

Лідерами серед великих «розумних» міст ЄС 2024 року стали 

кілька міст із Центральної та Східної Європи, які привернули увагу 

в ітерації 2024 року в провідному рейтингу Європейських міст і 

регіонів майбутнього fDi Intelligence. 

Франкфурт у Німеччині; Вроцлав у Польщі; місто Люксем-

бург, столиця однойменного округу, піднялися в рейтингу до ви-

щих місць у відповідних категоріях: великі міста, міста середнього 

розміру та малі міста.  

Тим часом Лондон підтвердив своє лідерство в категорії вели-

ких міст, а Барселона стала найкращим містом для поєднання роботи 

й відпочинку. Серед регіонів переміг Паризький регіон (Іль-де-

Франс), а також Північна Голландія та Дублінський регіон [153]. 

Основу для прогнозування подальшого розвитку європейських 

міст закладає Європейське інноваційне партнерство «розумних 

міст і громад» (EIP-SCC), що є ініціативою, яка обʼєднує міста, 

промисловість і громадськість для впровадження стійких інтегро-

ваних рішень, спрямованих на покращення міського життя [201]. 

Фундаментальні орієнтири сталого розвитку міських агломе-

рацій спрямовані на задоволення потреб наступних поколінь, що 

містять у собі реалізацію прикладних інноваційних рішень, опти-

мізацію процесів містобудування, розширення практики партиси-

пації громадськості, підвищення рівня енергетичної ефективності 

та впровадження вдосконалених транспортних систем. Зокрема, 

акцент робиться на інтегроване використання інформаційно-кому-

нікаційних технологій (далі – ІКТ) [EIP-SCC]. Ініціатива EIP-SCC 

зосереджена на значному прискоренні комерційної імплементації 
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інтелектуальних урбаністичних інновацій, що поєднують різні тех-

нологічні сегменти, від енергетики та транспорту до ІКТ. 

Стратегічна програма EIP-SCC передбачає комплексний підхід 

до розвитку міст відповідно до принципів сталості, враховуючи по-

треби майбутніх поколінь, та охоплює такі стратегічні пріоритети з 

відповідними оперативними цілями згідно з даними [171; 205]: 
 

Таблиця 5.6 – Стратегічні пріоритети й оперативні цілі  

сталого розвитку міст 

Стратегічний 

пріоритет 
Операційні цілі 

Стала міська 

мобільність 

1. Поліпшене управління колективним транспортом. 

2. Електрифікація громадського транспорту. 

3. Ефективна міська логістика. 

4. Інтелектуалізація систем міського транспорту. 

5. Сприяння сталому і комплексному плануванню мобільності. 

6. Використання екологічно чистих транспортних засобів 

Поліпшення  

будівель  

та розвиток 

районів 

1. Розробка інструментів для інтеграції будівель. 

2. Реконструкція зеленої мережі міських районів. 

3. Впровадження розумних матеріалів для освітлення, опа-

лення та ін. 

4. Розвиток і налагодження енергетичного менеджменту  

міста та системи торгівлі енергією 

Інтегрована  

інфраструктура 

міста 

1 Скорочення витрат на споживання енергії. 

2. Обʼєднання й управління джерелами даних. 

3. Синергія між розумними енергомережами та інфраструк-

турою. 

4. Використання мультимодальної інформації для поліп-

шення сервісу. 

5. Долучення ключових джерел інформації до інфраструк-

тури міста 

Джерело: [171; 205]. 

 

Прискорена реалізація концепцій розвитку «розумних міст» 

у Європі значною мірою вплинула на формування специфічного 

ринкового середовища, що є основою для ініціативи EIP-SCC.  

Основним завданням цієї ініціативи є впровадження механізмів, 

які сприяють забезпеченню таких цілей [100]: 

 покращення якості життя громадян країн Європейського 

Союзу через інновації в міському середовищі; 
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 збільшення конкурентоспроможності промисловості й 

інноваційних можливостей для малих і середніх підприємств на 

континенті; 

 посилення конкурентоспроможності міст з метою перетво-

рення їх на оптимальні середовища для життя та роботи; 

 взаємний обмін знаннями й досвідом для уникнення повто-

рення помилок у міському плануванні; 

 внесок у досягнення загальноєвропейських цілей у сферах 

енергетики та клімату; 

 залучення й підтримка партнерів для втілення соціальних, 

екологічних та економічних стандартів сталого розвитку міст. 

Ринкове середовище, яке сформувалося завдяки ініціативі 

EIP-SCC, охоплює широкий спектр партнерів і проєктів, забезпе-

чуючи ресурси для швидкого трансформування європейських ур-

баністичних агломерацій у напрямі «розумної» моделі. У деяких 

країнах ЄС активно розробляються та впроваджуються форсайт-

проєкти, які визначають контури міст майбутнього. 

 

Таблиця 5.7 – Інноваційні рішення  

для сталого розвитку європейських міст 

Сфера  

діяльності 

Рішення та міста 

імплементації 
Ключові елементи 

Очікувані  

результати 

1 2 3 4 

Транспорт Смарт-план  

розвитку  

велотранспорту 

(Копенгаген,  

Париж, Лондон) 

Обмін велотранс- 

портом, соціальні 

датчики, електричні 

велосипеди,  

смарт-карти 

Скорочення  

викидів CO2,  

здоровий спосіб 

життя 

Інтегровані  

мультимодальні  

перевезення  

(Копенгаген та 

інші) 

Смарт-квитки,  

мультимодальні  

подорожі, інформація 

для туристів 

Зменшення  

заторів, розши-

рення міського 

транспорту 

Інтелектуальна  

система  

транспортних  

потоків (Барселона, 

Ейндховен) 

Інтелектуальна  

маршрутизація,  

сенсорні датчики 

Зменшення часу 

та кількості  

поїздок 
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Продовження таблиці 5.7 

1 2 3 4 

Будівництво Смарт-технології 

(Амстердам,  

Гельсінкі, Бремен) 

Розумні та 

 екологічно чисті  

технології, LED,  

клімат-контроль 

Зниження  

споживання  

енергії, скорочення 

викидів CO2 

Смарт-освітлення 

(Барселона, Мілан) 

Інтелектуальне  

вуличне освітлення, 

централізований  

моніторинг 

Зниження  

споживання  

енергії, підвищення 

безпеки 

Будівництво з  

нульовим енерго-

споживанням  

(Амстердам, Ліон) 

Інтелектуальні  

системи, рекуперація 

тепла, сонячні  

панелі 

Стале виробництво 

енергії, зниження 

споживання 

Управління Відкриті  

платформи надання 

послуг (Амстердам, 

Барселона) 

Відкриті сервіси  

та дані, мобільні  

додатки 

Збільшення  

робочих місць, 

економічне  

зростання 

Точки доступу до 

державних послуг 

(Барселона,  

Манчестер) 

Електронне  

урядування,  

єдине вікно 

Зменшення часу 

надання послуг 

Місцеві інтегровані 

ініціативи  

(Амстердам, Кельн) 

Локальне управ-

ління, моніторинг, 

зворотний звʼязок 

Розвиток демокра-

тії, забезпечення 

інклюзивності 

Джерело: [100; 157]. 
 

Ці рішення демонструють зобовʼязання міст Європи щодо ін-

теграції передових практик для досягнення стійкості й адаптивно-

сті в різних сферах міської інфраструктури, тим самим забезпечу-

ючи баланс між потребами сучасного населення та зобовʼязаннями 

перед майбутніми поколіннями, що відображає основні пріоритети 

сталого розвитку міст згідно з даними [100; 157]. 

Отже, партнерство між містами та європейськими інститу-

тами має взаємовигідний характер. Водночас ЄС підвищує якість 

виконання своїх рішень на місцях і збільшує легітимність своїх 

структур, а міста, крім коштів, які виділяють європейські структурні 

фонди на розвиток міських територій у рамках політики сусідства, 

діючи від імені своїх жителів, розширюють спектр доступних на-

селенню каналів представництва власних інтересів. 
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5.4. Інтегральні показники сталого розвитку міст  

із застосуванням методик ЄС  

для оцінювання та їх адаптація в Україні 

 

Сучасний світ стикається з безпрецедентними викликами в 

контексті урбанізації та сталого розвитку. Інтегральні показники 

сталого розвитку міст стають ключовим інструментом для моніто-

рингу й оцінювання ефективності міських стратегій. У Європейсько-

му Союзі розроблено ряд методик, що дають змогу забезпечувати 

баланс економічних, соціальних та екологічних аспектів розвитку. 

Інтегральні показники сталого розвитку міста – це показ-

ники, які відображають рівень економічного, соціального й еколо-

гічного складників розвитку міста; мають вирішальне значення 

для аналізу та оцінки стратегій міського розвитку, що інтегрують 

різні аспекти сталості.  

Показники сталого розвитку міста формуються на основі  

мультидисциплінарного підходу, який охоплює економічні, еколо-

гічні та соціальні виміри. 

Економічний вимір. Економічні індикатори сталого розвитку 

часто охоплюють такі параметри, як ВВП на душу населення, рі-

вень безробіття, інвестиції в зелені технології та інфраструктурний 

розвиток. Ці індикатори використовуються для вимірювання еко-

номічної продуктивності та її впливу на якість життя в містах. 

Екологічний вимір. Екологічні індикатори оцінюють вплив місь-

кої діяльності на довкілля. Вони можуть охоплювати дані про якість 

повітря, водних ресурсів, відсоток зелених зон, а також рівні викидів 

вуглекислого газу. Ці показники дають змогу оцінити екологічну 

стійкість міських екосистем та ефективність екологічних політик. 

Соціальний вимір. Соціальні індикатори охоплюють такі аспек-

ти, як доступність і якість освіти, охорони здоровʼя, житлових умов, 

а також рівень соціальної інтеграції та безпеки. Вони критично важ-

ливі для забезпечення високого рівня життя мешканців та відіграють 

ключову роль у формуванні соціально згуртованих спільнот. 

Інтегральні показники сталого розвитку обʼєднують ці три 

виміри в єдину оцінну модель, що дає змогу міським плануваль-

никам і політикам розробляти балансовані стратегії розвитку.  
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Основною метою є досягнення взаємної гармонії економічного зрос-

тання, екологічної стійкості та соціального благополуччя [144]. 

Використання інтегральних показників сприяє глибокому 

аналізу та розумінню складних взаємодій між різними аспектами 

урбаністичного життя, забезпечуючи у такий спосіб ефективнішу 

адаптацію міських проєктів і політик до викликів сталого розвитку. 
 

  
 

Рисунок 5.9 – Інтегральні показники сталого розвитку міст ЄС 

Джерело: [144]. 

 

Ці індикатори взаємоповʼязані та разом формують загальну 

картину сталого розвитку міста, допомагаючи оцінити його еконо-

мічний прогрес, екологічну стійкість і соціальне благополуччя. 

ЄС застосовує вишукані методики для оцінювання сталого 

розвитку міст, які спрямовані на всебічне врахування різних аспектів 

міського життя. Ці методики включають різноманітні індекси, які 

дають змогу оцінювати та порівнювати рівні сталості міст в 

усьому Європейському Союзі. 
 

 
Рисунок 5.10 – Методики для оцінювання сталого розвитку міст 

Джерело: сформовано авторами на основі [161]. 
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Розглянемо їх детально. 

1. Індекс сталого міського розвитку. Цей індекс використо-

вується для оцінювання ефективності використання ресурсів міс-

том, якості життя його мешканців та якості управління міськими 

службами. Індекс охоплює такі параметри, як споживання енергії, 

управління відходами, доступність та якість житла, громадського 

транспорту, а також здоровʼя та освіту мешканців. Важливим  

аспектом є також оцінювання стану довкілля в міській інфра- 

структурі. 

2. Smart City Index. Smart City Index вимірює ступінь інтегра-

ції інформаційно-комунікаційних технологій у міське управління. 

Цей індекс оцінює, наскільки ефективно міста використовують су-

часні технології для підвищення якості життя, зниження витрат і 

підвищення ефективності міських послуг, як-от освітлення, транс-

порт, безпека й управління здоровʼям. Індекс враховує також залу-

ченість громадян до процесів прийняття рішень через цифрові  

платформи. 

Обидва індекси є важливими інструментами в стратегічному 

плануванні та управлінні міським розвитком, що дають змогу міс-

там ЄС системно підходити до вирішення проблем сталого розвит-

ку й адаптації до змінних умов глобального середовища. Ці мето-

дики сприяють створенню адаптивних, стійких та інклюзивних  

міських екосистем, орієнтованих на потреби мешканців і збере-

ження довкілля. 

Однак це лише частина ширшої палітри методик, які викорис-

товуються на міжнародному рівні. Ось додаткові методики та під-

ходи: 

1. SO 37120:2018 «Sustainable cities and communities – Indicators 

for city services and quality of life» – це міжнародний стандарт, який 

установлює методику для показників міських послуг і якості 

життя, що сприяє сталому розвитку міст. 

2. European Green City Index – дослідження, проведене компа-

нією Siemens у співпраці з Economist Intelligence Unit, яке оцінює і 

порівнює міста Європи за їх екологічною продуктивністю. 

3. EUROSTAT Urban Audit – збір даних про умови життя в 

європейських містах, охоплюючи широкий спектр соціально-еко-

номічних показників. 
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Ці методики використовуються для забезпечення широкого 

огляду різних аспектів урбанізації та сталого розвитку, даючи 

змогу містам ефективно планувати й реагувати на виклики, 

повʼязані зі зростанням і розвитком урбаністичних просторів. 

У контексті зростаючої уваги до сталого розвитку міст Євро-

пейський Союз активно інтегрує різноманітні методики оціню-

вання, щоб забезпечити всебічний розвиток урбаністичних тери-

торій. Процеси впровадження цих методик уже знайшли своє вті-

лення в таких містах, як Копенгаген та Амстердам, де вони вико-

ристовуються як інструменти для моніторингу, аналізу та плану-

вання міських ініціатив. 

У Копенгагені методики сталого розвитку були впроваджені 

для оцінювання ефективності міських проєктів, зокрема у сфері за-

безпечення екологічного транспорту й управління відходами. Ці 

методики дали змогу місту встановити конкретні цілі, як-от змен-

шення викидів CO2, та відстежувати прогрес щодо їхнього досяг-

нення. В Амстердамі використання цих методик сприяло оптимі-

зації використання водних ресурсів і підвищенню зелених наса-

джень, що є частиною ширшої міської стратегії сталого розвитку. 

Обидва міста використовували індекси сталого розвитку для 

оцінювання та поліпшення своїх транспортних систем. Це озна-

чало не тільки підвищення ефективності громадського транспорту, 

але й упровадження інновацій, як-от системи спільного викорис-

тання велосипедів та електромобілів. Методики дали можливість 

міським планувальникам краще розуміти потоки ресурсів і по-

треби місцевих спільнот, що сприяло більш цілісному та збалансо-

ваному розвитку. 

Використання даних з методик сталого розвитку забезпечило 

більшу прозорість у рішеннях міських органів влади та сприяло 

залученню громадськості через публічні консультації та інформа-

ційні кампанії. 

Для ефективної оцінки показників сталого розвитку міст  

України з використанням методик Європейського Союзу потрібно 

глибоко аналізувати економічні, екологічні та соціальні аспекти ур-

баністичного життя. ЄС пропонує комплексний підхід до вимірю-

вання сталості, який охоплює всі ключові сфери міської діяльності. 
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В економічному вимірі аналізуються такі показники, як вало-

вий внутрішній продукт на душу населення, рівень безробіття, об-

сяги інвестицій у зелені технології та розвиток інфраструктури. Ці 

індикатори вказують на економічну продуктивність міст та її 

вплив на якість життя мешканців. Екологічний вимір охоплює оці-

нювання якості повітря, водних ресурсів, частку зелених зон і рі-

вень викидів вуглекислого газу. Це дає змогу оцінювати вплив місь-

кої діяльності на довкілля й ефективність екологічних політик. Со-

ціальний вимір зосереджується на доступності та якості освіти, 

охорони здоровʼя, житлових умов, соціальній інтеграції та безпеці. 

Ці показники критично важливі для забезпечення достойного рів-

ня життя мешканців і формування соціальної згуртованості. 

Для реалізації оцінювання сталого розвитку урбаністичних 

агломерацій України було здійснено систематичний відбір статис-

тичних даних. Цей процес базувався на комплексному аналізі ін-

дикаторів, які відображають динаміку соціальної сфери, а також 

поточний стан економічних та екологічних умов у містах. У про-

цесі аналітичної роботи не охоплювалися дані, що стосуються  

територій, які перебувають під тимчасовою окупацією, зокрема  

Донецьк, Луганськ, Сімферополь та Севастополь, з метою забезпе-

чення обʼєктивності та надійності оцінювання. 

 

Таблиця 5.8 – Індекс розвитку соціальної сфери в містах України 

Місто 2021 Місце 2022 Місце 2023 Місце 

1 2 3 4 5 6 7 

Вінниця 0.2070 8 0.2184 7 0.3220 5 

Дніпро 0.2810 4 0.2903 3 0.4518 2 

Житомир 0.1601 16 0.1795 12 0.2705 14 

Запоріжжя 0.2205 7 0.2804 4 0.2434 18 

Івано-Франківськ 0.2178 6 0.2264 6 0.3010 8 

Київ 0.9453 1 0.9560 1 0.7206 1 

Кропивницький 0.1556 20 0.1671 19 0.2618 17 

Луцьк 0.1583 19 0.1728 18 0.2532 16 

Львів 0.3188 3 0.3266 2 0.3804 4 

Миколаїв 0.1951 11 0.1960 11 0.2203 21 

Одеса 0.2716 5 0.3039 5 0.3880 3 
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Продовження таблиці 5.8 

1 2 3 4 5 6 7 

Полтава 0.1987 10 0.2066 10 0.2871 9 

Рівне 0.1719 13 0.1823 15 0.2075 20 

Суми 0.1248 22 0.1300 22 0.1823 22 

Тернопіль 0.1717 14 0.1816 16 0.2727 13 

Ужгород 0.1622 18 0.1732 17 0.2918 10 

Харків 0.2802 2 0.2790 6 0.4555 6 

Херсон 0.1634 17 0.1844 14 0.2740 12 

Хмельницький 0.2012 9 0.2084 9 0.2822 11 

Черкаси 0.1671 15 0.1807 13 0.1884 19 

Чернівці 0.1772 12 0.1850 12 0.2714 15 

Чернігів 0.1504 21 0.1591 21 0.2427 23 

Джерело: [1; 171; 205]. 

 

Відповідно до даних аналізу соціального розвитку міст Украї-

ни за період 2021–2023 років (табл. 5.8) можна спостерігати від-

носну стабільність у більшості обласних центрів. Однак декілька 

міст демонструють значні зміни в своїх рейтингових позиціях  

упродовж досліджуваного періоду. Зокрема, Львів, який постійно 

утримувався в першій пʼятірці, 2023 року зайняв четверте місце, 

що свідчить про зміну динаміки розвитку порівняно з попередніми 

роками. 

Харків, який 2021 року займав друге місце, до 2023 року опус-

тився до шостої позиції, показуючи відносне зниження показників 

порівняно з іншими містами. Значне покращення продемонстрував 

Ужгород, який піднявся з 18-го місця 2021 року до 10-го 2023 року, 

що вказує на активізацію соціальних ініціатив і покращення управ-

лінських практик на місцевому рівні. 

На противагу цьому, Запоріжжя, яке 2021 року займало сьоме 

місце, 2023 року опустилося на 18-ту позицію, що може бути 

повʼязано із впливом військових дій на регіональну економіку та 

соціальну сферу. Черкаси також показали негативну динаміку, пе-

ремістившись з 15-го місця 2021 року на 19-те 2023 року, відобра-

жаючи складнощі в соціально-економічному розвитку міста. 
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Таблиця 5.9 – Індекс економічної ситуації в містах України 

Місто 2021 Місце 2022 Місце 2023 Місце 

Вінниця 0.1932 16 0.2043 15 0.2107 14 

Дніпро 0.2350 9 0.2466 8 0.2567 7 

Житомир 0.2710 7 0.2790 6 0.2823 6 

Запоріжжя 0.2284 12 0.2346 11 0.2352 11 

Івано-Франківськ 0.2595 8 0.2384 10 0.2495 9 

Київ 0.5361 1 0.5407 1 0.5501 1 

Кропивницький 0.2422 13 0.2536 12 0.2676 12 

Луцьк 0.1223 22 0.1330 22 0.1472 22 

Львів 0.3177 4 0.3210 4 0.3319 4 

Миколаїв 0.1744 20 0.1790 20 0.1882 20 

Одеса 0.2780 10 0.2838 9 0.2943 10 

Полтава 0.2256 14 0.2308 14 0.2367 15 

Рівне 0.1691 19 0.1800 19 0.1960 19 

Суми 0.2308 11 0.2434 13 0.2459 13 

Тернопіль 0.2670 5 0.2770 5 0.2877 5 

Ужгород 0.2256 15 0.2292 16 0.2342 16 

Харків 0.2830 3 0.1913 17 0.1288 18 

Херсон 0.2200 17 0.2128 18 0.2180 17 

Хмельницький 0.1858 18 0.1954 19 0.2052 18 

Черкаси 0.2657 6 0.2696 7 0.2714 8 

Чернівці 0.1886 21 0.1995 21 0.2105 21 

Чернігів 0.2024 21 0.2161 15 0.2286 11 

Джерело: [1; 171; 205]. 

 

Враховуючи зміни в економічній динаміці міст України за 

2021–2023 роки на тлі збройного конфлікту, можна зробити висно-

вок, що військові дії значно впливають на економічний стан регіо-

нів. Особливо гостро це відчувається в містах, які розташовані 

ближче до зони конфлікту або прямо залучені в нього, як напри-

клад Харків, де спостерігається значне падіння в економічному 

рейтингу з 3-го місця 2021 року до 18-го 2023 року. Це підкреслює 

жорстокість впливу воєнних дій на місцеву економіку. 

Київ як столиця й адміністративний центр зберігає лідерські 

позиції, демонструючи стабільність і навіть невелике зростання ін-

дексу, що може бути повʼязано з концентрацією управлінських і 
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фінансових ресурсів країни. Водночас більшість міст показують 

невеликі коливання в межах декількох позицій, що свідчить про 

загальну нестабільність і вразливість економіки перед лицем воєн-

них загроз і політичної нестабільності. 

 

Таблиця 5.10 – Індекс екологічної ситуації в містах України 

Місто 2021 Місце 2022 Місце 2023 Місце 

Вінниця 0.5675 15 0.5744 15 0.5637 16 

Дніпро 0.4164 20 0.2925 22 0.4220 20 

Житомир 0.5943 11 0.5950 9 0.5924 13 

Запоріжжя 0.3315 22 0.3507 21 0.2489 22 

Івано-Франківськ 0.6050 5 0.5968 7 0.6061 5 

Київ 0.8901 1 0.8180 1 0.7975 1 

Кропивницький 0.6005 7 0.5975 6 0.6035 6 

Луцьк 0.5910 12 0.5880 13 0.5830 14 

Львів 0.6282 4 0.6245 3 0.6380 4 

Миколаїв 0.7995 2 0.6808 2 0.6920 2 

Одеса 0.5605 16 0.5690 16 0.5980 8 

Полтава 0.5970 10 0.5935 11 0.5920 12 

Рівне 0.5700 14 0.5805 14 0.5820 15 

Суми 0.5421 19 0.5299 19 0.5409 19 

Тернопіль 0.4060 21 0.4030 20 0.3935 21 

Ужгород 0.5998 8 0.5995 5 0.6025 7 

Харків 0.6550 3 0.6200 4 0.6720 3 

Херсон 0.5905 13 0.5945 10 0.5935 11 

Хмельницький 0.5990 9 0.5930 12 0.5960 9 

Черкаси 0.5430 18 0.5440 17 0.5405 18 

Чернівці 0.6003 6 0.5962 8 0.5939 10 

Чернігів 0.5585 17 0.5425 18 0.5600 17 

Джерело: [1; 171; 205]. 

 

Аналіз рейтингу міст України за індексом екологічної ситуа-

ції за 2021–2023 роки (табл. 5.10) виявив позитивну динаміку в  

Києві, що підтверджує ефективність міських екологічних політик. 

Водночас Запоріжжя та Тернопіль продовжують демонструвати 

низькі показники, що вимагає вжиття заходів для поліпшення еко-

логічної ситуації. Одеса показала значне поліпшення, що свідчить 
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про успіх впроваджених екологічних ініціатив. Високі рейтинги 

Львова й Миколаєва вказують на стабільність та ефективність їх-

ніх довготривалих екологічних програм. 
 

 
 

Рисунок 5.11 – Індекс сталого розвитку міст України 
Джерело: [201; 207]. 

 

Показники сталого розвитку міст мають вирішальне зна-

чення для аналізування й оцінювання стратегій міського розвитку, 

що інтегрують різні аспекти сталості. На рисунку 5.11 зображено 

індекс сталого розвитку міст України як інтеграцію соціального, 

економічного й екологічного вимірів. Такий підхід сприяє досяг-

ненню перспектив сталого розвитку міст в Україні та адаптації мі-

ських проєктів до сучасних викликів. 

Інтегральні показники сталого розвитку міста є важливим ін-

струментом для оцінювання та планування міського розвитку. Ви-

користання сучасних методик ЄС дає змогу містам не тільки вимі-

рювати свої досягнення, але й адаптувати свої стратегії до зміню-

ваних умов і викликів. Для подальшого розвитку й інтеграції цих 

індикаторів потрібно забезпечити їх адаптацію до місцевих умов 

та постійний діалог між усіма зацікавленими сторонами. 
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НАВЧАЛЬНИЙ ТРЕНІНГ 

 

Основні поняття 

 

Регіональна інноваційна система, концепція «розумної спеці-

алізації», технологічні платформи, структурні й інвестиційні фон-

ди ЄС, європейське територіальне співробітництво, сталий розви-

ток міст ЄС, місто майбутнього, інтегральні показники сталого ро-

звитку міст. 

 

Запитання для самоконтролю знань 

 

1. Як ви розумієте поняття «регіональна інноваційна система 

ЄС»? 

2. На яких принципах базується концепція «розумної спеці-

алізації» ЄС? 

3. Які основні завдання охоплюють національні й регіона-

льні стратегії досліджень та інновацій (RIS3)? 

4. У чому полягає основна ідея використання технологічних 

платформ у регіональній інноваційній системі ЄС? 

5. Яке стратегічне завдання, на вашу думку, виконують струк-

турні та інвестиційні фонди ЄС? 

6. Які ви знаєте основні структурні й інвестиційні фонди ЄС? 

7. Які основні напрями європейського територіального спів-

робітництва? 

8. З якими загрозами (проблемами) стикаються сучасні євро-

пейські міста? 

9. Які складові варто розглядати в моделі «місто майбут-

нього»? 

10. Що відображають та з якою метою розраховують інте-

гральні показники сталого розвитку міста? 
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Проблемні запитання для обговорення 

 

1. Охарактеризуйте механізм подолання регіональних дис-

пропорцій в ЄС через стимулювання конкурентоспроможності ре-

гіонів. 

2. Розкрийте основні блоки Рамкової програми ЄС з науко-

вих досліджень та інновацій Horizon Europe 2021–2027 рр. 

3. Розкрийте європейське територіальне співробітництво як 

транскордонні та транснаціональні програми. 

4. Опишіть форми транскордонного співробітництва Украї-

ни та країн ЄС. 

5. Поміркуйте, як проявляється транскордонний аспект в  

урбанізаційній політиці ЄС. 

 

Тестові завдання 

 

1. Регіональна політика ЄС – це: 

а) політика децентралізації; 

б) політика згуртування; 

в) політика урбанізації; 

г) політика інклюзивності. 

 

2. Парадигма регіональної інноваційної системи ЄС – це: 

а) побудова системи формальних інститутів, які забезпечу-

ють кругообіг капіталу; 

б) законодавчо встановити поле взаємодії субʼєктів інвести-

ційної діяльності; 

в) забезпечення відкритого доступу до інновацій; 

г) використання надійної системи моніторингу й оцінки. 

 

3. Особливістю сучасної регіональної інноваційної сис-

теми ЄС є: 

а) визначення пріоритетних напрямів вкладання капіталу; 

б) виплачування компенсації за проблеми минулого; 

в) управління інноваційною інфраструктурою; 

г) активне використання технологічних платформ. 
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4. Який основний показник визначає ступінь мережевої 

вбудованості регіональної інноваційної системи ЄС у глобаль-

ну інноваційну мережу: 

а) частка ВВП, створеного країною / регіоном; 

б) частка доданої вартості, створеної країною / регіоном у 

структурі її / його ВВП; 

в) частка доданої вартості, створеної країною / регіоном у струк-

турі її / його експорту; 

г) частка оплати праці найманих працівників у структурі 

ВВП країни / регіону. 

 

5. Сучасна регіональна інноваційна система ЄС активно 

використовує технологічні платформи з метою: 

а) фокусування на стратегічних напрямах, які забезпечують 

майбутній розвиток країн ЄС; 

б) узгодження дослідницьких пріоритетів ЄС з потребами 

промисловості; 

в) структурування інтересів різних сторін на конкретних на-

прямах інноваційної діяльності; 

г) усі відповіді правильні. 

 

6. Бюджет якого структурного фонду ЄС є найбільшим: 

а) Європейський фонд регіонального розвитку; 

б) Європейський соціальний фонд;  

в) Європейський фонд розвитку (фонд згуртування); 

г) Європейський аграрний фонд для сільського розвитку. 

 

7. Яка спеціальна ініціатива ЄС спрямована на розвиток 

транскордонного співробітництва: 

а) ENVIREG; 

б) INTERREG; 

в) LEADER; 

г) HORIZON. 
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8. Реалізація рамкової програми ЄС з досліджень та інно-

вацій «Горизонт Європа» (Horizon Europe) розрахована на: 

а) трирічний період; 

б) пʼятирічний період; 

в) семирічний період; 

г) восьмирічний період. 

 

9. Місто майбутнього в контексте ЄС – це модель, що охоп-

лює інтеграцію:  

а) розумного, зеленого й інклюзивного міського розвитку; 

б) розумного та зеленого міського розвитку; 

в) зеленого й інклюзивного міського розвитку;  

г) розумного й інклюзивного міського розвитку. 

 

10. Маніфест нової урбаністики – це: 

а) Європейська хартія місцевого самоврядування 1985 р.; 

б) Європейська хартія участі молоді в суспільному житті на 

місцевому та регіональному рівні 1992 р.; 

в) Європейська Хартія міст 1992 р.; 

г) Європейська Хартія міст ІІ 2008 р. 

 

Відповіді на тестові завдання 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Б В Г В Г А Б В А Г 
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ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ 3 

ІНСТРУМЕНТИ ТА ЧИННИКИ  

СТАЛОГО РОЗВИТКУ МІСТ І РЕГІОНІВ ЄС 
 

ТЕМА 6 

ІНВЕСТИЦІЇ В НЕРУХОМІСТЬ  

ЯК ІНСТРУМЕНТ СТАЛОГО РОЗВИТКУ МІСТ ЄС 

 

6.1. Ринок нерухомості в системі сталого розвитку міст. 

6.2. Характеристика практики застосування механізмів інвес-

тування в житлову нерухомість у країнах ЄС та в Україні: порів-

няльний аспект. 

6.3. Європейський досвід фінансування соціального та доступ-

ного житла як інструмент забезпечення сталого розвитку міст. 

6.4. Напрями імплементації європейського досвіду в розвиток 

інвестиційного ринку нерухомості України. 

 

 

6.1. Ринок нерухомості в системі сталого розвитку міст 

 

Актуальною проблемою розвитку сучасних міст є те, що в 

разі постійного збільшення концентрації людської діяльності в мі-

стах також збільшується споживання ресурсів і водночас зростає 

інтенсивність надмірного забруднення навколишнього середовища. 

Також соціально-економічні умови та рівень комфорту міського 

населення є найбільш вимогливими. 

Комплексний і стійкий міський розвиток є пріоритетною сфе-

рою європейської регіональної політики продовж останніх кількох 

десятиліть і підтверджується відповідними планами дій та фінан-

суванням. 

Основними напрямами регіональної політики ЄС щодо забез-

печення сталого розвитку міст є: 

– ревіталізація забруднених земельних ділянок і модернізація 

промислових обʼєктів у містах; 
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– інтегрована регенерація міських і сільських територій (від-

новлення й перебудова окремих територій з метою залучення ін-

вестицій та економічного стимулювання місцевої економіки); 

– розвиток екологічно чистого міського транспорту; 

– розвиток житлового будівництва. 

Крайня бідність часто зосереджена в міських районах, що 

ускладнює роботу національних і міських органів влади для бороть-

би зі зростанням населення в таких районах. Забезпечення безпеки 

та сталого розвитку міст означає забезпечення безпечного та дос-

тупного житла. Це також передбачає інвестиції в громадський тра-

нспорт, створення зелених зон загального користування та покра-

щення містобудування й управління одночасно, забезпечуючи ін-

клюзивність і загальну рівноправну участь. 

Ще навіть 2009 року Європейська агенція з охорони довкілля 

ЄС сформулювала ключову парадигму розвитку міст, в основі якої 

лежало розуміння того факту, що забезпечення високої якості 

життя населення є критерієм ефективності та метою здійснення 

усіх без винятку заходів, проєктів і програм, що реалізуються в  

межах урбанізованого простору Європи. Водночас забезпечення на-

лежної високої якості проживання жителям європейських міст не-

можливе без гарантування гідних житлових умов. Окремо підкрес-

лювалось, що в країнах ЄС висока якість життя та комфорту насе-

лення мають досягатися як через реалізацію однаково важливих 

скоординованих політик щодо міського планування та соціально-

економічного розвитку, так і політик гарантування доступу насе-

лення до житла з належними умовами проживання [24, с. 165]. 

На сьогодні спостерігається світова тенденція переходу еко-

номіки на принципи сталого розвитку, яка ставить перед світом та 

Україною зокрема нові завдання, стимулює пошук нових підходів 

до ефективного управління економікою загалом та її структурних 

компонентів. Безумовно, ринок нерухомості є невідʼємною части-

ною системи економічних відносин, а отже, він перебуває в тіс-

ному звʼязку з іншими ринками: фінансовими, інвестиційними, 

цінних паперів, праці, споживчими та ін. З огляду на ці обставини 

пріоритет сталого розвитку економіки не міг не торкнутися ринку 

нерухомості: зʼявляються нові напрями дослідження, методи оці-

нювання вартості та способи управління обʼєктами нерухомого 
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майна. Варто зазначити, що успішне функціонування ринку неру-

хомості зі свого боку є умовою сталого розвитку міст і регіонів. 

На початку ХХІ ст. саме ринок нерухомості став одним із 

найвигідніших для інвестицій. Такі популярні обʼєкти для інвесту-

вання, як акції та облігації, поступово втрачали довіру інвесторів. 

Фінансові інститути почали збільшувати частку нерухомості в 

своїх інвестиційних портфелях, отримуючи надприбутки. Чис-

ленні рієлтори, аналітики й фахівці в усьому світі стверджували, 

що купівля нерухомості – це найбезпечніші інвестиції та ціни на 

неї не впадуть так сильно, як падали акції. У періоди зростання та 

стабільності інвестиції в якісні обʼєкти нерухомості дійсно є одним 

з найбільш надійних джерел пасивного доходу. Розвиток ринку не-

рухомості прямо залежить від прийняття інвестиційних рішень, 

що базуються на його дослідженні та аналізі. 

Історично поняття «нерухомість» було уведено нормами 

римського права, згідно з яким земля, будинки і будівлі різного 

призначення, зокрема й житло, поєднувалися в окрему групу речей 

із правовідносинами, що мають особливості своєї реалізації у 

звʼязку з тим, що ці матеріальні обʼєкти не можливо зрушити з місця 

й перемістити без завдання їм шкоди [145]. 

Таке трактування змісту поняття «нерухомість» зберігається 

в нормативно-правових актах і нині. 

Роль ринку нерухомості в забезпеченні соціально-економіч-

ного розвитку розкривається в його функціях, які в певний спосіб 

повʼязані із задоволенням різноманітних економічних і соціальних 

потреб. Традиційно функції будь-якого ринку поділяються на за-

гальні (притаманні будь-якому ринку загалом) і специфічні (харак-

терні для певного виду або сегменту ринку). 

Серед специфічних функцій ринку житлової нерухомості ос-

новними є інвестиційна та соціальна. Для ринку житлової нерухо-

мості притаманною є саме інвестиційна функція, оскільки його  

функціонування має значний мультиплікативний ефект і сприяє 

інвестиційній активності в суміжних галузях, залученню та інвес-

туванню вільних заощаджень населення. Крім того, ефективне  

функціонування ринку житлової нерухомості сприяє вирішенню 

ряду важливих соціальних проблем у контексті сталого розвитку,  
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наприклад, щодо підвищення забезпеченості безпечним і дос- 

тупним житлом населення; досягнення соціальної стабільності   

в суспільстві. 

Досліджуючи види інвестицій, зокрема в нерухомість, важ-

ливо зазначати, що останні поділяють на короткострокові та дов-

гострокові інвестиції в нерухомість. Короткострокові інвестиції в 

нерухомість характеризуються отриманням прибутку від продажу 

обʼєкта нерухомості, а, відповідно, прибуток, отриманий від даних 

вкладень, залежить від динаміки ринку, ринкових коливань у мо-

мент інвестицій і навіть від спроможності інвесторів спрогнозу-

вати рух ринку. Зі свого боку довгострокові інвестиції в нерухо-

мість характеризуються отриманням прибутку за допомогою здачі 

обʼєкта нерухомості, адже прибуток залежить від стадії життєвого 

циклу ринку, розташування обʼєкта та рівня розвитку інфраструк-

тури тощо [23, с. 64]. Досліджуючи класифікацію інвестицій, 

останні можна поділити на ті, які вкладаються в комерційну неру-

хомість або ж у житлову нерухомість. Крім того, останні варто по-

діляти на ті, які вкладаються в будівництво нерухомості або в не-

рухомість за кордоном.  

Інвестиції в нерухомість мають власну стратегію, що має різні 

цілі, зокрема: 

– інвестиція в житлову нерухомість: може бути з ціллю пере-

продажу; здачі в оренду; вторинного житла; 

– інвестиція в будівництво житлової нерухомості: може мати 

ціль продажу до здачі обʼєкта або ж продажу після здачі обʼєкта 

тощо; 

– інвестиція в комерційну нерухомість може відбутися з 

ціллю подальшої здачі апартаментів; може відбутися в рамках ко-

лективної інвестиції;  

– інвестиція в закордонну нерухомість [37, с. 22–23]. 

Ринок нерухомості особливо схильний до циклічності у звʼяз-

ку з тим, що часто пропозиція не встигає за попитом, що швидко 

змінюється. Економічний цикл охоплює чотири основні етапи: 

експансії, перенасичення, рецесії та відновлення. Кожен етап  

характеризується певною ціновою динамікою, кількістю угод та  

обсягом будівництва, тож інвестору потрібно мати інформацію, на 
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якій стадії циклу перебуває ринок країни, щоб вибрати потрібний 

час для купівлі або продажу нерухомості. Інвестиції в нерухомість 

повинні бути здійснені та ліквідовані, перш ніж циклічні тенденції 

повністю відібʼються в цінах на нерухоме майно та результатах  

діяльності [16]. 

Європейський ринок нерухомості залишається надзвичайно 

потужним, незважаючи на попередні кризи, а інвестування в неру-

хомість у Європі продовжує бути стабільною тенденцією серед 

міжнародних інвесторів як спосіб ефективного, надійного та вигід-

ного вкладення капіталу. Крім того, інвестиції в нерухомість країн 

Європейського Союзу збільшилися через міграцію українців, ви-

мушену воєнним станом [16]. 

У будь-якій країні з ринковою економікою сталому розвитку 

міст сприяє ефективне функціонування ринку нерухомості. Клю-

чем до розвитку такого внутрішнього ринку є попит на якісну не-

рухомість, що вимагає скоординованих зусиль у фінансуванні, 

проєктуванні, будівництві й управлінні. 

Актуальним напрямом дослідження ринку нерухомості є до-

слідження щодо проєктування обʼєктів нерухомого майна з ураху-

ванням принципів сталого розвитку та збереження екологічно  

чистого навколишнього середовища під час будівництва й експлу-

атації обʼєктів. 

Містобудівні процеси в умовах сталого розвитку міст повин-

ні бути спрямовані на досягнення високого рівня комфорту меш-

канців, економічності, екологічності будівель і споруд, їх розмі-

щення на території, щільності забудови та інших чинників і регу-

люватися нормативними документами. Також обовʼязково повин-

ні бути враховані практичні методи формування архітектури під 

впливом сонячного та штучного світла, кольору, тепла, руху повітря 

й звуку, а також природу сприйняття людиною, зокрема з оцінкою 

соціологічних, гігієнічних та економічних чинників. 

Загальна тенденція для всіх країн ЄС – орієнтація на ство-

рення енергоекономічних, екологічних безпечних і довговічних як 

окремих будівель і споруд, так і муніципальних утворень у містах. 

Маючи до моменту проголошення незалежності загальну нор-

мативну базу, в Україні відбувалось будівництво за принципами, 
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які погано поєднувалися з концепцією біосферної сумісності.  

Однак за минулі з цього моменту роки нормативна база з будів-

ництва в Україні суттєво оновилася.  

Відповідно до ч. 1 ст. 1 Закону України «Про регулювання 

містобудівної діяльності» сталий розвиток території територіаль-

ної громади – соціально, економічно і екологічно збалансований 

розвиток території територіальної громади, спрямований на ство-

рення економічного потенціалу, повноцінного життєвого середо-

вища для сучасних та майбутніх поколінь на основі раціонального 

використання ресурсів (природних, трудових, виробничих, нау-

ково-технічних, інтелектуальних тощо), технологічного переосна-

щення та реструктуризації підприємств, удосконалення соціаль-

ної, виробничої, транспортної, комунікаційно-інформаційної, ін-

женерної, екологічної інфраструктури, поліпшення умов прожи-

вання, відпочинку й оздоровлення, збереження та збагачення біо-

логічного різноманіття й культурної спадщини [52]. 

Також варто зазначити, що ключовим елементом життєвого 

циклу людини – міста – країни – людства є ресурс. Водночас кіль-

кість ресурсів є постійно змінним у часі та просторі. Не виникає 

сумніву, що рішення такого важливого завдання, як створення су-

місного з природним середовищем поселення на принципах стало-

сті, не може бути досягнуто тільки за рахунок використання новітніх 

технологій, нового обладнання, сучасних підходів до ціноутво-

рення й ефективності використання внутрішніх бізнес-процесів. 

Очевидно, що одним із системоутворювальних чинників кон-

курентоспроможності є те, наскільки ефективно використовують-

ся потрібні ресурси. Як наслідок, повинно здійснюватись управ-

ління процесом ресурсозбереження. Кінцевим результатом такого 

управління повинна бути послідовна реалізація затвердженої гос-

подарюючим субʼєктом ресурсозберігаючої політики як одного з 

основоположного внутрішнього нормативного документа. 

Економічна теорія виділяє чотири групи ресурсів: 

1) природні – ресурси, які є потенційно придатними для за-

стосування у виробництві (природні сили й речовини); 

2) матеріальні – природні матеріальні (створені самою при-

родою) та штучні засоби виробництва й споживання; 
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3) трудові – населення в працездатному віці, яке в «ресурс-

ному» аспекті зазвичай оцінюють за трьома параметрами: соціально-

демографічному, професійно-кваліфікаційному й культурно-освіт-

ньому; 

4) фінансові – грошові кошти, які суспільство здатне виді-

лити на організацію виробництва. 

Для міст мають вагоме значення критерії управління проце-

сом ресурсоефективності. Містобудування надзвичайно швидко 

реагує на ринкові трансформації, які відбуваються сьогодні. Ринок 

нерухомості відображає платоспроможність населення, інвести-

ційну активність, функціонування фінансово-кредитної системи  

та державне регулювання економічних процесів. Питання участі 

держави у фінансуванні ресурсозберігаючих проєктів потребує  

серйозного та глибокого опрацювання. Державні структури по-

винні встановити чіткі критерії своєї участі у фінансуванні ресур-

созберігаючих проєктів будівельних підприємств та організацій, 

визначити кінцеві цілі проєктів і строки їх реалізації та вимагати 

від підприємств детальної звітності про хід її виконання. Водночас 

досить важливо створити привабливі умови для залучення інвес-

тицій у ресурсозберігаючі програми та проєкти для підприємств 

будівельного комплексу України. 

Концепція «сталого розвитку» – узагальнення триєдиної 

концепції сталого еколого-соціально-економічного розвитку, яка 

є розвитком вчення В. Вернадського про ноосферу. Починаючи з 

1992 року, ця концепція прийнята більшістю країнами світу та  

багатьма міжнародними організаціями. Концепція містить три ос-

новні вектори [67]: 

1. Забезпечення економічного розвитку за рахунок збере-

ження (не зменшення) сукупного капіталу (фізичного природного 

або людського) на засадах оптимального використання обмежених 

ресурсів та застосування технологій, спрямованих на збереження 

природного, енергетичного та матеріального потенціалу. 

2. Забезпечення екологічного розвитку за рахунок досяг-

нення глобальної стабільності всієї біосфери, що можливо лише в 

разі тривкої життєздатності біологічних і фізичних природних  

систем, їх самооновлення й адаптації до різноманітних змін. 
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3. Забезпечення соціального розвитку за рахунок збереження 

стабільності суспільних і культурних систем, людського розвитку, 

в результаті якого людина є субʼєктом розвитку, а не обʼєкта. 

Підсумовуючи вищевикладене, можна з упевненістю ствер-

джувати, що принципи сталого розвитку знаходять своє втілення 

в економіках країн ЄС. Це відображено й на законодавчому рівні, 

і в політиці урядів, що також здійснює вплив на ринок нерухомо-

сті, адже нерухомість, безумовно, є індикатором економічного 

стану держави. Вона тісно повʼязана в іншими структурними ком-

понентами економічної системи, тому відчуває на собі їх істотний 

вплив. Динаміка ринку нерухомого майна залежить від основних 

макроекономічних показників у країні, кожний з яких впливає на 

стан різних сегментів ринку нерухомості. 

 

 

6.2. Характеристика практики застосування механізмів  

інвестування в житлову нерухомість  

у країнах ЄС та в Україні: порівняльний аспект 
 

Розвиток інвестиційних інструментів ринку житлової неру-

хомості має бути орієнтований на: 

1) розвиток іпотечного кредитування та створення умов для 

розвитку довгострокового іпотечного житлового кредитування на-

селення; 

2) покращення взаємодії первинного та вторинного іпотеч-

ного ринків; 

3) збереження механізму фінансування житлового будівниц-

тва за рахунок індивідуальних та інституційних інвесторів; 

4) розвиток кредитування забудовників житлової нерухо- 

мості, засноване на ринкових принципах; 

5) формування дієвої системи державної підтримки прид-

бання житла населенням. 

У країнах ЄС досить поширеною є практика залучення фінан-

сових установ до процесу фінансування будівництва. Варто заува-

жити, що саме участь банків у фінансуванні проєктів та страхування 

ризиків забудовників є основними механізмами захисту прав інвес-

торів житлового будівництва в країнах ЄС [21]. 
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У таблиці 6.1 подано характеристику механізмів інвесту-

вання в житлове будівництво в таких країнах ЄС, як Німеччина, 

Польща, Італія, Франція. 

 

Таблиця 6.1 – Механізми інвестування в житлове будівництво 

в таких країнах ЄС 

Нормативно-правові 

акти, які регулюють 

відносини між  

сторонами угоди 

про будівництво 

Способи  

фінансування 

інвестиційних  

потреб на ринку  

житлової нерухомості 

Захист  

прав інвесторів 

1 2 3 

Німеччина 

– Цивільний кодекс  

Німеччини 

(Bürgerliches 

Gesetzbuch); 

– Порядок надання 

контрактів на забез-

печення підрядних 

робіт (Vergabe und 

Vertragsordnung für 

Bauleistungen); 

– Постанова, що  

регулює відносини 

між агентами з  

нерухомості та  

забудовниками 

(Makler- und 

Bauträgerverordnung) 

 

Інвестор укладає дого-

вір не із забудовником, 

а з фінансовою устано-

вою, яка веде це будів-

ництво: контролює хід 

будівництва та перера-

ховує гроші відповідно 

до його графіка та гра-

фіка виконаних робіт. 

Саме фінансова устано-

ва на довірчій основі 

представляє інтереси 

інвесторів під час будів-

ництва й на етапі здачі 

обʼєкта в експлуатацію. 

Оскільки договірних ві-

дносин між забудовни-

ком і кінцевим спожива-

чем немає, забудовник 

може нести відповідаль-

ність за будь-яку шко-

ду (наприклад, пору-

шення нормативно-пра-

вових актів про безпеку 

або порушення абсолют-

них прав кінцевого спо-

живача) лише за зобовʼя-

зальним правом 

1. Після перерахуванням інвес-

тором забудовнику першого 

внеску в розмірі 30 % від загаль-

ної суми нерухомість перехо-

дить у власність інвестора, а ре-

шта 70 % коштів вноситься ін-

вестором поетапно після завер-

шення певного виду робіт [89]. 

2. Для отримання дозволу на 

використання активів інвес-

тора установа повинна надати 

інвестору гарантії забезпечен-

ня цих активів або застраху-

вати їх. Гарантом може бути 

державний орган, кредитна ус-

танова або страхова компанія 

[196]. 

3. Спори, повʼязані з будівниц-

твом, вирішуються в судовому 

порядку. Регіональні суди 

(Landgerichte) розглядають  

справи на суму понад  

5 000 євро, тоді як місцеві суди 

(Amtsgerichte) розглядають 

справи на суму до 5 000 євро. У 

деяких регіональних судах є 

окремі палати для розгляду пи-

тань, повʼязаних з будівництвом 
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Продовження таблиці 6.1 

1 2 3 

Італія 

– Цивільний  

кодекс Італії 

(Codice civile); 

– Законодавча 

постанова 

№ 122/2005 

щодо умов  

захисту права 

власності на 

обʼєкти  

незавершеного 

будівництва 

Не передбачено спеціа-

льних механізмів фі-

нансування. Угоди ку-

півлі-продажу обʼєктів 

нерухомості та креди-

тування відповідних 

інвестиційних потреб 

регулюються на загаль-

них цивільно-правових 

засадах із застосуван-

ням окремих механіз-

мів, спрямованих на 

захист прав інвесторів 

1. Забудовник повинен отримати по-

ручительські гарантії на забезпечен-

ня виконання ним своїх зобовʼязань 

(зокрема, в разі банкрутства). Такі 

гарантії забудовник може отримати 

в банку, страховій компанії або у фі-

нансового посередника [106]. 

2. Законодавчою постановою також 

було створено Фонд солідарності 

покупців обʼєктів незавершеного 

будівництва (при Міністерстві еко-

номіки і фінансів), метою якого 

стала виплата компенсації інвесто-

рам незавершеного будівництва 

(ст. 12). Фонд формується за раху-

нок обовʼязкових внесків компаній, 

які надають забудовникам поручи-

тельські гарантії. Кожна особа має 

право на отримання компенсації з 

Фонду лише одноразово 

Франція 

– Цивільний  

кодекс Франції 

(Code civil); 

– Будівельний і 

житловий кодекс 

(Code de la 

construction et  

de lʼhabitation) 

Основним видом до-

говорів про залучення 

коштів на будівниц-

тво житла у Франції є 

угода про купівлю-

продаж нерухомості в 

майбутньому стані го-

товності (vente en lʼétat 

futur dʼachèvement – 

VEFA). Форма дого-

вору передбачає зазна-

чення етапів виплати 

коштів за завершення 

певних видів робіт 

1. Виплати коштів за завершення пев-

них видів робіт: 35 % – після залиття 

фундаменту; 40 % – після завершення 

будівельних робіт; 20 % – після оста-

точного завершення проєкту; 5 % –  

після передання обʼєкта власнику. 

2. За умовами договору, забудовник 

зобовʼязаний надати фінансові гаран-

тії завершення будівництва в разі бан-

крутства, ліквідації бізнесу або  

неспроможності виконати умови  

договору. Гарантія надається банком 

або страховою компанією у формі  

гарантії компенсації (garantie de 

remboursement) або гарантії завершен-

ня будівництва (garantie dʼachèvement). 

3. Стандартною практикою є страху-

вання прихованих дефектів обʼєкта 

(assurance dommages-ouvrage) тер-

міном до 10 років [77] 
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Продовження таблиці 6.1 

1 2 3 

Польща 

– Цивільний  

кодекс Польщі 

(Kodeks 

cywilny); 

– Закон про  

будівництво  

(Prawo 

budowlane); 

– Закон про за-

хист прав набу-

вачів права влас-

ності на житлові 

квартири або  

будинки  

(Ustawa o 

ochronie praw 

nabywcy  

lokalu 

mieszkalnego lub 

domu 

jednorodzinnego) 

Інвестор укладає до-

говір не із забудовни-

ком, а з фінансовою 

установою, яка веде 

це будівництво: конт-

ролює хід будівниц-

тва. Забудовник ство-

рює відкритий або за-

критий трастовий ра-

хунок на обʼєкт будів-

ництва [212]. Перед пе-

рерахуванням грошей з 

трастового рахунку 

банк перевіряє рівень 

готовності кожного з 

етапів будівництва. 

Банк виплачує забу-

довнику кошти за не-

рухомість лише після 

отримання копії нота-

ріально засвідченого 

документа про пере-

дання права власності 

на житло покупцю 

1. Рахунок забудовника, на якому 

акумулюються всі кошти, відкрива-

ється під кожен конкретний обʼєкт 

будівництва. 

2. Частина суми заморожується, що 

дає змогу частково повернути гроші 

інвесторам або покупцям, якщо вони 

відмовляться від житла або мати-

муть бажання поміняти квартиру з 

більшою площею на меншу. 

3. Після введення будівлі в експлуа-

тацію забудовник власним коштом 

оформляє інвесторам право власно-

сті на житло й нотаріально засвід-

чені документи про таке оформ-

лення є підставою для виплати кош-

тів забудовнику. 

4. Забудовник зобовʼязаний надати 

інвестору банківські або страхові 

гарантії, відповідно до яких банк 

або страхова компанія поверне інве-

стору кошти, сплачені забудовнику 

в разі: оголошення забудовника  

банкрутом; скасування інвестором  

контракту 

Джерело: [21; 77; 89; 106; 196; 212]. 

 

Як вбачається з вищевикладеного, участь банківських уста-

нов і страхових компаній у гарантуванні дотримання забудовни-

ком своїх зобовʼязань є основним механізмом запобігання пору-

шень прав інвесторів-фізичних осіб під час залучення коштів до 

будівництва житла, що пропонується країнами ЄС. Крім того, фі-

нансові установи виступають у ролі ексроу-агентів, які захищають 

інтереси покупців нерухомості – забудовник може розпоряджа-

тися коштами лише за умови виконання певних умов (завершення 

будівництва, уведення будівлі в експлуатацію тощо). Виплати кош-

тів здійснюються траншами, що значно знижує ризики інвесторів, 

повʼязані з невиконанням забудовником своїх зобовʼязань. 
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Також обовʼязковою умовою є страхування ризиків забудов-

ника. У разі виявлення прихованих дефектів покупець має право 

звернутися до забудовника для компенсації своїх збитків, а забу-

довник зі свого боку отримає компенсацію від страхової компанії. 

Стандартною практикою є страхування прихованих дефектів на 

термін до 10 років. 

1 січня 2004 року набрав чинності Закон України «Про фінан-

сово-кредитні механізми і управління майном при будівництві  

житла та операціях з нерухомістю» [54]. Цим Законом, зокрема, 

передбачено створення фонду фінансування будівництва (далі – 

ФФБ). Закон вилучає пряме укладання договору між забудовни-

ком та особою, яка має намір придбати житлове приміщення.  

Договір має укладатися з ФФБ, сплата коштів здійснюватися в  

порядку та на умовах договору, а на ФФБ покладено обовʼязок  

передачі отриманих коштів забудовнику. 

Тобто законодавством уперше було закріплено правило укла-

дання договору не безпосередньо із забудовником, а з третьою осо-

бою – ФФБ, яка зі свого боку контролює питання цільового вико-

ристання внесених грошових коштів. 

Крім того, зʼявилось поняття оперативного резерву викорис-

тання, яке спрямоване на виплати довірителям коштів з ФФБ. Схо-

жий механізм здійснення та захисту речових прав на обʼєкти неру-

хомого майна існує у Федеративній Республіці Німеччина, відпо-

відно до якого інвестор укладає договір не із забудовником, а з фі-

нансовою установою, яка веде це будівництво: контролює хід бу-

дівництва та перераховує кошти відповідно до його графіка і гра-

фіка виконаних робіт.  

Хоча Закон України «Про фінансово-кредитні механізми і 

управління майном при будівництві житла та операціях з нерухо-

містю» [54] передбачає дієвий механізм захисту речових прав на 

житлові обʼєкти, які будуть споруджені в майбутньому, відповідаль-

ність за незастосування закону під час залучення коштів фізичних 

і юридичних осіб з метою фінансування будівництва житла не була 

визначена. Тому на практиці забудовники користувались тими ме-

ханізмами залучення коштів, які були напрацьовані до набрання 

чинності Законом [54]. 
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Крім того, механізм, передбачений Законом, визначає поря-

док залучення коштів для будівництва тільки житла й не стосу-

ється будівництва нежитлових приміщень. У звʼязку з цим Закон 

не здобув широкого застосування серед забудовників і наразі 

майже не виконується. Удосконалення захисту речових прав на 

обʼєкти нерухомого майна, які будуть споруджені в майбутньому, 

у певий спосіб здобуло вирішення після набрання 10 жовтня  

2022 року чинності Законом України «Про гарантування речових 

прав на обʼєкти нерухомого майна, які будуть споруджені в май-

бутньому» [50]. 

Законом, крім того, внесено зміни до Цивільного кодексу  

України, Закону України «Про фінансово-кредитні механізми та  

управління майном при будівництві житла та операціях з нерухо-

містю» та встановлено, що особливості оборотоздатності обʼєктів 

незавершеного будівництва, майбутніх обʼєктів нерухомості вста-

новлюються Законом. Отже, законодавець ввів обовʼязковість до-

тримання вимог законів України «Про гарантування речових прав 

на обʼєкти нерухомого майна, які будуть споруджені в майбут-

ньому» та «Про фінансово-кредитні механізми і управління май-

ном при будівництві житла та операціях з нерухомістю» в разі вчи-

нення правочинів щодо обʼєктів незавершеного будівництва. 

Статтею 2 Закону України «Про гарантування речових прав 

на обʼєкти нерухомого майна, які будуть споруджені в майбут-

ньому» встановлена оборотоздатність обʼєкта незавершеного бу-

дівництва, майбутнього обʼєкта нерухомості та водночас визна-

чено, що правочин щодо обʼєкта незавершеного будівництва / май-

бутнього обʼєкта нерухомості, вчинений з порушенням вимог цієї 

статті, є нікчемним. 

Законом визначені способи залучення коштів фізичних осіб: 

‒ через укладання договорів купівлі-продажу неподільних 

обʼєктів незавершеного будівництва / майбутніх обʼєктів нерухо-

мості із замовником або девелопером будівництва; 

‒ через укладання договорів про участь у фонді фінансування 

будівництва управителем фонду фінансування будівництва; 
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‒ через емісії цільових корпоративних облігацій, погашення 

яких здійснюється за допомогою передачі обʼєкта (його частини) 

житлового будівництва з умовою передачі обʼєкта (частини обʼєкта) 

житлового будівництва відповідно до укладеного та нотаріально 

посвідченого договору між замовником будівництва та власником 

таких облігацій про резервування (бронювання) обʼєкта (частини 

обʼєкта) житлового будівництва. 

Отже, визначивши конкретні способи та механізми залучен-

ня грошових коштів для будівництва, встановивши нікчемність 

правочинів, Законом звужено для забудовника вибір типів і видів 

договорів. 

Встановлення обовʼязковості державної реєстрації прав влас-

ності на незавершений обʼєкт будівництва та подальшу автоматичну 

реєстрацію прав власності на введений в експлуатацію будівель-

ний обʼєкт суттєво зменшує ризик повторного продажу одного й 

того самого обʼєкта. 

З метою зменшення ризику зупинення будівництва на довгий 

строк Законом також визначена одна з передумов укладання дого-

ворів щодо продажу обʼєктів незавершеного будівництва – гаран-

тійна частка. 

Проте гарантійна частка не встановлює компенсації затрат 

покупця в разі відмови забудовника закінчити будівництво, а є ме-

тою гарантування добудови відповідного обʼєкта іншими особами 

(зокрема, внаслідок банкрутства, фінансової неспроможності за-

мовника будівництва / девелопера будівництва). 

Як бачимо, суттєвим внеском у розвиток питання захисту ре-

чових прав обʼєктів будівництва, які будуть споруджені в майбут-

ньому, стало ухвалення Закону України «Про гарантування речо-

вих прав на обʼєкти нерухомого майна, які будуть споруджені в 

майбутньому».  

З його прийняттям ряд ризиків була усунена, оскільки Зако-

ном передбачено механізм і способи залучення коштів для будів-

ництва, порядок укладання договорів. Тобто фактично мінімізова-

ний ризик повторного продажу обʼєкта незавершеного будівниц-

тва через державну реєстрацію прав на такий обʼєкт, що створює 

можливість перевірити інформацію стосовно бажаного обʼєкта. 
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Водночас усталена правозастосувальна практика Закону від-

сутня. Настання ризиків, зокрема щодо належного закінчення бу-

дівництва, передачі обʼєкта будівництва можуть зʼявитися в май-

бутньому. Відсутність встановленої відповідальності за невико-

нання забудовниками вимог законів України «Про фінансово-кре-

дитні механізми і управління майном при будівництві житла та 

операціях з нерухомістю» та «Про гарантування речових прав на 

обʼєкти нерухомого майна, які будуть споруджені в майбутньому» 

щодо порушення порядку залучення коштів може призвести до не-

виконання вимог останнього. 

 

 

6.3. Європейський досвід фінансування  

соціального та доступного житла  

як інструмент забезпечення сталого розвитку міст 

 

Соціальне житло є важливим аспектом забезпечення доступ-

ним житлом у межах політики соціального забезпечення, і стано-

вить понад 28 мільйонів помешкань і близько 6 % від загального 

житлового фонду, наприклад, у країнах ОЕСР і країнах ЄС, що не 

входять до ОЕСР. Однак існують значні відмінності від країни до 

країни у визначенні, масштабі, розмірі, типі постачальника соціаль-

ного житла, цільовій групі населення тощо. Наприклад, соціальне 

орендне житло становить менше 10 % від загального житлового 

фонду в більшості країн ЄС, але понад 20 % від загального житло-

вого фонду в Данії, Австрії та Нідерландах, де таке житло являє 

собою «третій сектор» на ринку житла [170]. 

Поняття доступного житла не є тотожним поняттю соціаль-

ного житла. Доступне житло відкрите для ширшого діапазону до-

ходів домогосподарств, ніж соціальне житло. Домогосподарствам 

не обовʼязково мати право на соціальне житло, щоб подати заявку 

на доступне житло, хоча люди, які мають право на соціальне житло, 

також можуть мати право на доступне житло. Крім того, управ-

ління доступним житлом скоріше схоже на приватну оренду неру-

хомості, але існують критерії відповідності, і менеджери здебіль-

шого є некомерційними постачальниками громадського житла. 
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Крім того, орендна плата за доступне житло зазвичай розрахову-

ється інакше, ніж плата за соціальне житло, та існують інші домов-

леності про оренду [168]. 

Пріоритезація соціального та доступного житла є ключовою 

антициклічною інвестиційною можливістю, яка може допомогти 

створити робочі місця, малі й середні підприємства в будівельному 

секторі та забезпечити більш доступне житло. Крім того, інвести-

ції в доступне та соціальне житло підтримують мобільність [98]. 

Урядам варто інвестувати більше в доступне та соціальне житло 

як частину рішення, оскільки країни прокладають шлях до еконо-

мічного відновлення. Зменшення адміністративних барʼєрів для 

будівництва доступного житла також може сприяти розширенню 

пропозиції. Зі свого боку політики та постачальники соціального 

житла стикаються з рядом проблем і компромісів для розвитку 

екологічно та фінансово стійкого сектору, який забезпечує якісне 

доступне житло для тих, хто не може дати змогу собі на житло че-

рез приватний ринок [169]. Доступність має першорядне значення 

і для збереження статусу міста як центру технологій, фінансів, ми-

стецтва та науки. Отже, якщо уряд хоче, щоб майбутнє було таким 

самим процвітаючим, як і його минуле, як в економічному, так і в 

культурному плані, він повинен взяти на себе зобовʼязання щодо 

забезпечення доступності житла, базуючись на ролі, яку, власне, 

відіграє доступне житло [147]. 

До того ж діловий характер приносить більше переваг клієн-

там, і, йдучи в ногу з часом з точки зору організаційного професі-

оналізму та застосування сучасних технологій, житлові асоціації 

можуть знайти новий баланс між соціальною метою та комерцій-

ними потребами в такий спосіб, щоб повторно мотивувати персо-

нал [92]. Інвестиція в доступне житло може бути як бізнесом, так і 

інвестиційною стратегією. Власники нерухомості отримують по-

даткові пільги, якщо вони використовують відсоток своєї власно-

сті як доступне житло (наприклад, певну кількість орендованих 

одиниць у будівлі). Орендарі також отримують допомогу від уряду 

в сплаті орендної плати щомісяця [136]. 
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Під час економічних потрясінь єдиною раціональною відпо-

віддю постачальників житла (особливо соціального та доступного) 

на турбулентність ринку мали б бути зменшення обсягів робіт і 

тимчасове припинення діяльності в цьому напрямі. Проте, як би це 

раціонально не звучало, це, безумовно, було б неправильною реак-

цією, оскільки виникає безпрецедентна рецесія в суспільстві, що 

погіршує умови життя загалом та зокрема житлові умови значної 

кількості домогосподарств Європи та світу [172]. Тому якби по-

стачальники соціального та доступного житла припиняли свою ро-

боту через брак фінансових можливостей, це мало б суттєві та  

довготривалі наслідки для сталого розвитку й інклюзії економіки. 

У цьому контексті важливо розуміти сильні та слабкі сто-

рони, можливості та загрози для будівництва доступного житла, 

виявлені за допомогою SWOT-аналізу. Так, до сильних сторін від-

несено такі: 

1) фінансування доступного житла позитивно впливає на еко-

номічне зростання та сталий розвиток, добробут населення й ін-

клюзивну економіку; 

2) доступне житло впливає на активність робочої сили та її 

переміщення, потоки інновацій тощо; 

3) доступне житло має потенціал для майбутнього будівниц-

тва інфраструктури та відповідні переваги. 

Слабкі сторони обумовлені тим, що: 

1) ціни та витрати на житло є високими та зростають у бага-

тьох програмах доступного житла; 

2) високий попит на оренду житла серед сімей з низьким і  

середнім рівнем доходу; 

3) більшість бізнесменів і роботодавців не зосереджені на  

житлових потребах; 

4) багато забудовників вважають будівництво доступного 

житла невигідним [143]. 

Також виокремлено можливості будівництва доступного 

житла, а саме: 

1) будувати доступне житло або брати участь у його інвесту-

ванні – тренд соціальної відповідальності; 

2) зʼявляються нові ресурси для нових ініціатив доступного 

житла; 
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3) ключові зацікавлені сторони (державна та місцева влада, 

бізнес, громадські та міжнародні організації) відкриті до партнер-

ства для будівництва доступного житла. 

Відповідно, ризики полягають у: 

1) нестабільній правовій, політичній, економічній і фінансо-

вій ситуації в країні; 

2) зменшенні державного та місцевого фінансування підтрим-

ки доступного житла в довгостроковій перспективі; 

3) недоліках законодавчої бази в цій сфері; 

4) конфлікті інтересів з приводу планування міського земле-

користування; 

5) постійно зростаючій вартості будівельних матеріалів та ін-

ших ресурсів тощо. 

Понад 70 % європейців живуть у містах, що викликає висо-

кий попит на житло за доступними цінами. 

Індекси цін на житло є важливими показниками динаміки 

ринку житла та охоплюють кількість індексів, що вимірюють зміну 

цін на житлову нерухомість з часом. Ці індекси є ключовими ста-

тистичними даними не лише для громадян і домогосподарств у 

всьому світі, але й для тих, хто розробляє економічну та грошово-

кредитну політику, для моніторингу макроекономічних дисбалан-

сів і ризиків у фінансовому секторі [164]. 

У таблиці 6.2 наведено динаміку індексів номінальних цін на 

житло для країн Європейського Союзу за останні 10 років, а саме 

з 2013 по 2022 рр. Згідно з методологією бази даних ОЕСР щодо 

регіональних індексів цін на житло номінальний індекс цін на жит-

ло 2015 року становить 100,0. 

 

Таблиця 6.2 – Динаміка індексів номінальних цін  

на житло в країнах ЄС 

Країна 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

Австрія 92,1 95,3 100,0 108,5 114,3 119,6 126,6 136,3 153,3 170,8 

Бельгія 99,0 98,4 100,0 102,6 106,4 109,4 113,8 118,6 127,1 134,2 

Чехія 93,9 96,2 100,0 107,2 119,7 130,0 141,9 153,9 184,2 215,3 
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Продовження таблиці 6.2 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

Данія 90,1 93,5 100,0 104,7 109,4 114,5 117,5 123,5 138,0 137,4 

Естонія 82,3 93,6 100,0 104,7 110,5 117,1 125,3 132,8 152,8 186,8 

Фінляндія 100,4 100,0 100,0 101,3 102,4 103,3 103,8 105,6 110,4 111,7 

Франція 102,9 101,4 100,0 101,0 104,2 107,3 110,9 116,6 124,1 131,8 

Німеччина 92,6 95,5 100,0 107,5 114,1 121,7 128,7 138,7 154,7 162,9 

Греція 113,8 105,3 100,0 97,6 96,6 98,4 105,5 110,2 118,6 132,6 

Угорщина 84,9 88,4 100,0 113,4 127,2 145,5 170,2 178,6 208,0 254,3 

Ірландія 77,0 89,7 100,0 107,5 119,2 131,4 134,4 134,8 146,0 164,0 

Італія 109,1 104,0 100,0 100,3 99,2 98,6 98,5 100,4 103,0 106,9 

Латвія 97,6 103,5 100,0 108,5 118,0 129,3 140,9 145,8 161,6 184,0 

Литва 90,6 96,5 100,0 105,4 114,8 123,2 131,6 141,2 163,8 195,0 

Люксембург 90,9 94,9 100,0 106,0 112,0 119,9 132,0 151,1 172,2 188,6 

Нідерланди 95,8 96,6 100,0 105,1 113,0 123,7 132,7 142,8 164,2 186,3 

Польща 97,5 98,5 100,0 101,9 105,8 112,7 122,5 135,4 147,8 165,2 

Португалія 93,1 97,0 100,0 107,1 117,0 129,0 141,9 154,3 168,8 190,2 

Словаччина 93,6 94,9 100,0 106,7 113,0 121,3 132,4 145,1 154,3 175,5 

Словенія 106,2 99,2 100,0 103,3 111,8 121,5 129,7 135,7 151,3 173,6 

Іспанія 96,2 96,5 100,0 104,6 111,1 118,6 124,7 127,5 132,2 142,0 

Швеція 80,8 88,4 100,0 108,2 115,4 114,4 117,2 122,1 134,5 139,3 

Джерело: [167]. 

 
Можна зробити висновок, що найвищі номінальні індекси цін 

на житло 2022 року були в Угорщині (254,3), Чехії (215,3), Литві 

(195,0), Португалії (190,2), Люксембурзі (188,6), Естонії (186,8), 

Нідерландах (186,3) і Латвії (184,0). Найнижчі показники – в Італії 

(106,9), Фінляндії (111,7), Франції (131,8), Греції (132,6), Бельгії 

(134,2), Данії (137,4) і Швеції (139,3). 

Крім номінальних індексів цін на житло, аналітичні показ-

ники цін на житло оцінюються за інформацію про реальні ціни на 

житло. 
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Таблиця 6.3 – Динаміка індексів реальних цін  

на житло в країнах ЄС 

Країна 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Австрія 95.3 96.7 100.0 107.0 110.7 113.6 118.2 125.7 138.4 143.7 

Бельгія 100.6 99.3 100.0 101.1 102.8 103.7 106.3 109.9 114.9 110.5 

Чехія 94.7 96.2 100.0 106.7 116.5 123.4 131.0 138.1 160.6 163.3 

Данія 91.0 93.9 100.0 104.6 108.1 112.5 114.5 119.9 131.3 121.6 

Естонія 82.5 93.2 100.0 103.4 104.6 107.2 111.5 119.3 131.9 138.1 

Фінляндія 102.1 100.5 100.0 101.1 101.1 100.8 100.2 101.6 104.4 99.7 

Франція 104.2 102.2 100.0 100.7 102.9 104.3 106.8 111.6 117.3 119.1 

Німеччина 94.0 96.0 100.0 106.8 111.6 117.3 122.5 131.2 142.2 140.5 

Греція 109.7 104.0 100.0 98.5 97.2 98.8 105.9 111.9 119.1 124.2 

Угорщина 86.5 88.9 100.0 112.3 121.9 134.9 150.9 153.3 168.0 176.7 

Ірландія 78.4 90.5 100.0 106.8 116.6 126.3 126.9 126.3 131.7 138.3 

Італія 109.5 104.1 100.0 100.1 98.0 96.6 95.9 97.6 98.6 95.5 

Латвія 98.3 102.8 100.0 107.3 113.0 120.1 126.7 131.3 140.8 139.6 

Литва 89.7 95.5 100.0 104.4 109.9 114.8 120.0 127.2 141.1 141.7 

Люксембург 92.3 95.7 100.0 105.2 108.7 114.3 124.2 140.0 157.5 163.7 

Нідерланди 96.8 96.7 100.0 104.4 110.8 118.7 124.1 131.8 147.1 156.4 

Польща 96.7 98.0 100.0 102.6 104.6 109.8 116.7 124.7 129.1 126.7 

Португалія 94.1 97.9 100.0 106.1 114.1 123.9 135.1 146.0 156.7 164.2 

Словаччина 93.4 94.8 100.0 107.0 111.8 117.3 124.6 133.6 137.7 139.6 

Словенія 105.1 98.6 100.0 103.6 110.5 117.8 124.1 130.4 140.9 147.0 

Іспанія 96.3 96.5 100.0 104.5 109.2 114.9 119.6 122.2 123.9 124.9 

Швеція 82.4 89.3 100.0 107.3 112.4 108.7 109.1 112.7 121.9 118.3 

Джерело: [181]. 

 
Найвищі індекси реальних цін на житло 2022 року в Угор-

щині (176,7), Португалії (164,2), Люксембурзі (163,7), Чехії (163,3), 

Нідерландах (156,4), Словенії (147,0), Австрії (143,7) і Литві 

(141,7). Відповідно, найнижчі показники – в Італії (95,5), Фінляндії 

(99,7), Бельгії (110,5), Швеції (118,3) і Франції (119,1). Водночас у 

64 % країн ЄС спостерігається зростання реальних цін 2022 року 

порівняно з попереднім роком тоді, як у 36 %, навпаки, падіння, 
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і це падіння наявне переважно 2022 року порівняно з 2021 роком, 

бо загалом у динаміці спостерігається тенденція до зростання  

реальних цін у більшості країн (падіння є точковими за цей період 

у незначній кількості країн вибірки). 

Також варто зазначити, що аналіз за номінальними й реаль-

ними цінами в підсумку надає різний перелік країн-лідерів щодо 

найвищих або найнижчих цін на ринку житла, хоча за деякими  

країнами позиції за обома індексами ідентичні. 

Отже, якщо аналізувати ціни на ринку житла за номінальним 

індексом, то Греція і Данія позиціонувалися як країни з найниж-

чими цінами на житло, проте реальний індекс цін свідчить, що 

вони належать до країн із середнім, а не найнижчим рівнем цін. 

Аналогічно Естонія та Латвія за номінальним індексом були ви-

значені як країни з найвищими цінами на житло, проте за реальним 

індексом цін – теж належать до групи із середнім ціновим показ-

ником. 

Сучасні виклики, що постають перед суспільством та еконо-

мікою країн світу, постійно актуалізують питання досягнення ста-

лого розвитку в розрізі 17 його Цілей. Фінансування соціального й 

доступного житла з огляду на його сутність, значення, функції і 

завдання, потенційно повʼязано з цим процесом і може мати пози-

тивний вплив. 

Інструменти фінансування доступного і соціального житла 

іпотека / кредит та оренда за зниженою ціною / безкоштовно є при-

чиною змін в показниках досягнення Цілей сталого розвитку в сут-

тєво більшій кількості країн ЄС порівняно з бюджетними витра-

тами на розвиток житлового фонду в межах витрат на житлово-

комунальне господарство та благоустрій і з бюджетними витра-

тами на житло в межах соціального захисту (останній інструмент 

характеризується найнижчим рівнем причинності, особливо щодо 

досягнення ЦСР 8 «Гідна праця та економічне зростання») [17]. 
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6.4. Напрями імплементації європейського досвіду  

в розвиток інвестиційного ринку нерухомості України 

 

Повномасштабне вторгнення Росії в Україну завдало серйоз-

ної шкоди соціальній інфраструктурі, особливо житловому фонду. 

З 24 лютого 2022 року по 31 грудня 2023 року було пошкоджено 

або повністю зруйновано 10 % житлового фонду країни, через що 

постраждало та залишилось без житла 2 мільйони домогоспо-

дарств. Серед пошкодженого або зруйнованого житла понад чверть 

знищено, а інші три чверті – пошкоджено частково. Найбільше че-

рез війну постраждало багатоквартирних будинків: пошкоджено 

1,4 млн квартир, 135 тис. індивідуальних житлових будинків та по-

над 39 тис. кімнат у гуртожитках [40]. Станом на 31 грудня 2023 р. 

загальна вартість збитків житловому сектору України оцінювалась 

у 55,9 млрд дол. США, а з урахуванням принципу «відбудувати 

краще, ніж було» потреби для відновлення та реконструкції жит-

лового фонду оцінено в 80,3 млрд дол. США [208]. 

В Україні виокремлюють кілька категорій населення, яке за-

знало втрат житла через війну. Це особи, в яких: житло зруйно-

ване; житло пошкоджене; стан житла невідомий (житло на окупо-

ваній території); також особи, які зазнали змін у комфортності  

житлових умов. Серед зазначених категорій переважають внут- 

рішньо переміщені особи (далі – ВПО). Станом на 14 серпня 2023 р. 

в Україні було зареєстровано майже 5 млн громадян, які залишили 

своє місце проживання внаслідок збройної агресії рф проти  

України [38]. До вищезазначених категорій також варто зараху-

вати осіб, які були позбавлені належних житлових умов ще до по-

чатку повномасштабної війни, зокрема проживали в занадто пере-

населеному чи аварійному житлі, перебували в квартирній черзі, 

взагалі не мали житла [75]. 

Наприклад, за даними 2021 р., рівень перенаселеності житла 

в Україні становив 49,8 % [66] та перевищував аналогічні показ-

ники в Латвії (41,3 %), Румунії (41 %), Польщі (35,7 %). Також за 

значенням цього показника Україна помітно поступалася таким 

країнам ЄС, як Португалія (10,6 %) та Іспанія (6,4 %) [131]. У 

звʼязку з цим в Україні гостро постає проблема щодо забезпечення 
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житлом громадян, насамперед ВПО. Відповідно, задля її вирі-

шення потрібно розширювати інструментарій для формування до-

ступного житла, соціального орендного житла з механізмом інвес-

тування в первинне будівництво, а також оптимізувати джерела 

фінансування, яке використовується з цією метою. 

Одним із важливих інструментів підвищення доступності  

житла в Україні є План реалізації Програми фінансової підтримки 

України від Європейського Союзу «Ukraine Facility» у 2024–2027 рр., 

який передбачає проведення реформи із забезпечення доступу до 

житла для осіб, які його потребують (Реформа 7 Розділу 7 «Люд-

ський капітал») [47]. Зокрема, під час реалізації реформи фізичну 

реконструкцію та відновлення житлового фонду має доповнити 

розроблення ефективної системи соціального й доступного житла. 

Для цього визначаються цілі нової житлової політики та розши-

рення механізмів її реалізації, встановлюються обовʼязки і завдан-

ня ключових учасників. Однією з умов, що міститься у Програмі 

«Ukraine Facility», визначено ухвалення Закону України «Про ос-

новні засади житлової політики», відповідний проєкт якого вже 

напрацьовано. Серед завдань житлової політики визначено залу-

чення фінансових ресурсів для формування житлового фонду й 

ефективного його використання, забезпечення енергетичної ефек-

тивності житла [56]. 

Водночас конкретні механізми залучення цих ресурсів потре-

бують удосконалення в руслі тенденцій, що сформувалися на рин-

ку житлової нерухомості внаслідок російської збройної агресії 

проти України. 

Станом на початок 2024 року показники руйнування нерухо-

мості в Україні більші, ніж кількість усього житла, що було вве-

дено в експлуатацію впродовж останніх семи років. Безумовно, 

війна вплинула і на стан ринку в цьому сегменті. Так, у передвоєн-

ний 2021 рік спостерігався пік пропозиції щодо нового житла .  

В експлуатацію було введено 11,4 мільйона кв. м обʼєктів житло-

вого типу, що стало найбільшим показником у період останніх  

30 років. 2022 рік також почався динамічно і міг би продовжити 

цю тенденцію, якби не повномасштабне вторгнення РФ. 
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Після початку повномасштабного вторгнення на україн-

ському первинному ринку нерухомості спостерігаються негативні 

зміни щодо формування житлового фонду. Зокрема, йдеться про 

падіння обсягів будівництва. Загалом в Україні 2023 р. почали бу-

дувати лише 67 тис. нових квартир, з них 46 тис. – у багатоквартир-

них будинках. Порівняно з попередніми роками це досить низький 

показник (2022 р. почали будувати 98 тис. квартир, 2021 р. –  

170 тис. квартир) [64]. І якщо 2021 р. в експлуатацію було введено 

понад 11,4 млн кв. м житла, то 2022 р. цей показник зменшився до 

7,1 млн кв. м, за підсумками 2023 р. становив приблизно 7,4 млн кв. м 

житла [27]. Поряд із падінням пропозиції житла спостерігалося 

скорочення попиту. Станом на грудень 2022 р. зазначалося його 

зниження на 80–90 % на новобудови, і лише на житло економкласу 

з високим ступенем готовності попит зберігся [2]. 

Однією з причин падіння обсягів будівництва є наявність ви-

соких ризиків для інвестицій населення в будівництво на початко-

вій стадії, а найпривабливішим для інвестицій вважається при- 

йняте до експлуатації або майже добудоване житло з максималь-

ним терміном здачі до року [44]. Обсяг інвестицій у первинну жи-

тлову нерухомість (маємо на увазі вкладення коштів у купівлю 

квартир у будинках, будівництво яких почате чи анонсоване, але 

не введене в експлуатацію) з початку повномасштабної збройної 

агресії РФ проти України характеризується значним зниженням.  

Так, 2023 р. ринок інвестицій у первинну нерухомість становив 

2,08 млрд дол. США, але обсяг цих інвестицій зменшився в  

4,7 разу [60]. Скорочення обсягів пропозицій щодо нового житла 

спостерігалось майже по всій території України, особливо на півдні 

та сході. Зменшилась кількість нових проєктів на ринку.  

Крім військових дій, чинниками ризику призупинення буді-

вельних робіт є також такі чинники, як зростання курсу іноземних 

валют, високий рівень інфляції, погіршення платоспроможності 

населення, тоді як вартість будівельних робіт і матеріалів суттєво 

зросла. Тому значна кількість девелоперів, особливо на початко-

вих стадіях проєктів, потерпала від нестатку коштів потенційних 
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покупців та інвесторів. Також через руйнування підприємств про-

мислового сектору спостерігався дефіцит будівельних матеріалів і 

проблеми з логістикою. Сьогодні ці питання вирішені – забудов-

ники швидко адаптувались до складних умов та змогли налагодити 

домовленості з українськими й іноземними постачальниками. 

Для порівняння: 2021 р. ринок інвестицій у первинну нерухо-

мість становив 9,7 млрд дол. США. Загалом експерти виокремлюють 

ряд проблемних питань, що перешкоджають інвестуванню [18]: 

1. Ризики руйнування проінвестованого житла через бойові 

дії в країні. 

2. Соціально-економічна невизначеність і нестабільність  

змушує населення зберігати кошти в готівковій валюті. Експерти 

прогнозують відновлення інвестування в первинну нерухомість за 

рахунок накопиченої готівки лише в разі наявності розуміння про  

покращення ситуації та припинення бойових дій. 

3. Схильність населення інвестувати в повністю готове жит-

ло або таке, що перебуває на фінальній стадії будівництва, повʼя-

зана також із системною проблемою порушення планових термінів 

завершення будівництва та відтермінування прийняття до експлу-

атації обʼєктів нерухомого майна на тривалий або невизначений 

період. 

4. В Україні існує багато обʼєктів незавершеного будівниц-

тва, будівництво яких уже довгий час не здійснюється, і це при 

тому, що в органів державної влади відсутні актуальні дані про об-

сяг недобудованого житла та кількість громадян України, які інвес-

тували кошти у вказану первинну житлову нерухомість. Це при-

зводить зі свого боку до ряду вторинних проблем, які ускладню-

ють функціонування ринку житлової нерухомості. Зокрема, йде-

ться про неможливість громадян якісно та повною мірою оцінити 

ризики, повʼязані з інвестуванням у первинну житлову нерухо-

мість, через брак достовірної інформації. До того ж через недобро-

чесну поведінку деяких забудовників інвестори тривалий час не 

можуть отримати у власність обʼєкти нерухомого майна або пове-

рнути кошти, залучені в будівництво таких обʼєктів. 
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Потрібно враховувати також і те, що будівельним компаніям 

складно продовжувати господарську діяльність на первинному  

ринку житла через ряд наслідків повномасштабного вторгнення 

РФ на територію України, зокрема це падіння попиту на первинну  

житлову нерухомість серед населення та зростання собівартості 

будівництва. Вказане впливає на значне уповільнення темпів будів-

ництва на первинному ринку житла, а роботи переважно продов-

жуються на обʼєктах незавершеного будівництва зі стадією готов-

ності 75–85 %, що зумовлено попитом серед населення. Водночас 

через відсутність попиту на обʼєкти незавершеного будівництва на 

нижчих стадіях робота на них призупинена. Низький попит на  

житло на стадії будівництва також зумовлений тим, що сьогодні 

основними покупцями житлової нерухомості є особи, які її втра-

тили внаслідок бойових дій. Зазначена категорія населення, зважа-

ючи на специфіку своїх потреб, віддає перевагу готовій до засе-

лення житловій нерухомості, а не інвестиціям у первинну. Крім 

того, приблизно третини покупців-інвесторів, які скористалися 

іпотекою чи програмою від забудовників з розтермінування оп-

лати, не мають фінансових можливостей вносити необхідні пла-

тежі. Ускладнює ситуацію і непрогнозованість ризиків руйнації 

недобудованої нерухомості – сьогодні всю відповідальність за її 

можливе пошкодження на етапі будівництва несе девелопер. В 

умовах високої ймовірності руйнування цивільної інфраструктури 

девелопер навряд чи зможе завершити будівництво самостійно, 

що потребує додаткових інвестицій та, відповідно, зумовлює здо-

рожчання житла. Тому в період повномасштабної збройної агресії 

рф проти України через непрогнозованість руйнації обʼєктів неза-

вершеного житлового будівництва знадобиться впровадження до-

даткових інструментів державної підтримки для залучення інвес-

тицій населення в первинну житлову нерухомість. 

Державна підтримка за програмою «єОселя» значно стиму-

лює інвестиції в первинну житлову нерухомість. Згідно з цією про-

грамою іпотеку під пільгові 3 % або 7 % можна отримати і на го-

тове житло, уведене в експлуатацію не раніше ніж 3–10 років тому, 
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і на квартири в первинній житловій нерухомості. Девелопери про-

гнозують, що масштабування програми «єОселя» та впровадження 

програми «єВідновлення» сприятиме підвищенню рівня інвесту-

вання в первинну житлову нерухомість. За даними Міністерства 

економіки України, з початку 2024 р. за програмою «єОселя»  

українці взяли кредити на придбання майже 2 300 квартир. За цією 

програмою лише впродовж одного тижня у квітні 2024 р. грома-

дяни отримали 234 кредити на суму 388 млн грн, і кожен четвертий 

кредит – на житло першого продажу. Найчастіше кредити брали 

для придбання житла на вторинному ринку (160 кредитів) та в  

забудовника (56 кредитів). Водночас визначається, що масштабу-

вання державної програми «єОселя» (масова іпотека під 7 % для 

купівлі квартири в будинках, які введені в експлуатацію не більше 

ніж 3 роки тому) на тлі відчутного скорочення будівництва від по-

чатку повномасштабного вторгнення рф на територію України 

може призвести до дефіциту пропозиції житлової нерухомості. 

Найпоширенішою формою інвестування населення в пер-

винне житлове будівництво є купівля майнових прав на обʼєкти 

незавершеного житлового будівництва. Для удосконалення реалі-

зації прав покупців прийнято Закон України «Про гарантування 

речових прав на обʼєкти нерухомого майна, які будуть споруджені 

в майбутньому». Цим документом передбачено гарантування ре-

чових прав на обʼєкти незавершеного будівництва. Умовою укла-

дення договору купівлі-продажу майнових прав на обʼєкти, які бу-

дуть споруджені в майбутньому, є державна реєстрація спеціаль-

ного майнового права [18]. 

Отже, задля вирішення питань житлової політики щодо залу-

чення фінансових ресурсів у первинну нерухомість для формування 

житлового фонду та його ефективного використання доцільно: 

– вирішити питання щодо «облишених» обʼєктів незаверше-

ного будівництва першочергово для категорії населення, яке по-

требує належних житлових умов. Для формування фонду соціаль-

ного орендного житла варто запропонувати викуп у власників  

майнових прав на обʼєкти незавершеного будівництва на умовах  
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відшкодування. Для всіх категорій населення, яким належать май-

нові права на законсервовані обʼєкти незавершеного будівництва, 

мають бути створені рівні можливості для добудови житла з по-

кращеним рівнем житлових умов за рахунок спільної участі дер-

жави та власника майнових прав. Частка участі держави у спіль-

ному фінансуванні добудови житла повинна зростати зі збільшен-

ням рівня енергетичної ефективності житла, з використанням ус-

тановок відновлюваних джерел енергії та наближеним до нульо-

вого рівнем споживання енергії. Якщо власники майнових прав 

на обʼєкти незавершеного будівництва не мають достатнього  

авансованого капіталу для добудови житла з покращеним рівнем 

житлових умов, їм може бути доступний механізм пільгового  

кредитування. 

Під час використання такого механізму співучасть власника 

майнових прав може відрізнятися за рахунок різних відсоткових 

ставок залежно від результатів верифікації майнового стану. Спів-

участь держави в добудові житла з наближеним до нульового рів-

нем споживання енергії може бути реалізована завдяки розроб-

ленню відповідної державної програми за рахунок коштів Фонду 

енергоефективності; 

– розглянути питання щодо запровадження механізму «раху-

нок умовного зберігання (ескроу)» для добудови законсервованих 

обʼєктів незавершеного будівництва з метою збільшення фонду  

соціального орендного житла. Рахунок ескроу може бути викорис-

таний для розрахунків між організацією з добудови житла та по-

тенційними інвесторами, діяльність яких сприяє досягненню со-

ціального ефекту (взірцем може бути співпраця з Північною еко-

логічною фінансовою корпорацією (НЕФКО) щодо отримання 

грантів від ЄС). Такий механізм передбачає зарахування та збері-

гання коштів від інвесторів, що провадять суспільно-корисну діяль-

ність, та державних коштів до завершення будівництва соціаль-

ного орендного житла; 

– здійснювати інформування фінансових установ (зокрема 

міжнародних), діяльність яких сприяє досягненню соціального 

ефекту, про можливості інвестування (надання грантів) у завер-

шення будівництва соціального орендного житла; 
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– розглянути питання про розроблення державної програми 

компенсації українцям, які уклали договір купівлі-продажу майно-

вих прав, за зруйнований або частково пошкоджений унаслідок  

воєнних дій обʼєкт незавершеного будівництва. 

На сталий розвиток міст України впливає також цілий ряд  

соціально-економічних та екологічних проблем: 

– велика концентрація населення та виробництва у великих 

містах (мегаполісах) на тлі уповільненого розвитку більшості се-

редніх та малих міст з малорозвиненим промисловим сектором, 

неконкурентним ринком послуг; 

– неналежним є стан житлово-комунального господарства 

міст (насамперед – малих міст), недостатніми є обсяги капітальних 

вкладень у розвиток житлового будівництва, введення в експлуа-

тацію нових (та після капітального ремонту) житлових приміщень; 

– хронічними залишаються проблеми міст, повʼязані з нала-

годженням ефективного функціонування системи водопостачання 

і водовідведення (каналізаційних мереж), загрозливою є санітар-

но-гігієнічна ситуація, особливо у великих містах України; 

– низький рівень благоустрою міст, незадовільною залиша-

ється ситуація зі збиранням та утилізацією (знешкодженням) твер-

дих побутових відходів; 

– незавершеність реформи місцевого самоврядування та те-

риторіальної організації влади;  

– хронічною проблемою для міст України залишається функ-

ціонування старих промислових підприємств, «промислових зон», 

що розташовані в межах міст; 

– нестача вільних робочих місць, відсутність новостворених 

робочих місць; слабко розвинена сфера послуг; застаріла соціаль-

на інфраструктура міст України тощо;  

– незадовільний стан дорожнього господарства міст України; 

– значна кількість міст України не мають чітко визначених  

(затверджених) меж їхніх територій. Більшість із вищенаведених 

проблем щодо забезпечення сталого розвитку міст тісно повʼязані 

між собою і є невідʼємними одна від одної. Це обумовлює необхід-

ність застосування інтегрованого підходу до соціально-економічної 
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модернізації міст України. Курс на інтеграцію з ЄС, визнаний  

Україною як пріоритетний, передбачає імплементацію європейсь-

ких стандартів якості життя, кращих практик країн ЄС щодо досяг-

нення сталого розвитку міст і регіонів. 

У контексті окреслених орієнтирів реалізацію державної ре-

гіональної політики України з урахуванням досягнення стратегіч-

ної цілі – забезпечення сталого розвитку міст – необхідно допов-

нити рядом заходів, а саме: 

1) у процесі узгодження загальнодержавних, регіональних та 

місцевих концепцій, стратегій та програм сталого розвитку міст; 

2) у процесі модернізації генеральних планів розвитку міст; 

3) у процесі посилення інституційної та фінансово-економіч-

ної спроможності міст у вирішенні місцевих соціально-економіч-

них, екологічних проблем на засадах сталого розвитку; 

4) у процесі налагодження ефективної комунікації між вла-

дою та громадами, інституціями громадянського суспільства щодо 

системного моніторингу проблем міської інфраструктури; 

5) у процесі активізації державно-приватного партнерства 

для сприяння процесу екологізації виробництва та спільного обла-

штування території міст України. 
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НАВЧАЛЬНИЙ ТРЕНІНГ 

 

Основні поняття 

 

Ринок нерухомості. Інвестиції в нерухомість. Механізми  

інвестування. Сталий розвиток. Житлова нерухомість. Іпотечне  

кредитування. Соціальне житло. Доступне житло. Індекс цін.  

 

Запитання для самоконтролю знань 

 

1. Які виділяють основні напрями регіональної політики ЄС 

щодо забезпечення сталого розвитку міст? 

2. Які цілі має стратегія інвестування в нерухомість? 

3. Які є види інвестицій у нерухомість? 

4. Які основні вектори містить концепція сталого розвитку? 

5. Які способи фінансування інвестиційних потреб на ринку 

житлової нерухомості у країнах ЄС? 

6. Як відбувається захист прав інвесторів у країнах ЄС? 

7. Які нормативно-правові акти регулюють відносини між 

сторонами угоди про будівництво в Польщі? 

8. Які нормативно-правові акти регулюють відносини між 

сторонами угоди про будівництво в Україні? 

9. Що означає поняття «доступне житло»? 

10. Які Ви знаєте напрями імплементації європейського дос-

віду в розвиток інвестиційного ринку нерухомості України? 

 

Проблемні запитання для обговорення 

 

1. Які тенденції спостерігаються на європейському ринку не-

рухомості та як вони впливають на сталий розвиток міст? 

2. Яку роль відіграє іпотечна модель фінансування ринку  

житлової нерухомості в забезпеченні сталого розвитку міст? 

3. Дайте відповідь, чи залежить від механізмів інвестування 

в житлове будівництво сталий розвиток міст і чому? 
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4. Фінансування соціального та доступного житла в контексті 

досягнення Цілей сталого розвитку. 

5. Які першочергові напрями імплементації європейського 

досвіду в розвиток інвестиційного ринку нерухомості України. 

 

Тестові завдання 

 

1. Серед основних напрямів регіональної політики ЄС 

щодо забезпечення сталого розвитку міст виділяють такі: 

а) ревіталізація забруднених земельних ділянок у містах та 

модернізація промислових обʼєктів; 

б) інтегрована регенерація міських та сільських територій 

(відновлення і перебудова окремих територій з метою залучення 

інвестицій та стимулювання місцевої економіки); 

в) розвиток житлового будівництва; 

г) усі відповіді правильні. 

 

2. Коли ринок нерухомості став одним із найвигідніших 

для інвестицій: 

а) у кінці ХХІ ст.; 

б) на початку ХХІ ст.; 

в) на початку ХХ ст.; 

г) у кінці ХХ ст. 

 

3. Розвиток інвестиційних інструментів ринку житлової 

нерухомості має бути орієнтований на: 

а) розвиток іпотечного кредитування та створення умов для 

розвитку довгострокового іпотечного житлового кредитування на-

селення; 

б) покращення взаємодії первинного і вторинного іпотечного 

ринків; 

в) збереження механізму фінансування житлового будівниц-

тва за рахунок індивідуальних та інституційних інвесторів; 

г) усі відповіді правильні. 
 



261 

4. Нормативно-правові акти, які регулюють відносини 

між сторонами угоди про будівництво в Німеччині: 

а) Цивільний кодекс Німеччини (Bürgerliches Gesetzbuch); 

б) Порядок надання контрактів на забезпечення підрядних 

робіт (Vergabe und Vertragsordnung für Bauleistungen); 

в) Законодавча постанова № 122/2005 щодо умов захисту 

права власності на обʼєкти незавершеного будівництва; 

г) правильні відповіді а) і б). 
 

5. Нормативно-правові акти, які регулюють відносини 

між сторонами угоди про будівництво у Франції: 

а) Цивільний кодекс Франції (Code civil) та Будівельний і  

житловий кодекс (Code de la construction et de lʼhabitation); 

б) Цивільний кодекс Франції (Code civil) та Законодавча пос-

танова № 122/2005 щодо умов захисту права власності на обʼєкти 

незавершеного будівництва; 

в) Цивільний кодекс Франції (Code civil); 

г) правильні відповіді б) і в). 
 

6. Основним видом договорів про залучення коштів на  

будівництво житла у Франції є: 

а) угода купівлі-продажу житла; 

б) угода про майнові права; 

в) угода про етапи виплати коштів за житло; 

г) угода про купівлю-продаж нерухомості в майбутньому 

стані готовності. 
 

7. До сильних сторін будівництва доступного житла від-

несено такі: 

а) фінансування доступного житла позитивно впливає на еко-

номічне зростання та сталий розвиток, добробут населення та ін-

клюзивну економіку; 

б) ціни та витрати на житло є високими та зростають у бага-

тьох програмах доступного житла; 

в) високий попит на оренду житла серед сімей з низьким і се-

реднім рівнем доходу; 

г) більшість бізнесменів і роботодавців не зосереджені на  

житлових потребах. 
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8. До ризиків будівництва доступного житла належать: 

а) нестабільна правова, політична, економічна та фінансова 

ситуація в країні; 

б) зменшення державного та місцевого фінансування підтрим-

ки доступного житла в довгостроковій перспективі; 

в) недоліки законодавчої бази в цій сфері; 

г) усі відповіді правильні. 

 

9. Одним із важливих інструментів підвищення доступно-

сті житла в Україні є: 

а) високий попит на оренду житла серед сімей з низьким і  

середнім рівнем доходу; 

б) План реалізації Програми фінансової підтримки України 

від Європейського Союзу «Ukraine Facility» 2024–2027 рр.; 

в) велика концентрація населення та виробництва у великих 

містах (мегаполісах); 

г) правильної відповіді немає. 

 

10. Державна підтримка за програмою «єОселя»: 

а) значно стимулює інвестиції в первинну житлову нерухо-

мість; 

б) призводить до значних фінансових витрат; 

в) сприяє сталому розвитку; 

г) правильної відповіді немає. 

 

Відповіді на тестові завдання 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Г Б Г Г А Г А Г Б А 
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ТЕМА 7 

КРЕАТИВНА ЕКОНОМІКА ЯК ЧИННИК  

СТАЛОГО РОЗВИТКУ МІСТ І РЕГІОНІВ ЄС 

 

7.1. Сутність і передумови виникнення креативної економіки. 

7.2. Учасники та складові креативної економіки ЄС. 

7.3. Сучасний вимір та інструменти креативної економіки ЄС. 

7.4. Тенденції креативного розвитку міст країн ЄС. 

7.5. Перспективи розвитку креативної економіки в Україні. 

 

 

7.1. Сутність і передумови виникнення креативної економіки 

 

Слово «create» в перекладі з англійської мови означає не 

тільки «творити» і «створювати», а й «викликати» (почуття), «ви-

робляти» (враження), «створювати з нуля». Від нього й утвори-

лося слово креатив – «creative», що перекладається буквально як 

«творчий».  

Термін «креативність» уперше ввів у лексикон 1922 р.  

Д. Сімпсон, який розумів під «креативністю – здатність людини 

відмовлятися від стереотипних способів мислення. Відомий анг-

лійський вчений К. Спірмен також вважається одним із засновни-

ків школи креативного управління, який сформулював креатив-

ність як силу людського розуму, яка створює новий зміст через 

зміни й створення нових звʼязків» [13, с. 38]. 

Дефініція «креативна економіка» вперше була концептуалі-

зована у 1960-х роках минулого сторіччя. 2001 року Джон Хокінс, 

член Консультативної ради з креативної економіки ООН, британ-

ський письменник і медіаменеджер вперше застосував цей термін 

у своїй книзі «Креативна економіка: як люди заробляють гроші на 

ідеях». Джон Хокінс визначає креативну економіку як «творення 

цінності внаслідок ідей». Пояснює, що це «економічна діяль-

ність суспільства, яка створює ідеї, а не просто звичайні речі» 

[32, с. 53].  
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Джон Хокінс застосовує термінологію креативної економіки 

для 15 секторів економіки (галузей), від мистецтва до науки і 

технологій. Ця класифікація охоплює не лише виробництво това-

рів та послуг, а також і наукові розробки у сфері креативних інду-

стрій та технологій. За його оцінками, 2000 року креативна еконо-

міка коштувала $2,2 трлн, а темпи її зростання становили 5 % на 

рік. За прогнозами аналітиків, зокрема Метью Бола, до 2030 року 

питома вага креативної (цифрової) економіки становитиме від  

15 % до 20 % у структурі світового ВВП [5, с. 428].  

2008 року відбулася Конференція ООН з питань торгівлі та 

розвитку (ЮНКТАД), на якій було узгоджено термінологію та ви-

значено концепцію розвитку креативної економіки. 

«Креативна економіка – концепція, що розвивається та яка 

спирається на взаємодію між людською творчістю, ідеями та інте-

лектуальною власністю, знаннями та технологіями. Власне, це 

економічна діяльність, заснована на знаннях, на якій базуються 

«креативні індустрії» [13, с. 45]. 

Причини виникнення креативної економіки зображено на 

рис. 7.1. 
 

 
 

Рисунок 7.1 – Обʼєктивні обставини,  

що обумовили виникнення креативної економіки 

Джерело: [13]. 

Поява нового каналу масового збуту креативної продукції, пов’язаного з 

цифровою революцією та соціальними мережами, що призвело до розширення 

сфери виходу на масового споживача. Поєднання культури та торгівлі як 

потужний спосіб створити неповторний імідж країни чи міста й підвищити 

конкурентоспроможність

глибокі перетворення всіх компонентів і чинників 

виробництва: засобів і предметів праці, джерел 
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Досить часто креативну економіку ототожнюють з інформа-

ційною, інноваційною, цифровою економіками, економікою знань 

тощо. Оскільки креативна економіка частково містить складові  

кожної із зазначених дефініцій.  

Тому можна стверджувати, що «креативна економіка побудо-

вана на ІТ-індустрії, науці, інноваціях, Інтернеті як новій техноло-

гічній інфраструктурі економіки, знаннях, інтелектуальній діяль-

ності. Проте, на відміну від інших видів, у креативній економіці ос-

новним активом є інтелектуально-креативна людина, яка ство-

рює інноваційну і конкурентоздатну продукцію, динамічне еконо-

мічне зростання на базі розвитку креативних індустрій» [32, с. 55]. 

Креативна економіка – це сукупність видів економічної  

діяльності, що базуються на знаннях, творчості, інтелекті, тех-

нологіях та інноваціях, які мають високий потенціал прибутко-

вості та створення робочих місць [32, с. 54]. 

Креативна економіка є драйвером економіки (сприяє зрос-

танню ВВП), інновацій (посилює конкуренцію у традиційних ви-

дах економічної діяльності), суспільних цінностей (стимулює фор-

мування знань і талантів) та сталості (спирається на вклад твор-

чості та інтелектуальний капітал) [32, с. 54]. 

Основні ознаки креативної економіки зображено на рис. 7.2. 

 
Рисунок 7.2 – Ознаки креативної економіки 

Джерело: [32, с. 53]. 
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спеціалізація та кооперація у сфері інноваційної діяльності 
господарюючих суб’єктів

конкуренція на основі інновацій

захист об’єктів інтелектуальної власності
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Виділять 5 чинників, які будуть у майбутньому найбільше 

впливати на розвиток креативної економіки. 
 

 
 

Рисунок 7.3 – Чинники впливу на розвиток креативної економіки 
Джерело: [33, с.33]. 

 
 

7.2. Учасники та складові креативної економіки ЄС 
 

Розвиток креативної економіки не можливий без підтримки з 

боку стейкхолдерів. 

 
Рисунок 7.4 – Стейкхолдери креативної економіки 

Джерело: сформовано автором на основі [33, с. 22]. 

Технології

сприятимуть ефективному 
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Пристрої споживачів

завжди під҆єднані до інтернету, 
що створює постійний онлайн 
доступ до креативної продукції

Мобільні пристрої

стануть для 
споживачів 

основним засобом 
доступу до 

креативної індустрії

Зміна потоків доходів 
компаній

збільшиться частка 
доходів від надання 
креативнних послуг 

порівняно з 
креативними товарами

Цифрові платформи

стануть основою 
розвитку та зростання 
креативної економіки

Держава

Міжнародні 
організації

Креативні хаби Бізнес

Стейкхолдери 
креативної 
економіки

Місцеве 
самоврядування Суспільство

Громадські 
організації
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дослідні інститути



267 

Розглянемо більш детально роль і значення кожного стейхол-

дера. 

Суспільство умовно можна поділити на дві групи – зацікав-

лених осіб і тих, хто причетний до розвитку креативної економіки.  
 

 
 

Рисунок 7.5 – Роль і значення суспільства  

як стейкхолдера розвитку креативної економіки 

Джерело: [33, с. 23]. 

 
Розглянемо роль держави як стейкхолдера в забезпеченні роз-

витку креативної економіки. «На початковому етапі розвитку кре-

ативних індустрій вважалося, що держава не відіграє або відіграє 

мінімальну роль у розвитку культурної та креативної сфер, однак 

коли креативні індустрії почали набирати обертів, то функції дер-

жави в цій сфері значно розширилися» [33, с. 23].  

Значна підтримка креативних індустрій з боку держави спо-

стерігається у Великобританії, Китаї, Південній Кореї, Нідерлан-

дах, які є лідерами креативної економіки. 

 

Суспільство

Зацікавлена частина суспільства – споживачі креативної продукції, 
які формують попит на неї, купують, користуються, задають тренди тощо 

Причетна частина суспільства – люди, які володіють необхідними знаннями, 
є талановитими, інтелектуальними, творчими. 

Це люди, які не бояться експериментувати, гнучкі, відкриті до всього нового, 
здатні швидко адаптуватися, люди, які створюють креативний продукт
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Рисунок 7.6 – Роль і функції держави  

як стейкхолдера розвитку креативної економіки 

Джерело: [33, с. 23]. 

 

Що стосується органів місцевого самоврядування, то на 

них покладаються завдання щодо формування міцного фундамен-

ту для розвитку людського капіталу та економічного зростання  

територіальної громади. 
 

 
Рисунок 7.7 – Роль і завдання органів місцевого самоврядування 

як стейкхолдера розвитку креативної економіки 

Джерело: [33, с. 23]. 

 

Що стосується бізнесу як стейкхолдера розвитку креативної 

економіки, то він обʼєднує людські, фінансові ресурси, проводить 

експертні оцінки (експертизи) нових проєктів, акумулює досвід, 

створює умови для «народження» та втілення в життя креативних 

ідей і проєктів, на вигідних для бізнесу, розробника та суспільства 

загалом умовах. 
 

Держава

Важливий гравець 
у формуванні та 

розвитку креативної 
економіки, 

є ініціатором та 
координатором таких 

активностей 

Формує та 
реалізовує 

відповідні державні 
та регіональні 

політики

Забепечує активні дії 
та підтримку 

креативного сектору

Органи місцевого 
самоврядування

Ініціатори та координатори розвитку 
індустрій креативної економіки на 
рівні міських, селищних, сільських 

територіальних громад, районів, 
областей через формування 
та реалізацію відповідних 

місцевих політик 

Визначають індустрії креативної 
економіки, які мають потенціал 

до розвитку, розробляють стратегії 
та запроваджують ефективний 

інструментарій
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Рисунок 7.8 – Роль і завдання бізнесу  

як стейкхолдера розвитку креативної економіки 
Джерело: [33, с. 24]. 
 

Освітні та науково-дослідні установи є основою для фор-

мування фундаменту, який забезпечує розвиток індустрій креатив-

ної економіки та базується на інтелектуальній праці й знаннях. 

 
Рисунок 7.9 – Роль і завдання освітніх та науково-дослідних установ 

як стейкхолдера розвитку креативної економіки 
Джерело: [33, с. 23]. 

Бізнес

Безпосередньо виробляє креативну 

продукцію, генерує і впроваджує 

креативні рішення та ідеї, створює робочі 

місця для креативних людей та додану 

вартість у секторі креативної економіки 

Індустрії креативної 

економіки представлені 

малим та середнім бізнесом, 

який успішно конкурує 

з великими компаніями, 

пробивається на світові 

ринки, задає динаміку

і перебуває на передовій 

розвитку креативних ринків

Великі компанії 

захоплюють провідні 

позиції на ринку 

креативної продукції, 

підтримують 

продуктивність / 

технологічні можливості 

малого та середнього 

бізнесу, інвестуючи у 

креативні, інноваційні й 

технологічні проєкти

Є замовником 

та користувачем 

креативної 

продукції

Колаборація 

малих, 

середніх 

та великих 

підприємств 

створює 

конкурентне 

середовище в 

креативному 

секторі

Освітні 
та науково-дослідні 

установи 

Освітні заклади надають потрібні знання, 
формують навички, створюючи основу 
для виникнення інтелектуальної молоді. 

Чисельність людей, які мають вищу освіту, 
прямо впливає на рівень розвитку сектору 

креативної економіки 

Науково-дослідні установи своїми розробками 
дають поштовх до впровадження технологій, 

інновацій, ноу-хау. 

Сучасним трендом є замовлення компаніями 
сектору креативної економіки наукових 
досліджень, необхідних для розвитку 

та масштабування діяльності
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Що стосується ролі громадських організацій у розвитку 

креативних індустрій, то вони допомагають формувати громад-

ську думку та просувати ідеї креативної економіки, обʼєднувати 

ресурси і можливості активної частини мешканців територіальних 

громад. 
 

 
Рисунок 7.10 – Роль і завдання громадських організацій  

як стейкхолдера розвитку креативної економіки 

Джерело: [33, с. 24]. 

 

Починаючи з 2000-х років, міжнародні організації беруть 

активну участь у пропагуванні та розʼясненні сутності, значення 

для суспільства, засобів і механізмів розвитку креативної еконо-

міки на міжнародній арені. 
 

 
Рисунок 7.11 – Роль і завдання міжнародних організацій  

як стейкхолдера розвитку креативної економіки 

Джерело: [33, с. 24]. 

Громадські 
організації

Мають тісний зв’язок із суспільством, 
є активними гравцями, які стимулюють 

індустрії креативної економіки до розвитку 

Підсилюють креативність у регіонах, зокрема, 
через реалізацію навчальних проєктів, 

створення платформ для залучення 
громадськості до креативності, просвітницьку 
діяльність, організацію виставок, концертів, 

участь у грантах, конкурсах з реалізації 
креативних проєктів 

Міжнародні організації

Організація Об’єднаних 
Націй з питань освіти, 

науки і культури –
ЮНЕСКО, UNDP

Конференція ООН з 
торгівлі та розвитку –

UNCTAD

Здійснюють дослідження, 
ведуть збір статистичних 

даних, кооперуються задля 
глобалізації політики 

«креативної економіки» 
та створення нових форм 
управління й підтримки 
індустріям цього сектору
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Креативні хаби є своєрідним магнітом, що притягує талано-

витих людей, місцем запуску креативних рішень, локальною точ-

кою розвитку індустрій креативної економіки. 
 

 
 

Рисунок 7.12 – Роль і завдання креативних хабів  

як стейкхолдера розвитку креативної економіки 

Джерело: [33, с. 24]. 

 

Креативну економіку також можна розглядати як «сукуп-

ність видів економічної діяльності, що базуються на знаннях, твор-

чості, інтелекті, технологіях та інноваціях, які мають високий по-

тенціал прибутковості та створення робочих місць» [33, с. 14].  

 
Рисунок 7.13 – Складові креативної економіки 

Джерело: [33, с. 13]. 

Креативні хаби – це нові простори 

для реалізації творчих здібностей: 

центри, коворкінги, майстерні, 

інкубатори, лабораторії та інше

Формують якісну інноваційну 

інфраструктуру, що об’єднує 

талановитих людей, в якій 

народжуються креативні ідеї 

та рішення

Створюють професійні спільноти 

та запроваджуються інноваційні 

економічні механізми для задоволення 

потреб населення в креативних 

продуктах

Складові креативної 

економіки 

креативні індустрії

інші види креативної економічної 

діяльності (наукові дослідження, освіта, 

мода, туризм, сервіс, виробництво 

креативної продукції тощо)

Правове регулювання 

інтелектуальної власності є 

необхідною умовою розвитку 

креативної економіки, зокрема, 

що стосується креативних 

індустрій
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7.3. Сучасний вимір та інструменти креативної економіки ЄС 

 

Креативна економіка охоплює такі виміри: економічний,  

соціальний, культурний та сталий розвиток і є одним із визна-

чальних чинників економічного розвитку регіонів і країн. 

Сучасні виміри креативної економіки наведено на рис. 7.14. 
 

 
 

Рисунок 7.14 – Сучасні виміри креативної економіки  

за сферами впливу 
Джерело: [32, с. 54]. 

 
«У межах креативної економіки можуть взаємодіяти різні 

види економічної діяльності, створюючи нові продукти, форму-

ються нові бізнес-моделі, нові типи соціальних стосунків, нові куль-

турні парадигми. Вона покликана сформувати привабливий інвести-

ційний клімат, сприяти зростанню соціального капіталу та розвитку 

соціальної сфери, модернізувати сферу освіти тощо» [33, с. 11]. 

Креативна економіка набуває особливого статусу під час 

реалізації четвертої індустріальної революції. «Люди втрачають 

роботу на виробництвах і в офісах через автоматизацію виробни-

чих процесів і запровадження штучного інтелекту. Тому креативна 

економіка може бути як «подушка безпеки» [33, с. 12].  

Враховуючи, що креативну економіку можна розглядати як 

сукупність видів економічної діяльності, то можна представити 

наведений нижче вимір креативної економіки. 

Сприяє економічній диверсифікації, 

торгівні, іноваціям, розвитку 

територіальних громад 

Сприяє зайнятості, соціальній інклюзії 

(об'єднання соціальних груп у 

спільноти), зменшуючи соціальну 

напругу, мотивує громадян брати 

активну участь у житті громади

Пропагує розвиток діяльності, яка 

турбується про майбутні поконіння; 

підтримує збереження навколишнього 

середовища, культурних цінностей 

та культурної спадщини 

Сприяє культурній ідентичності 

на рівні нації, регіону, міста, спільноти

Креативна 

економіка
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Рисунок 7.15 – Вимір креативної економіки  

за видами економічної діяльності 
Джерело: [32, с. 54]. 
 

Для кращого розуміння та розмежування понять «креативна 

економіка» і «креативні індустрії» наведемо перелік їхніх складових.  

 
Рисунок 7.16 – Складові креативної економіки  

та креативних індустрій 
Джерело: [33, с. 15]. 
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2. Архітектура та інжиніринг

3. Ремесла
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фотографія

6. ІТ, програмне забезпечення та

комп’ютерні послуги

7. Видавнича справа

8. Музеї, галереї та бібліотеки

9. Музика, виконавське та

образотворче мистецтво

10. Наукові дослідження та розробки

11. Освіта

12. Виробництво креативної 

продукції

13. Сервіс

14. Туризм

Креативні індустрії

1. Реклама та маркетинг

2. Архітектура

3. Ремесла

4. Дизайн

5. Кіно, телебачення, відео та 

фотографія 

6. ІТ, програмне забезпечення та

комп’ютерні послуги

7. Видавнича справа

8. Музеї, галереї та бібліотеки

9. Музика, виконавське та

образотворче мистецтво

10. Наукові дослідження та

розробки
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Як бачимо, дефініція «креативна економіка» за змістом – шир-

ше за поняття «креативні індустрії». Можна сказати, що поняття 

«креативна економіка» охоплює «креативні індустрії».  

Держава зацікавлена в розвитку креативного сектору еконо-

міки та має всіляко його підтримувати, зокрема через запрова-

дження таких політик (рис. 7.17): 

 
Рисунок 7.17 – Види державних політик  

щодо стимулювання розвитку креативної економіки 
Джерело: [33, с. 47]. 

 

За розрахунками дослідників Оксфордського університету, 

майже половина робочих місць у США буде замінена роботами впро-

довж наступних 20 років, тоді як для Великобританії цей показник 

становить 35 %. Однак у дослідженні корпорації Nesta, що було про-

ведено 2015 року, на тему «Креативність проти роботів» зазна-

чено, що «креативний сектор має певною мірою імунітет до заміни 

людської праці на машинну, так 86 % «високо креативних» робочих 

місць у США та 87 % у Великобританії мають низький ризик витіс-

нення працівників через проведення автоматизації» [13, с. 47]. 

– розробка та прийняття відповідних державних програм, стратегій, плану дій

– утворення організацій, що будуть реалізувати цілі, завдання, 
визначені у стратегічних документах

– сприяння діяльності недержавних спеціалізованих організацій, 
наприклад, у сфері кіно, музики, дизайну та ін.

– фінансування загальнодержавних програм, державних цільових 
програм, стратегій

– активна міжнародна співпраця з питань розвитку креативного 
сектору

– забезпечення дискусії між основними стейкхолдерами для обміну 
думками, визначення потреб, об’єднання спільними ідеями, розробки 
ефективних інструментів

– створення надійного правового регулювання прав інтелектуальної 
власності, запровадження системного та якісного аналізу сектору 
креативної економіки
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На підставі міжнародного досвіду можна визначити інстру-

менти розвитку креативної економіки. 

 
Рисунок 7.18 – Інструменти розвитку креативної економіки 

Джерело: [33, с. 47]. 

 

На глобальному рівні для оцінювання та аналізування рівня 

інноваційного розвитку країн використовують ряд показників  

вимірювання креативної економіки. 

 
Рисунок 7.19 – Показники вимірювання рівня  

інноваційного розвитку креативної економіки 
Джерело: [13]. 

– податкові стимули

– доступні кредити

– інвестиції у підтримку національних виробників креативної продукції

– державна фінансова підтримка фондів з розвитку креативного 
сектору (наприклад, Фонд стартапів)

– гранти

– субсидії

– державно-приватне партнерство

Індекс технологічної готовності та рівень інноваційного розвитку як компоненти 

Глобального індексу конкурентоспроможності Всесвітнього економічного форуму 

(Global Competitiveness Index WEF – GCI) 

Індекс технологічної інфраструктури як складова 

Індексу світової конкурентоспроможності Інституту 

розвитку менеджменту Швейцарії (IMD World 

Competitiveness Yearbook – IMD WCY) 

Індекс інноваційного 

потенціалу Європейської 

бізнес-школи (Innovation 

Capacity Index EBS – ICІ) 

Індекс інноваційного 

розвитку агентства 

Bloomberg (Bloomberg 

Innovation Index – BII) 

Глобальний індекс 

інновацій Міжнародної 

бізнес-школи INSEAD 

(Global Innovation Index 

INSEAD – GII) 

Глобальний індекс 

конкурентоспроможнос-

ті талантів (Global 

Talent Competitiveness 

Index – GTCI) тощо
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Щодо вимірювання рівня креативності економіки на глобаль-

ному рівні, то було ряд спроб, зокрема запропоновано використо-

вувати наведені нижче показники вимірювання креативної еконо-

міки. Однак ці індекси мали лише локальний характер або обмежу-

валися не повним переліком складових характеристик для оцінки. 
 

 
Рисунок 7.20 – Показники вимірювання рівня  

креативності економіки 

Джерело: [13]. 

 

 
7.4. Тенденції креативного розвитку міст країн ЄС 

 

Концепцію «креативного міста» (The Creative City: A Toolkit 

for Urban Innovators) було представлено ще наприкінці 1980-х бри-

танським дослідником Чарльз Лендрі. З того часу ця ідея набула 

глобального руху та значення, оскільки вона започаткувала нову 

ідеологію та підходи до міського планування. Було запропоновано 

розглядати міста як осередок творчих активностей, що стало час-

тиною класичного підходу до аналізу креативної економіки. 

Під поняттям «креативним містом» (creative city) Чарльз 

Лендрі розуміє – зосереджене на потенціалі індустрії культури, 

щоб зробити місто особливим та унікальним [13]. 

Упродовж останніх років у країнах-членах ЄС все більшого 

значення набуває комплексний розвиток міст, який базується на 

поєднанні економічних, соціальних, культурних та екологічних  

аспектів.  

Індекс творчої 
спільноти (Creative 
Community Index –

SV CCI), США, 2002 р. 

Гонконгський індекс 
творчості (Hong Kong 

Creativity Index – HKCI), 
Гонконг, 2004 р. 

Чеський індекс творчості 
(Czech Creative Index –

CZCI), Чеська Республіка, 
2007 р. 

Композиційний індекс 
креативної економіки 

(Composite Index of the Creative 
Economy – CICE), США, 2008 р. 

Європейський індекс 
креативності (European 
Creativity Index – ECI), 
Європейський Союз, 

Європейська комісія, 2009 р. 
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Ця ідея набула значного поширення після прийняття Лейпци-

зької хартії зі сталого розвитку європейських міст 2007 р., яка про-

довжує політику сталого розвитку Організації Обʼєднаних Націй, 

прийняту в Ріо-де-Жанейро, та зазначає, що «всі аспекти сталого 

розвитку є однаково важливими та охоплюють економічне благо-

получчя, соціальний баланс і здорове навколишнє середовище» [34]. 

Саме завдяки розвитку креативної економіки проблеми 

економіки міст і країн знайшли своє вирішення. 

За оцінками фахівців, креативна економіка складає 3,5 % сві-

тового ВВП. Креативні індустрії приносять 2,250 млрд дол. США 

щорічно. Креативний сектор працевлаштовує понад 30 млн людей 

у всьому світі. 

Основні положення концепції інтегрованого розвитку міста 

для постіндустріальних країн зображено на рис. 7.21. 
 

 
Рисунок 7.21 – Основні положення концепції  

інтегрованого розвитку міста 
Джерело: [34]. 

 

Складові концепції інтегрованого розвитку міста зображено 

на рис. 7.22. 

Інтегрований розвиток міст неможливо розкрити без визна-

чення пріоритетних стратегій. Підхід дає змогу уявити життє- 

здатне майбутнє міста з урахуванням специфіки місцевого еконо-

мічного розвитку, конкурентних позицій товарів і послуг, що бу-

дуть постачатися на міжнародні та міжрегіональні ринки, визна-

чити переваги та ризики для добробуту мешканців міст. 

Джерело розвиненості 
та стабільності 

суспільства 

• перехід до «економіки 
творчості» або, як її 
ще називають, 
«креативної 
економіки», в якій 
основним чинником 
виробництва є творча 
активність населення, 
здатна створювати 
принципово нові 
продукти

Основна мета переходу 
до креативної 

економіки

• побудова розвиненої 
економіки через 
створення 
інноваційного 
середовища, а 
основний інструмент 
у досягненні цієї мети 
– це «будівництво» 
креативних міст, 
фундаментом яких є 
творчі індустрії

Цілісний підхід 
до міського розвитку

• має важливе значення 
для розкриття 
потенціалу 
європейського міста 
з точки зору 
культурних та 
архітектурних 
якостей, соціального 
та екологічного стану 
й економічного 
розвитку
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Рисунок 7.22 – Інтегрований розвиток міста 

Джерело: [34]. 

 
Після підписання Лейпцизької хартії сталого європейського 

міста «було створено основи для нової міської політики в Європі. 

Для досягнення цієї мети спочатку необхідно було досягти згоди 

між країнами-учасницями щодо сумісного розуміння міської полі-

тики («Європейське місто»)» [28].  

Цей документ надає значення «не тільки містобудівним аспек-

там, але й соціальній проблематиці та проблемам місцевих еконо-

мік, а також питанням інтеграції етнічних меншин та професійної 

підготовки соціально незахищених груп населення» [34]. 

Лейпцизька хартія сталого європейського міста перетворює 

розвиток міст на тему європейського масштабу. 

Лейпцизька хартія та нова міська політика ЄС визначили сут-

ність моделі європейського міста на початку 21-го сторіччя. 

 

 

Життєздатне майбутнє міста 

Досягнення високого рівня 
задоволеності людини 

економічними, соціальними
і духовними аспектами 

життєдіяльності

Економічна складова

Ефективне виробництво на основі сучасних 
високихресурсозбережних технологій 

відповідно до потреб суспільства

Соціальна складова

Утвердження демократичних основ, 
модернізація потреб, розвиток творчого 

потенціалу, збереження зайнятості, 
забезпечення справедливого розподілу 

ресурсів, культурний обмін

Екологічна складова

Забезпечення життєздатності та 
спроможності до відтворення природної 

екосистеми, зменшення викидів, збереження 
природних ландшафтів
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Рисунок 7.23 – Цінності, що визначені  

в моделі європейського міста 

Джерело: [34]. 

 
Механізм реалізації Лейпцизької хартії є «новим підходом у 

визнанні всіма країнами-учасницями орієнтації на зазначені вище 

ознаки європейського міста, що конкретизується в індивідуаль-

ному зобовʼязанні країн ЄС дотримуватися Стратегії інтегрова-

ного розвитку міст і протидіяти ізоляції районів міст із соціально 

незахищеним населенням» [34]. 

Наприклад, у Німеччині Лейпцизька хартія сталого європей-

ського міста реалізується за допомогою ініціативи «Національна 

політика розвитку міст». З 2014 року сталий міський розвиток є 

однією з ключових цілей стратегії регіонального розвитку «Європа 

2020: стратегія розумного, стійкого і всеосяжного зростання».  

Забезпечення сталого розвитку міст є одним з базових принципів  

сучасної регіональної політики країн ЄС.  
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Для того щоб міста стали більш ефективними та комфорт-

ними для життя, використовують три пріоритети стратегії  

інтегрованого розвитку. 
 

 
Рисунок 7.24 – Пріоритети стратегії  

інтегрованого розвитку міста 

Джерело: [34]. 

 
Для реалізації визначених стратегій існують певні підходи до 

запровадження інтегрованого розвитку міст. Так, «передумовами 

зростання питомої ваги креативної економіки в доданій вартості 

продукції, що створюється в місті, має бути сучасна та всеохоплю-

вальна освіта, високий рівень доходів споживачів, зацікавленість і 

професійна підготовка зайнятих у креативному секторі, а також  

відкритий новим ідеям робочий простір, що відрізняється високим 

економічним і технологічним рівнем із розвиненою інституціональ-

ною базою» [13]. 

В умовах інформаційного суспільства та глобалізованого 

світу країни з нижчим рівнем соціально-економічного розвитку, 

порівняно з ЄС, можуть використовувати економічні переваги, що 

«Розумне зростання» 

(розвиток інноваційної 

економіки) 

«Стале зростання» 

(сприяння більш 
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ефективному 

використанню 

ресурсів і більш 

конкурентоспроможній 

економіці)

«Інклюзивне 

зростання» (економіка 

з більш високим 

рівнем зайнятості 

й соціальної 

та територіальної 

згуртованості)
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надає креативний сектор, для власного прискореного розвитку. 

Водночас може існувати два способи для виходу на ці конкурентні 

переваги. 
 

 
Рисунок 7.25 – Підходи до запровадження  

інтегрованого розвитку міст 

Джерело: [34]. 

 
Переходу до реалізації стратегії інтегрованого міста переду-

вала еволюція політики сталого розвитку міст, які передбачали ін-

теграцію політик захисту навколишнього середовища та міського 

планування. Міста починають усвідомлювати потребу в надійних 

та ефективних системах, здатних керувати їхнім зростанням і ви-

рішувати такі проблеми, як зміна клімату та соціально-економіч-

ний розвиток.  

 

 

Перший спосіб – концентрація 

зусиль на створенні умов, 

необхідних для розвитку 

креативної економіки, 

залучення креативних фахівців 

і креативних фірм 

Для цього необхідно створити 

відкритий творчий простір, 

мережу освітніх установ, зусилля 

яких будуть спрямовані 

на підготовку представників 

креативного класу, зосередження 

уваги на пошуку фінансових 

коштів для розвитку сфер 

культури. 

Йдеться про створення 

інфраструктури для креативного 

сектору, яка не збігається 

з інфраструктурою класичного 

виробництва

Другий спосіб – залучення на свою 

територію не безпосередньо 

креативних фірм, а кінцевих 

споживачів їх продукції або творчих 

людей, щоб кошти, зароблені 

в центрах творчої активності, 

були витрачені на місці 

Це можуть бути, наприклад, 

центри відпочинку або місця, 

повя̓зані з організацією 

культурно-розважальних заходів.

Сьогодні, у період економічної 

кризи, необхідно замислитися над 

можливістю використовувати 

новий феномен, яким, безумовно, 

є творчість, і визначити необхідні 

кроки, здатні допомогти 

економічно слабким містам 

та регіонам скористатися 

перевагами креативної економіки
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Тому можна визначити наведені нижче ключові етапи в євро-

пейському розвитку міст. 
 

 
 

Рисунок 7.26 – Ключові етапи  

в європейському розвитку міст 

Джерело: [32]. 

 
Розглянемо більш детально інноваційні політики та моделі 

сталого розвитку міст. Сучасна модель «Екоміста» може бути 

представлена ініціативами бізнесу щодо зменшення шкідливих ви-

кидів, пропозицією стандартизованої продукції, а також запрова-

дженням (політики циркулярної економіки), заходами на змен-

шення викидів в атмосферу від транспорту тощо. 

Оскільки Європейський Союз прагне зробити Європу першим 

континентом, який стане вуглецево-нейтральним, зелені міста  

стають найважливішим індикатором сталого та придатного для 

життя майбутнього. Завдяки сталому плануванню, політикам та 

інноваційним технологіям зелені міста продемонстрували свій  

потенціал для зменшення впливу на навколишнє середовище,  

одночасно сприяючи економічному зростанню та соціальному  

добробуту.  
 

«Європа знаходить 
місто»

«Ренесанс міст» 

«Енергоефективність 
міст» 

«Місто повинно бути 
гарним» 

Ключові етапи 
в європейському 

розвитку міст 

«Залучення 
громадян» 

«Ефективне 
урядування в місті» 

«Екомісто»

«Розумне місто»
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За останні кілька років «розумні» міста Європейського  

Союзу різко зросли під впливом цифровізації та диджиталізації 

процесів. З розвитком технологій і змінами в політиці міста ЄС 

стали лідерами щодо розвитку «розумних» міст. Цей прогрес був 

особливо очевидним у таких містах, як Амстердам, Брюссель і 

Париж. 

В останні роки Європейський Союз створив чітку структуру 

міського розвитку з ключовими показниками для оцінки того, що 

є «гарним» містом. Ці показники призначені для визначення пріо-

ритетів інвестицій і зусиль у різних сферах для створення більш 

придатних для життя та стійких міст.  

Крім того, ці міста повинні мати можливість ефективніше ви-

користовувати ресурси й інтегрувати більшу кількість відновлю-

ваних джерел енергії.  

Вони також повинні сприяти сталим інвестиціям, які гаран-

тують соціальну віддачу від інвестицій, а також стабільність ро-

боти для громадян.  

Нарешті, «гарне» місто в ЄС прагне досягти інклюзивного 

зростання, забезпечуючи доступ до основних послуг і маючи  

ефективну державну політику, яка найкраще слугує своїм грома-

дянам. 

Визначимо 10 найкреативніших міст Європи, які за показни-

ками свого розвитку отримали визнання за сукупністю різних по-

казників.  

Інтегрований розвиток міст ЄС можна розглядати як перед-

умову успіху сталого міста. Акцент на політику інтегрованого  

розвитку міст (районів) ЄС впродовж 2007–2013 рр. здійснювався 

через формування інтегрованих територіальних стратегій роз- 

витку [28]. 
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Рисунок 7.27 –10 найкреативніших міст Європи 

Джерело: [33]. 

 
У загальноєвропейському контексті можна визначити країни, 

де отримано позитивний ефект від реалізації комплексних програм 

інтегрованого міського розвитку (зокрема, щодо неблагополучних 

районів): Бельгія, Данія, Німеччина, Фінляндія, Франція, Велика 

Британія, Нідерланди, Швеція, Швейцарія. 

На національному чи регіональному рівнях у країнах були 

запущені програми інтегрованого міського розвитку (неблаго-

получних районів) або розроблені керівні принципи на національ-

ному рівні – Болгарія, Ісландія, Латвія, Литва, Мальта, Чорно-

горія, Норвегія, Австрія, Польща, Португалія, Румунія, Слове-

нія, Іспанія, Чехія, Угорщина, Кіпр. Деякі держави-члени ЄС і 

кандидати на вступ до ЄС надавали перевагу заходам міського 

планування для розвитку міст за допомогою пошуку інвестиції 

для оновлення інфраструктури [28]. 

Водночас можна визначити сім груп чинників, які потрібно 

враховувати для розбудови інтегрованих міст, з урахуванням їх-

нього творчого та креативного потенціалу. 
 

1 місце: Афіни. Зосереджено найбільшу 

кількість галерей і мистецьких центрів, 

тут проходить багато концертів і 

фестивалів. У категорії «творча 

спільнота» Афіни отримали 9,71/10, 

«творчі центри» – 8,13/10, «місця для 

відпочинку» – 9,81/10 

4 місце: Лісабон. У цьому місті багато 

креативних людей, а також місць 

для їхнього відпочинку.

5 місце: Единбург. Тут гармонійно 

сплелися всі три чинники: багато 

творчих людей, місць для їхньої роботи 

та відпочинку

2 місце: Париж, у якому особливо багато 

місць для роботи та відпочинку творчих 

людей. 

3 місце: Брюссель, тут особливо багато 

творчих людей 

6 місце: Берлін. 

7 місце: Амстердам. 

8 місце: Ноттінгем. 

9 місце: Брістоль. 

10 місце: Ліон

10 найкреативніших 

міст Європи
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Рисунок 7.28 – Чинники, що впливають на розкриття  

творчого потенціалу міста та впровадження креативності 

Джерело: [32]. 

 
Креативні стратегії міста – це стратегії розвитку міста, що 

використовують певні інноваційні ідеї, творчий підхід до вирі-

шення проблем зазвичай з акцентом на розвиток культури, мистец-

тва, збереження історичної спадщини, підтримку визначних особ-

ливостей міста та розвиток його унікальності [32]. 

Креативні стратегії використовуються рандомно в різних міс-

тах залежно від культурних традицій, тому не мають єдиного під-

ходу щодо їхнього формування та запровадження.  

1. Особистісні якості людей. Творчі організації та міста неможливі без 
творчих особистостей ‒ людей кмітливих, відкритих і гнучко мислячих, 
готових до інтелектуальних ризиків і тверезого осмислення проблем

2. Воля й лідерські здібності людей працюють над зміною міст. 
Креативне місто потребує людей, що мають не тільки волю 
до творчості, а й волю до досягнення успіху за допомогою змін

3. Людська різноманітність і доступ до різних талантів

4. Організаційна культура, що сприяє відкритості новим 
ідеям і готовність обговорювати їх у суспільстві

5. Місцева самобутність і самоідентичність ‒ важлива умова 
формування громадянської гордості, почуття приналежності 
до місцевого співтовариства та прояви турботи про міське 
середовище

6. Динаміка мережевих взаємин різних спільнот у рамках міського 
середовища

7. Міські простори й обє̓кти. Це одночасно й фізичний простір, і арена, 
де відбувається обмін і взаємодія ‒ від фізичного спілкування до 
кіберпростору 
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Так, Е. Пратт виділяє пʼять основних типів стратегій розвитку, 

які характерні для креативних міст. 
 

 
 

Рисунок 7.29 – Основні типи стратегій розвитку,  

характерні для креативних міст 

Джерело: [34]. 

 

Водночас можна виділити чотири основні стратегічні напрями 

розвитку креативності міст. 
 

 
Рисунок 7.30 – Основні стратегічні напрями  

розвитку креативності міст 

Джерело: [34]. 

Увага 
до культурної 
та історичної 

спадщини

Маркетинг 
міста 

та місцева 
конкуренція

Фокус 
на індустрію 

культури 
й творчості

Соціальна 
інтеграція

Економічний 
розвиток

Перший – виховання 
творчості та креативності
в місті. Креативність – це 

здатність на основі існуючого 
знання творити нові ідеї 

та сенси 

Другий – це утримання 
креативних мешканців у місті. 
Створення умов для реалізації 

«себе» в місті 

Третій – залучення людського 
ресурсу. Створення умов, щоб 

люди повертались назад. 
Важливо запрошувати 

й залучати людей, які не 
є мешканцями цього міста 

Четвертий ‒ створення 
креативної громади 

та відповідних 
середовищ і локації 
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Роль креативної економіки в сучасному світі починає все біль-

ше зростати як у формування ВВП, так і розвитку міст та регіонів. 

Це спонукало Генеральну Асамблею ООН оголосити 2021 рік «Між-

народним роком креативної економіки для сталого розвитку».  

За оцінками фахівців компанії Deloitte креативна економіка 

стане ключовим чинником економічного розвитку та може зрос-

ти на 40 % до 2030 року [32]. Водночас існує тісний взаємозвʼязок 

креативності й інновацій, що забезпечує сталий розвиток. 
 

 
 

Рисунок 7.31 – Взаємозвʼязок креативності та інновацій 

Джерело: сформовано автором на основі [33]. 

 
Модель сучасної креативної економіки можна представити 

як складові, які доповнюють одна одну та виступають у взаємодії. 

Ця модель визначає учасників креативної економіки, процес пере-

творення сучасної економки в креативну, показники впливу таких 

перетворень та ефект, який може отримати місто (територія) від 

трансформації.  

Технологічні 
інновації

Наукові 
новації

Культура та 
креативність

Економічні 
та соціальні 

новації
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Рисунок 7.32 – Модель креативізації сучасної економіки 

Джерело: [33]. 

 

Міський вимір політики згуртованості на 2021–2027 роки ви-

значив ключові політики й ініціативи, як-от Міський порядок ден-

ний для ЄС, Місія ЄС для 100 кліматично нейтральних і розумних 

міст, а також дослідження того, як «Новий європейський Bauhaus» 

можна використати, щоб змінити місцевий розвиток [28]. 

Новий європейський Bauhaus – це творча та міждисциплінарна 

ініціатива, яка повʼязує Європейську зелену угоду з нашим життєвим 

простором і досвідом. Ініціатива «Новий європейський Bauhaus»  

закликає всіх нас уявити та побудувати разом стале й інклюзивне 

майбутнє, яке буде прекрасне для наших очей, розуму та душі. 

Учасники

‒ бізнес-інкубатори;

‒ культурні 
інституції;

‒ агенції місцевого 
економічного 

розвитку;

‒ органи влади 
(департаменти 

економіки, культури);

‒ центри підтримки 
креативних 
індустрій;

‒ креативний клас;

‒ креативний бізнес

Процес

‒ комерціалізація креативних 
індустрій;

‒ підтримка створення 
культурних і креативних 

продуктів (ваучери, гранти, 
позики);

‒ допомога в захисті прав 
інтелектуальної власності;

‒ юридична та 
адміністративна підтримка 

творчих бізнесів;

‒ підвищення біснес-
спроможності наявних 

творчих середовищ;

‒ створення фізичних 
просторів для розвитку 

креативних бізнесів;

‒ проведення навчань для 
творчих бізнесів і 

підприємців

Показники впливу

‒ підвищення 
конкурентоспроможності 

діючих бізнесів;

‒ збільшення надходжень 
до місцевого бюджету;

‒ підвищення якості життя 
на території присутності;

‒ зменшення відтоку 
талантів;

‒ підвищення 
привабливості території 

присутності;

‒ зростання туристичної 
активності на території 

присутності;

‒ підвищення якості 
культурного життя

Ефект

‒ поява нових креативних продуктів і послуг, які можна розглядати 
як бренди територій;

‒ зростання кількості нових робочих місць;

‒ підвищення якості робочих місць;

‒ використання нових технологій;

‒ збільшення кількості культурних заходів і подій
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Водночас можна назвати основні ознаки, що визначають  

сучасні креативні міста.  

 
Рисунок 7.33 – Основні ознаки, що визначають  

сучасні креативні міста 

Джерело: [34]. 

 

 

7.5. Перспективи розвитку  

креативної економіки в Україні 

 

Враховуючи результати реалізації реформи децентралізації 

влади в Україні, значну частину наявних проблем органи місце-

вого самоврядування мають вирішувати за рахунок власних ресур-

сів. Тому «розвиток креативної економіки та креативних інду-

стрій розглядається як основа нової моделі повоєнного віднов-

лення економіки, отримання додаткових надходжень до бюджетів 

усіх рівнів та подолання ризиків структурного безробіття за раху-

нок створення нових високооплачуваних робочих місць» [30, с. 248]. 

Післявоєнна відбудова постраждалих територіальних громад 

України базуватиметься передусім на розвитку екологічних і креа-

тивних індустрій, що перебувають на передовому краї новітньої  

цифрової економіки. Для її випереджаючого зростання потрібно ви-

користовувати новітні фінансові інструменти боргового, акціонер-

ного та гібридного типу, оскільки поступово взаємодія фінансових 

установ, насамперед банків, з існуючими та новими потенційними 

Збагачені ‒ натхненні мистецтвом і культурою, реагування на потреби, 
що виходять за межі функціональності

Сталі ‒ у гармонії з природою, навколишнім середовищем і нашою 
планетою

Інклюзивні ‒ заохочують діалог між культурами, дисциплінами, статтю 
та віком
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клієнтами цифрових індустрій буде все більше трансформуватися 

з реальності в напрямі віртуальності, особливо враховуючи очіку-

ваний у середньостроковій перспективі квантовий перехід еконо-

мічних і соціальних відносин в інституційний простір-час метаме-

реж на базі технології блокчейн. 

Трансформація підходів до повоєнної відбудови економіки 

України, зокрема й територіальних громад, відбувалася від розробки 

«плану Маршалла» за рахунок отримання зовнішніх позикових  

і грантових ресурсів до визначення власної «стратегії інновацій-

ного розвитку», що базується на внутрішніх драйверах зростання. 

Водночас акцент робиться на потребі розглядати сучасні циф-

рові технології як рушійну силу й основу нової моделі зростання 

економіки.  

Під новими продуктивними силами розуміють цифрові тех-

нології, за допомогою яких виробляються матеріальні блага або 

послуги, а також формується прошарок інтелектуально-креатив-

них людей, здатних генерувати новації, втілювати ідеї та створю-

вати інноваційну й конкурентоспроможну на світовому ринку про-

дукцію з високою доданою вартістю. 

Формування креативної та інформаційно-мережевої еконо-

міки відбувається за рахунок поступового перетворення інформа-

ції як у основний ресурс, так і продукт виробництва. Водночас про-

цеси глобалізації переходить у віртуальну сферу, в якій простір і 

час змінюють свої звичні характеристики [11, с. 12]. На думку ака-

деміка А. А. Гриценко, реконструктивний характер відновлення 

української економіки не повинен фокусуватися на відтворенні 

старої структури. Потрібно забезпечити «вибудовування нової, за-

снованої на застосуванні сучасних технологій та сучасних підходів 

до просторової локалізації виробництв» [11, с. 24]. 

Водночас банківський метавсесвіт розглядається як складова 

розвитку креативних індустрій на рівні територіальних громад.  

Метавсесвіт виникає сьогодні та від кількісного зростання роз- 

ва-жально-відволікаючих геймінгових технологій уже переходить у 

глибини якісно нових креативних соціально-економічних вимі-

рів і більшістю дослідників розглядається як віртуальна інтегро-

вана система, повʼязана з реальним життям. Тому вона потребує 
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нейрофізичного «обладнання для передачі та обміну активами між 

окремими світами метапростору за межами віртуальної ідентичності 

як для фізичних обʼєктів, так і для обʼєктів у середині метапростору» 

[58, с. 32]. Запровадження на базі подальших версій штучного  

інтелекту (ШІ) дисруптивного розвитку сервісів за технологією  

блокчейн надаватимуть можливість фінансовим посередникам в 

умовах інституційного імпорту з ЄС систем Openbanking запропо-

нувати своїм клієнтам недоступні наразі візуалізовані доступи до 

послуг у гібридному просторі-часі.  

Уряд України ще до війни у грудні 2020 року затвердив  

«Концепцію розвитку штучного інтелекту» [53], але цифровий світ 

так стрімко та якісно змінюється, що навіть зміни, які були внесені 

до цього документа наприкінці 2021 року, вже частково застаріли. 

Бум 2024 року великих нейро-лінгвістичних моделей, таких як 

Chat GPT, Bard, Bing, Jasper Chat та ін., призвів до лавиноподібного 

зростання капіталізаії компаній-піонерів ШІ, але одночасно пока-

зав, що є не тільки евентуальні, а й екзестенціальні загрози його 

неконтрольованого використання, водночас багато питань у регу-

ляції ШІ не врегульовано. Вважаємо за потрібне дослідити досвід, 

насамперед країн ЄС та США, і провести оновлення нормативно-

правової бази з цього питання, враховуючи тренд на перехід ШІ 

від слабого Narrow AI до сильного General AI.  

Фактично йдеться про формування нової моделі продуктив-

них сил, які є цифровими технологіями, що одночасно в режимі 

реального часу зможуть контролювати всі операції (трансакції) в 

економіці та створювати нові креативні індустрії. 

Враховуючи, що сучасний тренд розвитку економки базу-

ється на цифровій трансформації та інноваціях, то доцільно в піс-

лявоєнному відновленні територіальних громад акцент робити на 

розвитку креативної економіки або окремих її індустрій. Це дасть 

змогу одночасно забезпечити робочими місцями населення за ра-

хунок використання їх знань та інтелектуальних здібностей у сфері 

ІТ-індустрії, наукових досліджень, освіти, Інтернет-торгівлі, штуч-

ного інтелекту тощо. В умовах обмеженості інвестиційних ресур-

сів, руйнування виробничих потужностей фактично основним ак-

тивом буде інтелектуально-креативна людина. 
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Можна спрогнозувати, що частка цифрових послуг у струк-

турі світової економіки зростатиме до 2030–2032 років, одночасно 

зі структурним зростанням частини метавсесвіту в цій цифровій 

частці. Іноземні автори, зокрема Метью Бол [5, с. 428], пропону-

ють побудувати певну модель такого впливу, виходячи з 20 %  

частки цифрової економіки у світовій 2021 року та середніх річних 

темпів зростання світової економіки 2,5 %.  

 

Таблиця 7.1 – Прогнозні сценарії зростання економіки  

метавсесвіту на період до 2032 року 

Сценарій 

Частка  

метавсесвіту  

в цифровій  

економіці, % 

Обсяг  

економіки  

метавсесвіту, 

трлн дол. 

Частка  

цифрової  

економіки  

у світовій, % 

Частка  

метавсесвіту 

у зростанні 

реального 

ВВП, % 

Песимістичний 10 3,65 25 10,0 

Оптимальний 15 5,45 33 13,0 

Оптимістичний 20 7,25 50 16,7 

Джерело: побудовано за даними [58, с. 429]. 

 

Якщо до 2032 року за наведеним песимістичним сценарієм 

частка метавсесвіту охоплюватиме 10 % цифрової економіки, а  

частка цифрової економіки у світовій за відповідний час зросте з 

1/5 до 1/4, тоді 2032 року економічна вартість метавсесвіту стано-

витиме 3,65 трлн дол. США на рік. Отже метавсесвіт забезпечить 

чверть зростання цифрової економіки з 2022 по 2032 рік та майже 

10 % зростання реального ВВП за цей самий період.  

Якщо частка метавсесвіту становитиме оптимальне значення 

приблизно 15 % від цифрової економіки, метавсесвіт під час реа-

лізації такого сценарію оцінюватиметься 2032 року приблизно  

5,45 трлн дол. США на рік. У такому випадку економіка метавсе-

світу забезпечуватиме третину зростання цифрової економіки та 

13 % приросту світової економіки загалом. За оптимістичного сце-

нарію у 20 % частки метавсесвіту в цифровій економіці обсяг еконо-

міки метавсесвіту досягне 7,25 трлн дол. США на рік та його внесок 

у річне зростання світового ВВП становитиме приблизно 17 %.  
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Такі прогнози свідчать, що економіка метавсесвіту, яка базу-

ється на креативних індустріях з використанням новітніх цифро-

вих фінансових інструментів, ШІ та із залученням інтелектуально-

креативних людей, є найбільш інвестиційно привабливим сегмен-

том вкладання активів у середньо- та довгостроковій перспективі. 

Водночас інвесторами можуть бути як приватні компанії / особи, 

так і держава в особі органів державного управління та місцевого 

самоврядування. Тому пошук ресурсів, зокрема й бюджетних, за-

для здійснення таких інвестицій набуває особливого значення в 

умовах повоєнної відбудови постраждалих територіальних громад 

України. 

Україна стрімко впроваджує цифрові технології, відтак 

створюються можливості та передумови для розвитку сталих ко-

мунікацій, що охоплюють різні вікові та соціальні групи насе-

лення, представників громадськості, бізнесу і влади. Цифрові тех-

нології дають змогу розвивати масові комунікації – процес поши-

рення інформації і впливу в суспільстві за допомогою TV, радіо, 

кіно, подкастів, соціальних мереж та месенджерів, у результаті 

чого охоплюються відразу великі групи людей. Масові комуніка-

ції на основі цифрових технологій забезпечать доступ до розвитку 

новітніх компетенцій та генерації нових знань серед широкого 

кола населення без дискримінації за віком, статтю, гендером, ре-

лігійною приналежністю тощо. Такі обʼєднані в мета-світи homo 

futuris стануть провідниками змін – агентами просування креати-

вних індустрій в українському суспільстві, а не просто пасивними 

користувачами мережі «Інтернет» на кшталт сучасних homo 

smartphonicus.  

Отже використання цифрових технологій та інструментів 

дасть змогу зреалізувати заходи, передбачені Планом дій Ради 

Європи для України на 2023–2026 роки «Стійкість, віднов-

лення та відбудова», зокрема щодо підтримки органів місцевого 

самоврядування в частині просування інноваційних підходів сто-

совно формування місцевих політик і стратегії задля підвищення 

соціальної згуртованості, інклюзивності та залучення населення 

у процеси відновлення та відбудови постраждалих територіаль-

них громад [46]. 
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Крім цифрових технологій та інструментів, необхідно вико-

ристовувати фінансові інструменти розвитку креативної еко-

номіки, які можна структурувати на 2 великі групи – прямі та  

непрямі. До першої групи належать гранти, субсидії, пільгові /  

бюджетні кредити, інвестиції у підтримку національних виробни-

ків креативної продукції. До групи непрямих фінансових інстру-

ментів розвитку відносимо державно-приватне партнерство, дер-

жавну фінансову підтримку розвитку креативного сектору через 

Фонд стартапів та податкові стимули [33].  

Обʼєднавши властивості цифрових та фінансових інструмен-

тів, у сучасних умовах доцільно вести мову про формування но-

вітніх цифрових фінансових інструментів, які обʼєднують у собі 

характеристики попередніх, водночас є більш ефективніші щодо 

можливостей їх використання, доступності для широкого загалу та 

прибутковості в довгостроковій перспективі. 

Доцільно на рівні територіальних громад, не очікуючи за-

вершення війни та запровадження систем просунутих версій ШІ, 

зосередитися на формуванні комплексної ресурсно-світоглядної 

основи для конструктивного сприйняття імовірного майбутнього 

постраждалих територій. Це дасть змогу сформувати підґрунтя, 

яке в післявоєнний період забезпечить створення розподілених у 

просторі мереж відновлення на кшталт лайт-версії «колектив-

ного суперінтелекту» за визначенням Н. Бострома [6, с. 72].  

Перифразуючи його дефініцію до вітчизняних локальних задач, 

можна стверджувати, що побудова в рамках такого підходу склад-

ної системи відновлення та розвитку територіальних громад, яка 

обʼєднуватиме велику кількість розподілених інтелектів у такий 

спосіб, щоб загальна продуктивність хоча б у невеликій визначеній 

кількості узагальнених галузей знань перевищувала можливості 

будь-якої неспеціалізованої сучасної інтелектуальної системи. 
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НАВЧАЛЬНИЙ ТРЕНІНГ 
 

Основні поняття 

 

Креативна економіка. Креативні індустрії. Інтелектуально-кре-

ативна людина. Інноваційний розвиток. Інтелектуальна власність. 

Інноваційна інфраструктура. Креативне місто. Сталий розвиток.  

 

Практичне завдання 

 

Здобувачі вашої освіти розбиваються на команди, які готу-

ють презентацію проєкту розвитку креативних індустрій / творчих 

кластерів у вашому місті з визначенням, які ресурси для цього є в 

наявності та які ресурси необхідно залучити (просторові, творчі, 

менеджерські, людські, фінансові тощо). Також визначають учас-

ників та стейкхолдерів цього проєкту, ризики для імплементації та 

можливий ефект від реалізації. 

Перемогу отримує команда, яка найбільш аргументовано до-

веде переваги власного проєкту. 

 

Запитання для самоконтролю знань 

 

1. Коли виник та що означає термін «креативна економіка»? 

2. Які існують основні ознаки креативної економіки? 

3. Які існують інструменти розвитку креативної економіки? 

4. Які існують моделі класифікації креативних індустрій? 

5. Хто є основними стейкхолдерами та їх роль у процесі ста-

новлення креативної економіки? 

6. У чому полягає особливість регіональної структури креа-

тивної економіки ЄС? 

7. У чому полягає сутність концепції «Креативне місто»? 

8. Які існують чинники та передумови виникнення креатив-

них міст? 

9. Які існують класифікації та характерні риси креативних 

міст? 

10. У чому полягає механізм впливу креативної економіки на 

забезпечення цілей сталого розвитку ЄС? 
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Проблемні запитання для обговорення 

 

1. Особливості креативної економіки як нового типу еконо-

мічного розвитку. 

2. Концепції розвитку креативного класу і креативного прос-

тору у працях Д. Хокінса, Д. Белла, Р. Флориди, М. Кастельса. 

3. Теорії креативних міст Ч. Лендрі, М. Гертлера, Р. Девола, 

Д. Пінка. 

4. Характеристика регіональної структури креативної еконо-

міки країн Центральної Європи. 

5. Характеристика регіональної структури креативної еконо-

міки країн Східної Європи. 

 

Тестові завдання 

 

1. Що НЕ є ознакою креативної економіки: 

а) безперервний інноваційний розвиток; 

б) концентрація капіталу; 

в) велика частка наукомісткої продукції у ВВП; 

г) захист обʼєктів інтелектуальної власності. 

 

2. Що НЕ є різновидом креативних індустрій: 

а) ремесла; 

б) видавнича справа; 

в) спорт; 

г) музеї, галереї та бібліотеки. 

 

3. Що НЕ належить до інструментів розвитку креативної 

економіки: 

а) податкові стимули; 

б) державно-приватне партнерство; 

в) самофінансування; 

г) субсидії. 

 



297 

4. Визначити правильну послідовність Топ-5 креативних 

міст Європи: 

а) Париж, Берлін, Амстердам, Брюссель, Единбург; 

б) Амстердам, Брюссель, Афіни, Париж, Берлін; 

в) Афіни, Париж, Брюссель, Лісабон, Единбург; 

г) Берлін, Париж, Афіни, Лісабон, Единбург. 

 

5. Зростання кількості нових робочих місць – це: 

а) показник впливу креативної економіки на розвиток тери-

торій; 

б) процес креативізації сучасної економіки; 

в) ефект від переходу до креативної економіки; 

г) правильної відповіді немає. 

 

6. Збільшення надходжень до місцевого бюджету – це: 

а) показник впливу креативної економіки на розвиток тери-

торій; 

б) процес креативізації сучасної економіки; 

в) ефект від переходу до креативної економіки; 

г) правильної відповіді немає. 

 

7. Що НЕ є складовою концепції інтегрованого розвитку 

міста: 

а) економічна; 

б) соціальна; 

в) екологічна; 

г) культурна. 

 

8. Що НЕ є складовою стратегії інтегрованого розвитку 

міста: 

а) «розумне зростання»; 

б) «стале зростання»; 

в) «інклюзивне зростання»; 

г) правильної відповіді немає. 
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9. Що НЕ є цінністю моделі сучасного європейського міста: 

а) участь громадян у прийнятті рішень та самовизначення; 

б) партнерство з іншими містами; 

в) змішування типів цільового використання простору та  

коштів; 

г) суспільний простір. 

 

10. Що належить до основних ознак, які визначають  

сучасні креативні міста: 

а) збагачені; 

б) сталі; 

в) інклюзивні; 

г) усі відповіді правильні. 

 

Відповіді на тестові завдання 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Б В В В В А Г Г Б Г 
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ТЕМА 8 

СТАЛИЙ РОЗВИТОК МІСТ І РЕГІОНІВ ЄС:  

ВИКЛИКИ ДЛЯ УКРАЇНИ 

 

8.1. Європейський план післявоєнного відновлення України. 

8.2. Застосування кращих практик технічної допомоги та гран-

тових інструментів від ЄС. 

8.3. Розвиток міжнародного партнерства територіальних гро-

мад з муніципалітетами ЄС. 

 

 

8.1. Європейський план післявоєнного відновлення України 

 

Російська військова агресія проти України спричиняє значні 

руйнування в нашій країні: стерті з лиця землі цілі міста, села, роз-

бита інфраструктура та промислові обʼєкти. Щодня гинуть україн-

ці. Мільйони громадян були змушені шукати прихисток за кордо-

ном, рятуючись від жахів війни. Плани на майбутнє як для людей, 

так і для держави радикально змінилися за одну ніч. Однак українці 

не втрачають віри в перемогу та формують нові бачення щодо по-

воєнного відновлення та майбутнього членства в Європейському 

Союзі. 

Європейський план післявоєнного відновлення України є іні-

ціативою, спрямованою на допомогу Україні у відбудові після  

завершення війни з Росією. Цей план має на меті забезпечити як 

економічну, так і соціальну стабільність країни, впроваджуючи  

реформи, модернізуючи інфраструктуру та інтегруючи Україну в 

європейські ринки. Основними компонентами плану є фінансова 

підтримка, технічна допомога, інвестиції в інфраструктуру та роз-

виток інституційної спроможності України. 

Особливе місце серед різних варіантів післявоєнного віднов-

лення займає «План Маршалла». Його історичний досвід часто зга-

дується як приклад масштабної підтримки, і сьогодні в Україні ак-

тивно обговорюють можливість створення подібного плану для від-

будови країни після війни. «Головний підхід, який було прийнято 
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при підготовці даного плану, складався з того, що США надавати-

муть фінансову допомогу країнам Європи в більшості випадків на 

безоплатній основі та в незначній частині за рахунок пільгових по-

зик для здійснення програм відновлення їх економік. Такі плани 

мали бути складені самостійно кожною з країн – реципієнтів допо-

моги» [31]. З 22 запрошених європейських країн лише 16 прийняли 

пропозицію США. Серед них Австрія, Бельгія, Велика Британія, 

Греція, Данія, Західна Німеччина, Ірландія, Ісландія, Італія, Люк-

сембург, Нідерланди, Норвегія, Португалія, Франція, Швеція та 

Швейцарія – всі ці країни отримали допомогу за Планом Мар-

шалла [43, 206]. Обовʼязкові пункти плану зображено на рис. 8.1.  
 

 
Рисунок 8.1 – Обовʼязкові умови в реалізації Плану Маршалла 

для всіх країн-учасниць 

Джерело: [43]. 

 

Відновлення міст тривало значно довше порівняно з економіч-

ними реформами. Водночас поліпшення загальної економічної  

ситуації та розвиток людського капіталу, які стали можливими  

завдяки реалізації цього плану, створили сприятливі умови  для 

відбудови міст і збільшили їх фінансові ресурси. Найвідоміший 

приклад успішного післявоєнного економічного відновлення за 

Планом Маршалла – це Німеччина. 

У Франції було розроблено План модернізації та переосна-

щення економіки, який на широкий загал запропонував Жан Монне. 

Усі великі проєкти в державі фінансувалися урядом Франції.   

Основні пункти плану зображено на рис. 8.2. 

відмова від націоналізації промисловості

надання повної свободи бізнесу 

(приватному підприємництву)

одностороннє зниження митних тарифів 

на ввезення американських товарів

обмеження торгівлі із соціалістичними країнами
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Рисунок 8.2 – Французький План модернізації  

та переоснащення економіки 
Джерело: [10]. 
 

Отже, досвід післявоєнного відновлення європейських країн 

показує, що неможливого немає. Ключову роль у цих процесах ві-

діграють професійне лідерство національної еліти та фінансова 

підтримка союзників, особливо у вигляді грантів, а також їхня все-

бічна допомога і сприяння. 

Якщо ж згадати про «Бельгійське економічне диво» повоєн-

ного періоду, то воно було результатом сміливих інституційних 

реформ у соціальній та монетарній сферах.  

Якщо не відновити економіку країни після війни, вона потре-

буватиме постійних дотацій, що в підсумку обходитиметься знач-

но дорожче. Схоже, світові лідери добре засвоїли цей урок, оскіль-

ки вже сьогодні обговорюються плани відбудови України, попри 

те, що бойові дії ще тривають. 

Однозначно «процес відновлення має забезпечити сталу пе-

ребудову України, яка узгоджується з Порядком денним сталого 

розвитку до 2030 року та Паризькою угодою» [45]. 

Для ефективної відбудови важливо знати думки звичайних 

мешканців про процеси відновлення. Тому дослідницька агенція 

«Fama» провела всеукраїнське соціологічне опитування «face to 

face» серед 2000 людей, громадян України, результати якого під-

сумовано в таблиці 8.1. 

для пріоритетних галузей промисловості був розроблений 

план модернізації, які були обовʼязкові до виконання

підвищення продуктивності праці використання людсього 

капіталу на всю потужність

розвиток зовнішньої торгівлі

націоналізація страхових компаній, банків, повітряного 

транспорту та шахт

розвиток машинобудування, радіоелектроніки

виникли нові галузі: атомна, нафтопереробна
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Таблиця 8.1. – Принципи повоєнної відбудови України 

Питання до респондентів 

Відповіді 

респондентів 

2023 у % 2024 у % 

Жорстока боротьба з корупцією під час використання 

коштів на відбудову 
43,1 68,9 

Пріоритетність національної безпеки, охоплюючи 

енергетику та оборону 
40,6 41,3 

Відбудувати краще, ніж було 41,6 39,4 

Створення умов для повернення людей додому 38,1 38,3 

Врахування думки громад і людей 41,1 31,4 

Зелена відбудова (розвиток сфер енергоефективності, 

відновлюваної енергетики, екологічний транспорт, 

збереження довкілля) 

25,7 22,6 

Створення умов для розвитку підприємництва та  

приватних інвестицій 
22,2 21,2 

Важко відповісти 1,4 1,1 

Джерело: всеукраїнське соціологічне опитування, 2024, соціологічна 

агенція ФАМА [69]. 
 

Порівняння результатів опитування 2024 року з даними  

2023 року виявляє ряд відмінностей. Зокрема, відзначається зрос-

тання підтримки рішучих дій у боротьбі з корупцією у вико- 

ристанні коштів на відбудову. Цей показник піднявся з 43,1 %  

2023 року до 68,9 % 2024 року. 

Ставлення до таких принципів, як відновлення краще, ніж 

було (41,6 % 2023 року та 39,4 % 2024 року), пріоритет національ-

ної безпеки (40,6 % 2023 року та 41,3 % 2024 року), створення умов 

для підприємництва (22,2 % 2023 року та 21,2 % 2024 року) і ство-

рення умов для повернення людей додому (38,1 % 2023 року та 

38,3 % 2024 року) майже не змінилося. Однак частка тих, для кого 

важливим був принцип врахування думки громад і людей, змен-

шилася з 41,1 % 2023 року до 31,4 % 2024 року. 

«Опитані українці вважають, що повоєнну відбудову та роз-

виток України потрібно починати з відновлення житлових будин-

ків та інфраструктурних обʼєктів. Цю думку підтримує 46,6 % ре-

спондентів. Наступними пріоритетами вважаються розмінування 
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територій (37,9 %), подальше зміцнення армії (37,3 %) та ство-

рення робочих місць (33,7 %). Проте респонденти не повʼязують 

питання створення робочих місць із підтримкою бізнесу (11,6 %) 

або розвитком освіти (5,8 %). Розвиток освіти отримав найменше 

підтримки як напрям повоєнного відновлення, хоча є важливою 

умовою для створення робочих місць і розвитку бізнесу. Також  

низький рівень підтримки спостерігається щодо створення неза-

лежної та захищеної енергетичної системи (12,2 %) та програм по-

вернення людей з-за кордону (13,3 %)» [69]. 

На 151-му пленарному засіданні Європейського комітету ре-

гіонів, яке відбулося 10–12 жовтня 2022 року, було опубліковано 

висновок, у якому підкреслюється, що процес відновлення має про-

ходити за принципом «знизу вгору» з залученням місцевих та регі-

ональних органів влади України та ЄС. Крім того, зазначається, що 

цей процес має базуватися на реформі децентралізації в Україні, яка 

вже до 24 лютого 2022 року значно просунулася вперед. 

21 квітня Президент України – Володимир Зеленський підписав 

указ про створення Національної ради з відновлення України після 

наслідків війни. Цей консультативно-дорадчий орган отримав за-

вдання розробити план відновлення. 

Перед початком відбудови Україна намагається максимально 

зменшити різні збитки від війни. Це охоплює релокацію бізнесу з 

зон бойових дій у безпечні регіони, забезпечення житлом тимча-

сово переміщених осіб та вжиття заходів, що дають змогу людям і 

підприємствам продовжувати жити й працювати – тобто підтри-

мувати економіку. 

Важливим етапом є документування збитків. З одного боку, 

це необхідно для притягнення росії до відповідальності за воєнні 

злочини в міжнародних судах. А з іншого – таке документування 

допомагає зібрати інформацію про всі руйнування і збитки, які по-

тім можна категоризувати та використовувати для розроблення 

планів відновлення. 

У своєму резюме від жовтня 2022 року Європейський комітет 

регіонів підкреслює, що процес відновлення України має бути дифе-

ренційованим з огляду на часові рамки, ризики для безпеки, а також 

регіональний вплив війни та конкретні виклики для згуртування. 
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Першим етапом, який, ймовірно, ще триває через бойові дії, 

має стати реагування на надзвичайні ситуації. Другий етап буде 

присвячений відновленню критично важливої інфраструктури та 

послуг, а третій етап – прокладанню шляху до довгострокового 

сталого зростання. Передбачається, що третій етап відновлення 

має закласти основи для сталого розвитку на основі стратегії інте-

грованого планування на територіальному рівні, використовуючи 

системний підхід до сталого, зеленого, розумного та інклюзивного 

розвитку, а також принцип OECD – будувати краще, ніж було. Цей 

етап, зокрема, зосередиться на досягненні мети Уряду України 

щодо скорочення викидів парникових газів на 65 % до 2030 року. 

На всіх трьох етапах відновлення важливо акцентувати увагу 

на зміцненні спроможності муніципалітетів, щоб місцеві органи 

влади в Україні могли самостійно координувати відновлення своїх 

територій [48]. 

Основне бачення ЄС щодо плану повоєнного відновлення 

України зібрано в табл. 8.2. 
 

Таблиця 8.2. – Основні елементи  

європейського плану відновлення 

Основні  

елементи 
Трактування 

1 2 

Фінансова 

підтримка 

1. ЄС і міжнародні фінансові інституції, такі як Світовий банк 

і Міжнародний валютний фонд, готові надати багатомільярд-

ну допомогу Україні для відбудови пошкодженої інфраструк-

тури, відновлення економіки та підтримки громадянського  

суспільства. 

2. Фінансові пакети охоплюють як гранти, так і кредити з низь-

кими відсотковими ставками, а також довгострокові інвестиції1 

Реформи 

1. Важливим аспектом є структурні реформи в економіці та 

державному управлінні. Європейський Союз наполягає на бо-

ротьбі з корупцією, реформі судової системи, децентралізації 

влади та поліпшенні управління державними фінансами. 

2. Реформи мають на меті зробити Україну привабливішою 

для іноземних інвесторів та створити прозоре й стабільне біз-

несове середовище 

                                                      
1 Грошова допомога сприяє, а не замінює економічне відновлення [217]. 
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Продовження таблиці 8.2 

1 2 

Інфра- 

структура 

та  

енергетика 

1. Одним із ключових напрямів буде відновлення зруйнованої 

інфраструктури, зокрема доріг, мостів, залізниць, а також мо-

дернізація енергетичного сектору. ЄС може допомогти Україні 

перейти на відновлювані джерела енергії та зменшити залеж-

ність від російських енергоносіїв 

Соціальна 

сфера 

1. Відновлення системи охорони здоровʼя, освіти, а також за-

безпечення житлом переміщених осіб є пріоритетом. Євро-

пейські країни можуть поділитися досвідом у цих галузях і на-

дати технічну допомогу 

Інтеграція в 

європейські 

ринки 

1. Післявоєнне відновлення також передбачає тіснішу інтегра-

цію України в європейський ринок, зокрема через поглиблену 

і всеохоплювальну зону вільної торгівлі з ЄС. 

2. Україна може отримати доступ до нових ринків і техноло-

гій, що сприятиме розвитку її економіки та експорту 

Екологічна 

стійкість 

1. Післявоєнне відновлення також враховує кліматичні ви-

клики, і одним із пріоритетів є зелена трансформація, яка охо-

плює використання відновлюваних джерел енергії, енергое-

фективність та адаптацію до кліматичних змін 

Міжнародна 

координація 

1. Для реалізації плану необхідна скоординована робота різ-

них міжнародних гравців: ЄС, G7, НАТО, ООН, міжнародних 

фінансових установ та неурядових організацій2 

Джерело: власна розробка автора. 

 
Європейський план відновлення України спрямований на те, 

щоб допомогти країні не лише відновитися після руйнувань війни, 

але й досягти довгострокового сталого розвитку та стабільності. 

 

 

 

 

 

                                                      
2 «Належне врядування та безпекові питання здійснюють найбільший вплив на економі-

чне відновлення після військових конфліктів, а громадянське суспільство і місцева влада, 

їх залученість (через дорадчі органи) до процесів відбудови відіграють велику роль в 

успішному відновленні після війни. Важливо, щоб місцева влада відігравала провідну 

роль у реконструкції» [73]. 
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8.2. Застосування кращих практик технічної допомоги  

та грантових інструментів від ЄС 

 

Виклики та можливості відновлення та післявоєнного роз- 

витку України відкривають шанс для системного переосмислення 

й трансформації країни, заснованої на принципах сталого розви-

тку. Відновлення повинно базуватися на найкращому досвіді ЄС 

щодо проєктів містобудування та просторового розвитку, збере-

женні довкілля, енергоефективності, екології та інших сучасних 

тенденціях. Ключовим у цьому має бути європейський вектор  

розвитку України. 

Місцевий економічний розвиток (далі – МЕР) залежить від 

поєднання державного та приватного фінансування з внутрішніх і 

зовнішніх джерел фінансових ресурсів. У багатьох муніципаліте-

тах податкова база не забезпечує достатнього фінансування для 

подолання економічних труднощів і підтримки процвітаючої міс-

цевої економіки. Тому, коли муніципалітети визначають цілі роз-

витку місцевої економіки, такі як створення високооплачуваних 

робочих місць, сучасної інфраструктури, доступного житла або 

покращення систем освіти та охорони здоровʼя, вони поклада-

ються на додаткові джерела фінансування. 

«Серед ключових тез звіту «План відновлення України» – те, 

що збитки від війни, які вже сьогодні є колосальними, зростають 

щодня; що більшу частину підтримки для відбудови України ма-

ють становити гранти, а не позики; що відповідальність за процес 

відбудови має нести український уряд» [9].  

Гранти краще, ніж кредити. Країна, що постраждала від 

війни, навряд чи зможе обслуговувати та погашати додаткові бор-

ги. Зростання обсягу кредитів збільшує ризик боргової кризи. У 

цьому контексті варто зазначити, що кошти Плану Маршалла в  

основному надавалися у формі грантів. 

Варто зазначити, що грантова підтримка для українців над-

ходить не тільки від міжнародних організацій та приватних меце-

натів, але й через урядові ініціативи. Наприклад, програма «єРо-

бота», запущена урядом України в липні 2022 року, спрямована на 

підтримку національної економіки в умовах війни. 
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Одержувачами грантів можуть бути не лише некомерційні  

організації та фізичні особи, але й органи виконавчої влади, місце-

вого самоврядування, представники мікро-, малого та середнього 

бізнесу, а також освітні, медичні й науково-дослідні установи. 

Тобто одержувачами грантової підтримки в різних програмах мо-

жуть бути як фізичні, так і юридичні особи, підприємці, органи дер-

жавної влади, місцевого самоврядування, представники громадсь-

ких організацій, підприємці – це з точки зору грантоотримувача. 

А грантодавцями в рамках різних програм можуть бути: дер-

жавні цільові фонди України та Європейського Союзу або інших 

міжнародних країн, будь-які транскордонні ініціативи, програми 

регіональної підтримки, бізнес та благодійні фонди. 

Професійна компанія з менеджменту європейських грантів 

EU Grants визначає гранти як «некомерційні можливості фінансу-

вання, які надають фінансову допомогу для досягнення конкрет-

них цілей проєкту» [115]. 

Грантові ресурси – це важливе джерело фінансування МЕР, 

особливо в умовах воєнного стану. 
 

 
 

 
 

Рисунок 8.3 – Грантові інструменти 

Джерело: [57]. 
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Для успішної реалізації та застосування грантових інструме-

нтів місцева влада має володіти відповідними компетентностями. 
 

 
Рисунок 8.4 – Компетентності органів місцевого самоврядування 

для успішного застосування грантових інструментів 

Джерело: [57]. 

 

Пропонуємо розглянути ряд успішних проєктів від Європей-

ського Союзу з міжнародної технічної допомоги. 

 

Таблиця 8.3 – Проєкти Європейського Союзу,  

що реалізуються як міжнародна технічна допомога 

Назва Суть проєкту 

1 2 

Ukraine Facility 

Програма фінансової підтримки України від ЄС (2024–

2027 роки). 50 млрд євро заплановано спрямувати на фі-

нансування державного бюджету, стимулювання інвес-

тицій, а також технічну підтримку в реалізації програми 

Фонд ЄІБ  

«EU for Ukraine» 

(EU4U) 

Заснований 2023 року в рамках більшої ініціативи банку 

«EU for Ukraine», фонд покликаний прискорити надання 

банком підтримки для найбільш актуальних інфраструк-

турних потреб України та сприяти економічній стабіль-

ності країни. Фонд фінансує ключові проєкти з віднов-

лення та реконструкції в державному і приватному сек-

торах, а також полегшує доступ до фінансування для ук-

раїнських підприємців. На сьогодні фонд отримав понад 

420 мільйонів євро зобовʼязань від країн-членів ЄС 

уміти чітко формувати стратегічні 

та оперативні цілі діяльності

вміння взаємодіяти із зовнішнім середовищем 

(донорами, місцевою громадою)

досвід та вміння розробляти проєкти, 

вміння аналізувати й формувати бюджет
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Продовження таблиці 8.3 

1 2 

E5P  

(Східно- 

європейська  

ініціатива  

з енергоефектив-

ності  

та довкілля) 

«Надає фінансову та технічну допомогу містам та грома-

дам у пʼяти країнах Східної Європи (Україна, Молдова, 

Грузія, Армія та Білорусь) для підвищення енергоефек-

тивності, зменшення викидів та поліпшення якості жит-

тя. 2022 року Швеція, Норвегія, Фінляндія та Німеччина 

внесли до Фонду E5P 41,1 млн євро, з яких 36,4 млн євро 

будуть направлені для реалізації грантових проєктів в 

Україні» 

EIDHR  

(Європейська 

ініціатива  

з підтримки  

демократії  

та прав людини) 

Ініціатива ЄС забезпечує фінансову та технічну підтри-

мку країнам-партнерам для захисту прав людини, спри-

яння розвитку демократії та зміцнення громадянського 

суспільства 

EU4Digital 

Проєкт спрямований на розвиток цифрової економіки та 

суспільства в Україні й інших країнах Східного партнер-

ства. У межах цього проєкту надається підтримка в розвит-

ку інформаційної інфраструктури, кібербезпеки, електрон-

ного урядування, електронної комерції та інших напрямів 

EU4Culture 

Проєкт спрямований на збереження культурної спад-

щини в Україні та інших країнах Східного партнерства. 

У його межах надається підтримка збереженню та попу-

ляризації культурної спадщини, розвитку творчих індус-

трій та мистецтва, а також організації культурних заходів 

і фестивалів 

Джерело: [57, 71]. 

 

До речі, одним із найбільших надавачів міжнародної техніч-

ної допомоги у світі є Сполучені Штати Америки. Технічну допо-

могу адмініструють 20 урядових агенцій через двосторонні та бага-

тосторонні угоди. Однією з таких структур є Агентство США з між-

народного розвитку (USAID). Гранти від уряду США є прикладом 

прямої двосторонньої допомоги. На відміну від європейських уря-

дів та фінансових установ, таких як Європейський інвестиційний 

банк чи Єврокомісія, що надає макрофінансову підтримку, США 

використовують бюджетні кошти для надання грантів Україні. 
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МВФ зможе надати лише обмежену фінансову допомогу для 

відновлення України, оскільки спеціалізується на кредитах, тоді як 

країні потрібні саме гранти. Світовий банк та інші банки розвитку 

можуть надавати гранти державам, які відновлюються після сти-

хійних лих, воєн та інших криз, наприклад, через механізм фінан-

сування Global Shield. Крім цих програм, Банк може також забез-

печити страхування воєнних ризиків через своє Багатостороннє 

агентство гарантування інвестицій (MIGA), що буде вкрай важли-

вим для залучення приватних інвестицій. 

Україна вже є активним учасником програм міжнародної тех-

нічної підтримки, так, наприклад, у жовтні 2024 року було затвер-

джено «План підтримки енергетики України для фінансування 

проєктів з екстреного забезпечення теплом та електроенергією за 

сприяння ЄС напередодні зимового сезону» [19], фінансування 

буде надане в рамках програми фінансової підтримки України від 

Європейського Союзу під назвою «Ukraine Facility», а також част-

ково підтримуватиметься фондом і консультативною програмою 

ЄІБ «EU for Ukraine». Це фінансування допоможе відновити та мо-

дернізувати енергетичну інфраструктуру України, адаптуючи її до 

європейських стандартів і пришвидшуючи інтеграцію країни в ЄС. 

Пропонуємо розглянути успішну реалізацію грантів у містах 

Європи (табл. 8.4). 

 

Таблиця 8.4 – Реалізовані грантові проєкти в ЄС 

Назва  

реалізованого 

гранту 

Короткий опис 

1 2 

Horizon 2020 – 

Smart Cities and 

Communities 

Програма Horizon 2020 підтримувала інноваційні проєкти 

для розвитку «розумних» міст. Міста Європи отримували 

фінансування для впровадження технологій «smart city», 

що охоплює управління міськими ресурсами, поліпшення 

енергоефективності, цифровізацію послуг та покращення 

громадської інфраструктури. У Відні (Австрія) реалізо-

вано кілька «розумних» проєктів, зокрема оптимізацію 

системи освітлення, управління водопостачанням та інте-

грацію «зелених» будинків 
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Продовження таблиці 8.4 

1 2 

Cultural and 

Creative Cities 

Monitor 

Європейська ініціатива, спрямована на розвиток культурної 

інфраструктури та творчих індустрій у містах. Вона підтри-

мує проєкти, що сприяють розвитку культурних просторів, 

фестивалів, музеїв та інноваційних культурних проєктів, які 

позитивно впливають на міську економіку. Так, місто Каунас 

(Литва) успішно використовувало грантові кошти для від- 

новлення культурної інфраструктури, що сприяло його ви-

знанню Європейською культурною столицею 2022 року. 

Крім того, місто Флоренція (Італія) впровадило цифрові тех-

нології для збереження та презентації культурної спадщини 

Smarticipate 

В Ірландії був реалізований грантовий проєкт. Була розроб-

лена інтерактивна платформа для залучення мешканців  

міста до прийняття рішень щодо розвитку їхнього міста. На 

платформі можна обговорювати подані проєкти, залишати 

коментарі та формувати свої пропозиції до обговорення 

Капітальний  

ремонт 

У м. Варшава (Республіка Польща) реалізована така про-

грама, яка надає фінансову підтримку для реконструкції 

приватних будинків з історичною цінністю, розташова-

них у центрі міста. Вона допомагає власникам зберегти 

старовинні споруди та зберегти їх культурну спадщину 

Green City 

У м. Штутгарті (Німеччина) реалізовано кілька ініціатив 

у рамках проєкту «Зелене місто». У місті активно створю-

ються нові парки та зелені зони, стимулюється викорис-

тання зелених дахів і вертикальних садів на будівлях. Це 

не лише покращує естетику, але й зменшує теплові 

втрати, очищає повітря і сприяє збереженню біорізнома-

ніття. Місто заохочує мешканців до участі в зелених іні-

ціативах, таких як висадка дерев, створення спільних са-

дів та участь у екологічних заходах3 
 

 

                                                      
3 У Європі є кілька міст, які реалізують ініціативи, схожі на «Зелене місто» в Штутгарті.  

Ось деякі з них: м. Копенгаген (Данія) має амбіційну мету стати першим у світі містом з 

нульовим рівнем викидів до 2025 року. Копенгаген реалізує проєкти зі створення зелених 

дахів, впроваджує енергоефективні технології в будівництві та впроваджує системи збору 

дощової води; м. Амстердам (Нідерланди) є одним з лідерів у сфері сталого розвитку. Місто 

активно підтримує екологічні ініціативи, зокрема, розвиток інфраструктури для велосипе-

дистів та електричних автомобілів. Саме ці міста є прикладом ефективного підходу до ста-

лого розвитку, покращення якості життя мешканців і боротьби з екологічними проблемами, 

що є важливими для формування міського середовища майбутнього. 
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Продовження таблиці 8.4 

1 2 

Superblocks 

У м. Барселона (Іспанія) в рамках проєкту «Superblocks» 

(Суперблоки) заплановано обмежити автомобільний рух 

у певних районах для створення безпечних пішохідних 

зон і зелених просторів 

Zaragoza 

Logistics Center 

Грантовий проєкт з розвитку логістичних систем у м. Са-

рагоса (Іспанія). Згідно з проєктом відбулося будівництво 

нових складських приміщень та були виділені кошти на 

розвиток транспортної інфраструктури для покращення 

логістичних процесів у місті. Проєкт реалізувала компа-

нія «Inditex» та місцева влада 

Джерело: власна розробка автора. 

 

Масштабні грантові проєкти Європейського Союзу можна 

розглянути в таблиці 8.5. 

 

Таблиця 8.5 – Найбільші грантові програми ЄС 

Назва Короткий опис 

1 2 

Horizon 2020 

(Європейський 

Союз) 

Одна з найбільших європейських програм наукових дослі-

джень та інновацій, яка виділила приблизно 80 мільярдів 

євро на підтримку проєктів у різних галузях, таких як еко-

логія, медицина, штучний інтелект, енергетика та космічні 

дослідження. Багато наукових і технологічних інновацій 

було реалізовано завдяки цьому гранту, наприклад, проєкти 

з відновлюваної енергетики та медичних досліджень 

Cross Border 

Cooperation 

(CBC —  

Програми  

транскордонного 

співробітництва) 

Програми транскордонного співробітництва є важливою 

складовою політики ЄС щодо сусідніх країн. Їхня мета – 

сприяти сталому розвитку вздовж зовнішніх кордонів ЄС, 

скорочувати різницю в рівнях життя та вирішувати  

спільні проблеми на цих територіях 

Erasmus+ 

Програма, що підтримує освітні, молодіжні та спортивні 

проєкти, а також обмін студентами й науковцями. 

Erasmus+ сприяла мобільності студентів і викладачів, а та-

кож реалізації ініціатив, спрямованих на підвищення яко-

сті освіти та міжкультурної співпраці по всій Європі 
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Продовження таблиці 8.5 

1 2 

Creative  

Europe 

Програма, яка підтримує культурні та креативні індустрії, 

зокрема в галузі кіно, музики, мистецтва та літератури. За-

вдяки цій ініціативі було реалізовано сотні культурних 

проєктів, які сприяли збереженню європейської культур-

ної спадщини та розвитку нових талантів. Вона також фі-

нансувала фестивалі, виставки та культурні обміни між 

країнами 

LIFE 

Programme 

Європейська програма, спрямована на підтримку проєктів 

у сфері охорони довкілля та боротьби зі змінами клімату. 

Один з найуспішніших прикладів – проєкти з відновлення 

екосистем, збереження біорізноманіття, енергоефектив-

ності та управління відходами в різних країнах Європи 

European Social 

Fund (ESF) 

Програма, яка спрямована на підтримку проєктів, що 

сприяють покращенню зайнятості та боротьбі з соціаль-

ною нерівністю. Вона фінансувала тренінги для безробіт-

них, створення робочих місць і підвищення кваліфікації 

працівників у різних секторах 

Interreg 

Програма, що підтримує транскордонне співробітництво 

між регіонами країн ЄС. Вона допомогла реалізувати 

проєкти з розвитку інфраструктури, охорони природи, ту-

ризму та економічного розвитку в прикордонних зонах 

Джерело: власна розробка автора. 

 

Ці грантові проєкти сприяли значному прогресу в багатьох 

сферах і позитивно вплинули на життя громад Європи. 

Під час воєнного стану розвиток міст в Україні не можна роз-

глядати окремо від відновлення зруйнованих населених пунктів і, 

відповідно, процес відновлення має охоплювати елементи розвит-

ку. Для цієї мети були створені та запущені платформи, які коор-

динують зусилля з управління проєктами розвитку та відновлення 

України. Платформа «UNITED24» спрямована на співпрацю з бла-

годійними організаціями, партнерами, донорами та громадськими 

діячами по всьому світу. Вона надає можливість зробити пожертви 

в Україні всього за один клік з будь-якої точки світу. «План віднов-

лення України» розроблений для залучення міжнародного фінан-

сування на відновлення та прискорення сталого економічного зрос-

тання. Він містить перелік національних програм, спрямованих на 
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досягнення ключових результатів. Також для відновлення критич-

ної інфраструктури та довгострокової реконструкції й модерніза-

ції України була створена унікальна державна цифрова екосистема 

«DREAM», що забезпечує єдиний процес для всіх проєктів віднов-

лення. Проєкт «U-LEAD з Європою» є програмою для України, 

спрямованою на розширення прав і можливостей на місцевому  

рівні, підзвітність та розвиток. Він охоплює компоненти, що пе-

редбачають допомогу та фінансування для створення центрів на-

дання адміністративних послуг, а також підвищення обізнаності 

населення щодо місцевого самоврядування. 

За кошти міжнародних інституцій з 2023 року чинна законо-

давча ініціатива, яка пропонує різні підходи відшкодування збит-

ків за зруйнований під час воєнного стану будинок або квартиру. 

Згідно з одним із планів, ті, хто мав приватні будинки, мають по-

вернутися на свою землю та отримати гранти на відбудову. Одна з 

ідей (наприклад, Закон України № 2923-IX) полягає в тому, що 

люди за допомогою підрядників можуть самостійно будувати на 

власній землі, щойно це стане можливим [51]. 

Починаючи з 2015 року, мегаполіси, малі міста та регіони ак-

тивно адаптують Порядок денний до 2030 року й регулярно про-

водять інклюзивні огляди прогресу на національному та субнаціо-

нальному рівнях. 

Також Україна співпрацює з ЄС у межах реформи місцевого 

самоврядування, а саме: 

«фінансова підтримка місцевого самоврядування. Зокрема 

збільшення розмірів грантової підтримки місцевого самовряду-

вання та окремої фінансової підтримки в умовах війни» [70]; 

співпраця в боротьбі з корупцією та злочинністю, зокрема в 

напрямі оптимізації функцій держави та місцевого самовряду-

вання, а також запобігання дублюванню повноважень; 

юридична та консультаційна підтримка в галузі фінансового 

управління та залучення інвестицій; 

реформа державного управління, а саме розробка законо-

проєктів, що сприятимуть покращенню функціонування системи 

місцевого самоврядування та її розвитку; 

розвиток охорони здоровʼя в рамках місцевого самовряду-

вання; 
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співпраця в транскордонних регіонах та забезпечення ста-

лого регіонального розвитку; 

співпраця в подоланні викликів війни, допомога українським 

муніципалітетам та в процесі післявоєнного відновлення. 

Ефективне функціонування системи місцевого самовряду-

вання є ключовим аспектом діяльності держави. Після проведеної 

реформи місцеве самоврядування в Україні, незважаючи на наяв-

ність ряду невирішених проблем, зіткнулося з викликами, повʼяза-

ними з війною. У світлі тривалого конфлікту виникає нагальна по-

треба в адекватній реакції на нові виклики та загрози. Загалом ці 

виклики можна поділити на зовнішні та внутрішні. Ясно, що основ-

ним зовнішнім викликом є війна, і більшість актуальних загроз  

походять саме з неї. 

 
Рисунок 8.5 – Зовнішні та внутрішні виклики  

співпраці ЄС та України у сфері місцевого самоврядування 

Джерело: [70]. 

 

Місцеве самоврядування відіграватиме ключову роль у про-

цесі вступу України до ЄС, оскільки на місцевому рівні реалізу-

ється приблизно 80 % європейських політик. Успіх євроінтеграції 

значно залежатиме від того, наскільки місцева влада буде обізнана 

Зовнішні виклики

Війна (окуповані території)

Сепаратиські рухи в Україні 
(загроза суверенітету держави 
в прикордонних територіях)

Пошук грантових коштів 
та партнерство з громадами 

Внутрішні виклики

обмеження повноважень органів 
місцевого самоврядування 

під час воєнного стану

міграція населення, відсутність 
кваліфікаційних кадрів, релокація 
бізнесу з прифронтових територій, 

зменшення сплати податків у громадах

відсутність електропостачання

корупція
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в питаннях європейської інтеграції та залучена до переговорів. Це 

вплине на реалістичність позиції України та на умови її приєд-

нання до ЄС. 

Здатність громад і регіонів розробляти місцеві політики в 

пріоритетних для Європи сферах, працювати з даними та втілю-

вати проєкти сприятиме залученню європейських інвестицій для 

відновлення та розвитку України. 

Співпраця з європейськими громадами та регіонами вже пе-

рестає бути виключно питанням зовнішньої політики. Вона пере-

творюється на щоденну діяльність, яка охоплює обмін досвідом, на-

лагодження партнерських відносин та впровадження практичних 

рішень для досягнення європейських стандартів життя в Україні. 

Що стосується останньої складової грантових інструментів, 

то моделі соціальної відповідальності активно реалізуються та-

кими організаціями, як Організація Обʼєднаних Націй, Організація 

економічного співробітництва та розвитку, а також світовими біз-

нес-структурами і громадськими організаціями. «У багатьох роз-

винених країнах соціальна відповідальність є нормою, яка регулю-

ється на державному рівні. У Європі корпоративна соціальна від-

повідальність, фактично, є обовʼязковою складовою діяльності ве-

ликих компаній. Наприклад, у Норвегії цей принцип представляє 

цілу індустрію. Там існує навіть профільний орган – Міністерство 

корпоративної соціальної відповідальності» [55]. Франція стала 

першою країною в Європі, яка 2017 року запровадила закон, що 

зобовʼязує сто провідних компаній аналізувати ризики для своїх 

співробітників і навколишнього середовища [4]. 

Взагалі у світі до 2024 року розроблено 40 стандартів корпо-

ративної соціальної відповідальності. Один із найбільш визнаних і 

який часто використовують – це міжнародний стандарт «Наста-

нова глобальної ініціативи зі звітності у сфері стійкого розвитку» 

(Guidelines of Global Reporting Initiative, GRI), розроблена 1997 р.; 

Стандарт сталого розвитку GRI (Global Reporting Initiative) «Гло-

бальна ініціатива зі звітності», ця ініціатива була спрямована на 

доведення рівня нефінансової звітності до фінансової. 

Європейськими лідерами в сфері КСВ лідируючі позиції зай-

має компанія BMW Group та LEGO Group. 
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Ще 1973 року автовиробник «BMW Group» став першим у 

галузі, який запровадив посаду «Environmental Officer» – співро-

бітника, відповідального за дотримання екологічних стандартів у 

виробництві. Упродовж останнього десятиліття компанії вдалося 

зменшити викиди нових автомобілів, що продаються в Європі, на 

40 %. Впровадження інноваційних технологій дає змогу значно 

знизити витрати пального і викиди газів. «BMW Group» також під-

тримує численні освітні програми, займається питаннями безпеки 

на дорогах і бере участь у лікуванні пацієнтів з ВІЛ/СНІД [138]. 

Компанія LEGO Group проводить ефективну КСВ у трьох основ-

них напрямах, таких як діти (багато співробітників волонтерять), 

екологія (екологічна сировина для виготовлення деталей) і співро-

бітники (організовують зустрічі з співробітниками компанії). 

Українські компанії також «не пасуть задніх», яскравим при-

кладом ТОП-компаній, які є лідерами із запровадження КСВ, є: 

«Астарта-Київ», агропромисловий комплекс (освіта в сільській мі-

сцевості); «WOG», реалізація палива і супутніх товарів (дитяча хі-

рургія серця); ДТЕК, енергетика (навчання співробітників); «Smart 

Energy», енергетика (підтримка місцевих громад); Укрлендфар-

мінг, сільське господарство (підтримка місцевих громад, фінансу-

вання освітніх програм). 

Європейський Союз вирізняється наявністю державного ре-

гулювання сфери корпоративної соціальної відповідальності, яка 

має обовʼязковий характер. Однак кожна країна Європи має свої 

особливості, тому прийнято розділяти її на континентальну, британ-

ську та скандинавську модель. 
 

 
Рисунок 8.6 – Моделі корпоративної соціальної відповідальності 

в країнах ЄС 
Джерело: [7]. 
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Виділимо найбільш поширені методики оцінювання ефектив-

ності КСВ. 

 

Таблиця 8.6 – Методики оцінювання корпоративної  

соціальної відповідальності компаній 

Методика оцінювання 

КСВ 
Характеристика методик оцінювання КСВ 

Індекс FTSE4  

Good Index 

«Індекс вимірює ефективність діяльності ком-

паній в екологічній, соціальній та управлінській 

діяльності (ESG)» [62] 

Метрика Robin Hood 

Foundation 

«Інструмент оцінювання КСВ за напрямами: 

прибуток, здоровʼя, юридичні аспекти діяль- 

ності компанії» [184] 

Програма оцінювання  

ефективності соціальних  

інвестиції та соціального 

партнерства 

«Здійснюється аналіз ефективності соціальних 

інвестицій, який ґрунтується на експертній оцінці 

та використовується 101 принцип ведення со-

ціально відповідального бізнесу» [7] 

Індекс стійкості  

Доу Джонс 

«За допомогою індексу визначається рейтинг 

найбільш успішних компаній; ґрунтується на 

інтегральній оцінці більшості аспектів діяльно-

сті компанії» [109] 

Індекс BACO  

(Best Available  

Charitable Option) 

«Визначається як відношення між чистими ви-

тратами і соціальним впливом» [78] 

Джерело: [7, 62, 78, 109, 184]. 

 

Результати оцінювання корпоративної соціальної відпові- 

дальності (КСВ) є основою для ухвалення рішень керівництвом, 

повʼязаних з поліпшенням соціальної діяльності компанії. В умо-

вах війни та відновлення України розвиток вітчизняних підпри-

ємств має свідомо орієнтуватися на впровадження підходів, що за-

безпечують сталий розвиток, зокрема, на реалізацію принципів  

корпоративної соціальної відповідальності. 

Основні сфери реалізації ініціатив КСВ, дотичних до місце-

вого економічного розвитку, зображено на рис. 8.7.  
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Рисунок 8.7 – Основні сфери реалізації ініціатив КСВ,  

дотичні до МЕР 

Джерело: узагальнено автором [57]. 

 

Застосування кращих практик технічної допомоги та гранто-

вих інструментів від ЄС має значний потенціал для сприяння роз-

витку України, особливо в контексті сучасних викликів, з якими 

стикається країна. ЄС пропонує різноманітні механізми фінансу-

вання, які можуть підтримати відновлення інфраструктури, розви-

ток економіки та соціальних ініціатив. Впровадження ефективних 

грантових програм, що ґрунтуються на міжнародному досвіді, 

дасть змогу забезпечити прозорість, підзвітність та сталий розви-

ток вітчизняних проєктів. Крім того, інтеграція кращих практик 

технічної допомоги сприятиме зміцненню інституційної спромож-

ності та забезпечить належний рівень управління проєктами, що зі 

свого боку призведе до більш ефективного використання ресурсів 

і досягнення поставлених цілей. Отже, стратегічне партнерство з 

ЄС у цій сфері може стати ключовим чинником для успішного по-

воєнного відновлення та модернізації України. 
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8.3. Розвиток міжнародного партнерства  

територіальних громад з муніципалітетами ЄС 
 

Міжнародне партнерство між територіальними громадами Ук-

раїни та муніципалітетами Європейського Союзу є важливим інстру-

ментом для сприяння розвитку, обміну досвідом та підвищення яко-

сті життя громадян. Таке співробітництво відкриває нові можливості 

для обміну знаннями, ресурсами та кращими практиками у сферах 

управління, економічного розвитку, екології та соціальної політики. 

«Міжнародне партнерство – це рівноправні відносини між  

територіальними громадами, які взаємодіють між собою задля  

досягнення спільної мети. Якісне партнерство будується саме на 

зацікавленості кожної зі сторін» [74]. 

Партнерство дає можливість українським громадам інтегру-

вати європейські стандарти в свою діяльність, сприяючи модерні-

зації інфраструктури, поліпшенню надання послуг та залученню 

інвестицій. Це також створює можливості для спільних проєктів, 

які можуть бути фінансовані з європейських фондів, що забезпечує 

фінансову підтримку важливих ініціатив. 

Крім того, розвиток міжнародного партнерства сприяє зміц-

ненню демократичних процесів на місцевому рівні, покращує про-

зорість та підзвітність місцевих органів влади. Спільні програми 

та проєкти, спрямовані на вирішення соціальних, екологічних та 

економічних проблем, допомагають формувати спільну відпові-

дальність та співпрацю між громадами. 

Під побратимством зазвичай розуміють партнерські відносини 

між містами, громадами чи регіонами, які закріплені формальним 

документом, таким як угода, протокол або меморандум. Цей доку-

мент має бути підписаний вищою обраною або призначеною поса-

довою особою обох громад і/або затверджений місцевою радою. 

У континентальній Європі, крім терміна «twin towns» – бук-

вально – міста-близнюки, ще вживають терміни «partnership towns», 

«partner town»s (міста-партнери) та friendship towns (міста друж-

би). У документах Європейської комісії переважно використову-

ють термін «twinned towns» [39]. 

Основними цілями партнерства є:  

– залучення додаткових ресурсів для розвитку громади; 

– отримання додаткового досвіду, знань та експертної оцінки; 
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– зміцнення або розширення міжкультурних звʼязків; 

– підтримка в кризових ситуаціях. 

Якщо громада зацікавлена в пошуках партнерів, то вона може 

звернутися або до Асоціації міст України, або до Всеукраїнської 

асоціації обʼєднаних територіальних громад (далі – АОТГ), або до 

Всеукраїнської асоціації громад (далі – ВАГ), і вони будуть посе-

редниками між громадами. 

До речі, саме «Асоціація міст України (далі – АМУ) 30 років 

поспіль займається налагодженням партнерських звʼязків муніци-

палітетів України та інших країн. АМУ здійснює пошук україн-

ських громад на запит закордонних колег, а також пошук закор-

донних громад на запит українських колег. АМУ створила базу да-

них побратимів та базу громад, які шукають побратимів. З 2002 року 

АМУ є членом Ради європейських муніципалітетів та регіонів. 

Співкоординуючи вебсайт РЄМР з твінінгу, АМУ сприяла налаго-

дженню контактів між муніципалітетами України та Європи» [39]. 

Також за ініціативою уряду Німеччини німецька федеральна 

компанія Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit 

(далі – GIZ) у співпраці з Програмою розвитку ООН (ПРООН) в 

Україні оголосили про запуск спільного проєкту під назвою «Під-

тримка швидкого економічного відновлення українських муніци-

палітетів (SRER)». Проєкт з бюджетом у 11,85 мільйона євро буде 

спрямований на оперативне відновлення місцевого виробництва за 

рахунок збільшення інвестицій у ремонт і покращення базової ін-

фраструктури та бізнес-середовища [3]. 

Важливо, в Україні немає обовʼязкових вимог щодо оформ-

лення міжнародних муніципальних партнерських угод. 

Серед регіонів України найбільш активними у встановленні 

партнерств є ті, які проживають поблизу кордонів з європейськими 

країнами, зокрема Закарпатська, Львівська, Чернівецька та Оде-

ська області. 

«Найбільше партнерств українські громади мають з містами 

та гмінами Польщі (511 партнерств, або 40 % від верифікованого 

переліку). Серед країн, з громадами яких українські муніципалітети 

взаємодіють найчастіше, також Угорщина (124 партнерства), Німеч-

чина (86), Румунія (83), Словаччина (56), Литва (49), Чехія (39),  

Грузія (28), Болгарія (24), Італія, Латвія і Франція (по 22)» [39].  
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Станом на осінь 2024 року діють ряд платформ для допомоги 

територіальним громадам, містам з пошуку партнерів. 

 

Таблиця 8.7 – Платформи для допомоги громадам  

у пошуках міжнародних партнерів 

Платформа Опис 

https://www.cities4cities.eu/ Платформа. запущена 2022 року, діє під егі-

дою Конгресу місцевих і регіональних влад 

Ради Європи та у співпраці з Асоціацією 

міст України.  

Метою роботи платформи є поєднання запи-

тів і потреб українських міст із можливос-

тями, знаннями, досвідом та пропозиціями 

європейських міст. Для використання плат-

форми українські громади мають зареєстру-

ватися, створити профіль, зазначити свої по-

треби та надати контактну інформацію 

https://partnership.hromady.org/ Платформа була створена за ініціативи швед-

сько-українського проєкту «Підтримка деце-

нтралізації в Україні» (SALAR International) 

у співпраці з Інститутом міста Львова, Пала-

тою місцевих влад Конгресу місцевих та ре-

гіональних влад при Президентові України та 

Асоціацією обʼєднаних територіальних гро-

мад. До партнерів також приєдналася Асоці-

ація міст України. Метою роботи платформи 

є не лише надання невідкладної допомоги, а 

й установлення довготривалих партнерських 

відносин між українськими громадами та за-

кордонними муніципалітетами. Платформа 

насамперед орієнтована на підтримку гро-

мад, які найбільше постраждали від наслідків 

російського вторгнення 

https://cities4cities.eu/ua/ Платформа, створена Всеукраїнською Асо-

ціацією обʼєднаних територіальних громад, 

позиціонується як інструмент для встанов-

лення довгострокових партнерських відно-

син. На платформі представлено профілі кіль-

кох десятків громад англійською мовою з 

посиланнями на офіційні сайти громад та  

контактну електронну адресу платформи 

Джерело: [39]. 
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Вартими уваги, на нашу думку, є партнерство м. Вінниці з 

містом-побратимом Кельце (Республіка Польща). Угода про парт-

нерство була підписана 1974 року. Місцеві органи влади вивчали 

досвід самоврядування, як надаються адміністративні послуги 

саме у м. Кельц. Також за основу було взято процес поводження з 

відходами, а саме був збудований сміттєпереробний завод. 

Угоду про солідарне партнерство підписали 2023 року підпи-

сав мер м. Черкаси та Білефельд (Федеративна Республіка Німеч-

чина). У рамках угоди вже відбувається реабілітація та лікування 

військових у клініках Білефельду.  

Місто Ірпінь разом зі своїм містом-побратимом Борна (Феде-

ративна Республіка Німеччини) 2018 року реалізували проєкт, 

який стосувався протипожежної безпеки під назвою «Допомага-

ємо один одному – спільно рятуємо людей, зберігаємо життя» [42]. 

Було організовано гостьові тури, де фахівці детально вивчали ні-

мецьку та українську систему протипожежної безпеки, відвіду-

вали тренування та навчання. 

Ліон (Французька республіка) та м. Львів є містами-партне-

рами та співпрацюють у сфері роботи комунальних служб, місь-

кого освітлення, обмінюються досвідом про розвиток громад, про 

збереження архітектурних памʼяток. Також Львів у співпраці з  

містом Фрайбург (Федеративна Республіка Німеччини) реалізує 

проєкт «Зелений район» у районі Рясне. Проєкт спрямований на 

підвищення енергоефективності, покращення освітлення та інші 

екологічні ініціативи. Варто зазначити, що Фрайбург є найозеле-

ненішим та найенергоефективнішим містом Німеччини. 

Париж (Французька Республіка) спільно з м. Київ до повно-

масштабного вторгення постійно проводив культурні та освітні об-

міни. Париж під час пандемії COVID-19 надав Києву медичне облад-

нання. У Парижі, починаючи з середини 2022 року, було організо-

вано кілька виставок, де демонстрували роботи українських худож-

ників, що відображають війну та національну ідентичність. Виста-

вки мали на меті привернути увагу до подій в Україні та підтри-

мати українську культуру. Спільно з Мюнхеном (Федеративна  
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Республіка Німеччина) Київ працював над проєктами в галузі  

інфраструктури та енергоефективності. Київ переймає німецький 

досвід у транспортній інфраструктурі та управлінні житлово- 

комунальними послугами.  

Прага (Чеська Республіга) активно підтримує Київ під час 

воєнного стану, зокрема передає гуманітарні вантажі, а також  

передала обладнання для відновлення пошкодженої інфраструк-

тури, зокрема для водопостачання та енергосистем. Прага також 

допомогла організувати евакуацію та тимчасовий прихисток для 

українських біженців. У Празі було організовано кінофестивалі з 

показами українських фільмів, присвячених війні, історії та куль-

турі України. Це стало важливою платформою для поширення 

українського кіно та підтримки національної кінематографії під 

час війни. 

Житомир активно розвиває міжнародне партнерство з євро-

пейськими містами, одним з яких є муніципалітет Плоцьк (Респуб-

ліка Польща) [41]. Це партнерство спрямоване на обмін досвідом 

у сферах енергоефективності, управління відходами та громад-

ського транспорту. За підтримки грантових програм ЄС, зокрема в 

рамках ініціативи «Угода мерів», Житомир успішно реалізував 

проєкти з модернізації систем теплопостачання та впровадження 

енергозберігаючих технологій. Крім технічної допомоги, громади 

обмінюються культурними та освітніми ініціативами, що допома-

гає посилювати звʼязки між місцевим населенням та сприяє євро-

інтеграційним процесам. 

Проаналізувавши ряд угод про міжнародне партнерство  

територіальних громад з муніципалітетами ЄС, можна визначити  

ряд спільних рис, які сприяють ефективній співпраці та обміну  

досвідом. 
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Рисунок 8.8 – Основні риси розвитку міжнародного партнерства 

територіальних громад з муніципалітетами ЄС 
Джерело: власна розробка автора. 

 

Міжнародне партнерство з муніципалітетами ЄС є ключовим 

чинником для розвитку територіальних громад України, що сприяє 

не лише їхньому соціально-економічному зростанню, а й зміц-

ненню європейської інтеграції країни загалом. 

 

 

  

взаємна підтримка та гуманітарна допомога від європейських муніципалітетів

обмін досвідом та кращими практиками управління 
(децентралізація, сталий розвиток, енергоефективність)

екологічні та енергоефективні проєкти

інфраструктурні проєкти (відновлення доріг, мостів тощо)

культурний обмін (виставки, концерти тощо)

навчальні та професійні обміни (стажування, навчання)

цифровізація та Smart City ініціативи
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НАВЧАЛЬНИЙ ТРЕНІНГ 

 

Основні поняття 

 

Децентралізація, сталий розвиток, міжнародна технічна до-

помога, грант, корпоративна соціальна відповідальність, муніци-

палітет, міста-партнери. 

 

Запитання для самоконтролю знань 

 

1. Для яких країн був запропонований «План Маршалла»? 

2. Які обовʼязкові умови були для кожної країни-учасниці в 

реалізації Плану Маршалла? 

3. Які функції виконує Національна рада з відновлення України 

після наслідків війни? 

4. Назвіть основні елементи європейського плану віднов-

лення України після воєнних дій. 

5. Назвіть основні компетентності, якими мають володіти  

органи місцевого самоврядування для успішного застосування  

грантових інструментів. 

6. Які найбільші грантові програми (проєкти) ви знаєте? Оха-

рактеризуйте. 

7. Як ви розумієте поняття «місцевий економічний розвиток»? 

8. Які форми міжнародної технічної допомоги вам відомі? 

9. Які переваги та можливі обмеження європейської технічної 

допомоги для економічного розвитку міст і регіонів вам відомі? 

10. Які моделі корпоративної соціальної відповідальності в 

країнах ЄС ви знаєте? 

11. Які основні сфери реалізації ініціатив корпоративної со-

ціальної відповідальності будуть дотичними до місцевого еконо-

мічного розвитку? 

12. Поясніть, які існують зовнішні та внутрішні виклики спів-

праці ЄС та України у сфері місцевого самоврядування? 

13. Які муніципалітети ЄС співпрацюють з територіальними 

громадами України? 

14. Які основні цілі партнерства між муніципалітетами? 
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Тестові завдання 

 

1. Яка основна мета Європейського плану післявоєнного 

відновлення України: 

а) надання Україні військової допомоги; 

б) відновлення економіки та інфраструктури України після 

війни; 

в) створення нової європейської армії; 

г) підготовка України до вступу в ЄС. 

 

2. Яка країна активно підтримує розробку Європейського 

плану відновлення України: 

а) Китай; 

б) Велика Британія; 

в) Німеччина; 

г) Бразилія. 

 

3. Який із наведених нижче напрямів НЕ належить до  

основних завдань Європейського плану відновлення: 

а) відбудова зруйнованих міст та інфраструктури; 

б) реформування судової системи України; 

в) фінансування розвитку культурних проєктів у Європі; 

г) підтримка розвитку української енергетичної незалежності. 

 

4. Яка з наведених нижче програм ЄС надає гранти для 

розвитку інноваційних проєктів в Україні: 

а) Creative Europe; 

б) Horizon Europe; 

в) EuropeAid; 

г) COSME. 

 

5. Що є основною метою грантових інструментів від ЄС 

для України: 

а) забезпечення безкоштовних медичних послуг;  

б) фінансування культурних обмінів; 

в) підтримка реформ та розвиток інституційної спроможності; 

г) сприяння внутрішній міграції в ЄС. 
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6. Який з наведених нижче етапів є першим у процесі 

отримання гранту: 

а) пошук потенційних грантодавців; 

б) подання звіту про виконання проєкту; 

в) реалізація проєкту; 

г) вибір команди для реалізації проєкту. 

 

7. Який з наведених нижче підходів є ключовим для ефек-

тивного використання технічної допомоги ЄС в Україні: 

а) надання грантів лише державним органам; 

б) залучення громадянського суспільства та бізнесу до реалі-

зації проєктів; 

в) фінансування великих інфраструктурних проєктів; 

г) установлення жорсткого контролю над іноземними інвес-

торами. 

 

8. Який із цих чинників є важливим для успішного впро-

вадження грантових проєктів в Україні за підтримки ЄС: 

а) наявність спільного європейського громадянства; 

б) прозорість у використанні коштів і моніторинг результатів; 

в) лише внутрішні ресурси України; 

г) відмова від іноземної технічної допомоги. 

 

9. Що є основною метою партнерства територіальних гро-

мад України з муніципалітетами ЄС: 

а) обмін досвідом і найкращими практиками місцевого само-

врядування; 

б) надання технічної допомоги в будівництві нових доріг; 

в) збільшення експорту українських товарів до ЄС; 

г) надання гуманітарної допомоги на постійній основі. 
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10. Який механізм найчастіше використовується для  

налагодження партнерств між територіальними громадами 

України та ЄС: 

а) двосторонні угоди про дружбу і співпрацю; 

б) вступ України до Європейського Союзу; 

в) фінансування спільних бізнес-проєктів; 

г) спільні навчальні програми для шкільних учнів. 

 

Відповіді на тестові завдання 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Б В В Б Б А Б Б А А 
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