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СЕКЦІЯ 1 
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ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА УКРАЇНИ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
Фінансова безпека України, що є неодмінною складовою національ-

ної безпеки, становить основу для її економічного розвитку, забезпечує су-
веренітет та цілісність держави, а також підтримує належний рівень життя 
громадян. 

Фактори, що мають особливий вплив на економіку України ми мо-
жемо згрупувати за наступними критеріями: 

● фактори впливу на фінансово-економічне забезпечення 
● фактори ефективного та раціонального використання ресурсного 

потенціалу 
● фактори втрати виробничо-технічного потенціалу, спаду виробни-

цтва та втрати частини зовнішніх ринків 
● фактори криміналізації економіки 
● фактори послаблення трудової мотивації та зниження рівню життя 
Глобальна нестабільність, а особливо в умовах протистояння воєнній 

агресії, виявили низку системних недоліків, що обмежують можливості со-
ціально-економічного розвитку. 

В умовах воєнного стану економіка країни зазнала серйозних втрат у 
матеріальних та трудових ресурсах, а також відчула падіння обсягів вироб-
ництва у приватному секторі. Економіка держави у воєнний період націлена 

https://orcid.org/0000-0002-5816-4185
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на розв'язання низки завдань, таких як фінансування армії, забезпечення її 
матеріально-технічних потреб, надання продовольчої, медичної та соціаль-
ної допомоги армії та мешканцям. Від фінансування цих напрямів залежить 
успішна реалізація мети та забезпечення безпеки держави та інтересів на-
селення [1]. 

Фінансова безпека – це найважливіший елемент економічної безпеки 
в умовах ринкової економіки. Її основними аспектами вважають: 

● стан фінансів та фінансових установ, що забезпечує гарантований 
захист національних економічних інтересів; 

● гармонійний та соціально направлений розвиток національної еко-
номіки, фінансової системи й усієї сукупності фінансових відносин і про-
цесів у державі; 

● готовність та здатність фінансових інститутів створювати механі-
зми для реалізації захисту інтересів розвитку національних фінансів; 

● підтримка стабільності суспільства на соціально-політичному рівні; 
● створення необхідного економічного потенціалу для збереження ці-

лісності фінансової системи [2]. 
Для того, щоб вистояти в цій війни потрібно мати значні ресурси, 

включаючи фінансові. Перед початком конфлікту було певне зниження до-
ходів бюджету через пандемію, але фінансова стійкість залишалася на при-
йнятному рівні. Крім того, люди мали можливість оплачувати свої базові 
потреби. Проте чим довше триватиме війна, тим гостріше стане проблема 
фінансів. Основними джерелами доходів Державного бюджету України 
завжди були прибутки від експорту сільськогосподарської продукції, роз-
витку металургійної галузі та інформаційно-технологічних секторів. Над-
ходження від приватних підприємств, так само як і від інших платників по-
датків, зазнали збою або призупинилися. 

У період війни держава сильно залежить від зовнішнього фінансу-
вання та внутрішніх запозичень для забезпечення фінансування своїх ви-
трат. Уряд використовував запозичення за перший квартал 2022 року для 
фінансування видатків. Протягом перших трьох місяців 2022 року Україна 
отримала пільгові кредити від міжнародних фінансових організацій та  
Європейського Союзу на загальну суму, еквівалентну 96,7 мільярдів гри-
вень, зокрема, від Міжнародного валютного фонду – 41,3 мільярдів гривень 
(1,4 мільярди доларів) та від Європейської Комісії – 19,5 мільярдів гривень 
(600 мільйонів євро). Також здійснюється залучення грантового фінансу-
вання зі сторони зарубіжних країн без відшкодування для підтримки бю-
джету України під час війни [3]. 
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Влада також суттєво спростила управління бізнесом під час воєнного 
стану на території України. Зокрема, тимчасово не вимагається сплата пла-
тежів за землю, екологічний податок, податок на нерухоме майно, деякі під-
приємці звільнені від сплати єдиного соціального внеску, також запропо-
новано мораторій на проведення податкових перевірок, встановлено різні 
ставки акцизного збору, рентної плати за видобування газу та інші зміни, 
які впливають на господарську діяльність та, відповідно, на доходи місце-
вих бюджетів. 

Для подолання руйнівного впливу російсько-української війни на на-
ціональну та глобальну економіку необхідні спрямовані зусилля всієї між-
народної спільноти. Головними завданнями є формування фондів для від-
новлення економіки України, вирівнювання критичних чинників націона-
льної безпеки на всіх рівнях, а також забезпечення політичної стабільності. 
Тож, умови війни підкреслюють важливість своєчасного виявлення загроз 
фінансовій безпеці України. Це дозволить мінімізувати їх за умови розроб-
лення практичних заходів та впровадження збалансованої та ефективної по-
літики для забезпечення фінансової стійкості. Найважливішим заходом для 
забезпечення економічної безпеки є перемога України, що забезпечить 

• економічну незалежність, а саме здійснення державного контролю 
над ресурсами та спроможність використовувати конкурентні переваги; 

• стійкість і стабільність економіки, що передбачає міцність і надій-
ність усіх елементів економічної системи, захист усіх форм власності, ство-
рення гарантій для ефективної підприємницької діяльності, стримування 
дестабілізуючих факторів; 

• здатність національної економіки до саморозвитку і прогресу, через 
реалізацію економічних інтересів, модернізацію виробництва, ефективну 
інвестиційну та інноваційну політику тощо. 
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КОНСТАНТИ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ  

ПІДПРИЄМНИЦТВА В СИСТЕМІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ 

 
У сучасних умовах державотворення однією з головних проблем ви-

ступає проблема економічної безпеки підприємництва як елементу націо-
нальної безпеки. Основними константами (постійними елементами) забез-
печення економічної безпеки підприємництва є два основних показники:  
1. Стан юридичного механізму забезпечення економічної безпеки підприє-
мництва та 2. Стан фінансово-кредитної системи держави з позицій стабі-
льності грошово-кредитних відносин. 

Юридичні механізми забезпечення безпеки підприємництва – це су-
купність нормативних актів, юрисдикційних повноважень та адміністрати-
вних елементів завданням яких є встановлення стану відсутності загроз і 
небезпек у формі економічного ризику діяльності окремого підприємства, 
держави та суспільства в цілому.  

Типовими загрозами економічній безпеці підприємств транспортної 
галузі є: а) економічні загрози – тобто ймовірність отримання негативного 
економічного результату від функціонування підприємства у вигляді еконо-
мічного збитку, фінансових втрат та економічного негативного результату 
діяльності; б) технічні загрози – це визначена та непередбачена загроза.  

Основні проблеми безпеки підприємницької діяльності в умовах гло-
балізації економічних відносин такі: а) ринкова економіка, побудована на 
конкуренції, є дуже динамічною системою, а значить і дуже небезпечною; 
б) ринок транспортних послуг перебуває на стадії становлення та постійних 
змін, і тому його механізми ще не відпрацьовані; в) в державі відсутні сталі 
норми права захисту інтересів підприємців. 
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Спеціалісти з безпеки вважають, що одним із шляхів створення для 
недержавних підприємств передумов для економічного виживання за умов 
ринкових відносин є виявлення та нейтралізація загроз економічній стабі-
льності підприємства, що і є суттю діяльності щодо забезпечення безпеки 
підприємства. 

Безпека суб’єкта залежить від різних факторів. Шкоду інтересам під-
приємця може бути завдано у результаті несприятливої економічної полі-
тики держави, протиправних дій конкурентів, кризових явищ в економіці, 
непередбачуваних змін кон’юнктури ринку, стихійного лиха, надзвичайних 
подій, управлінської некомпетентності, соціальної напруги тощо [1]. 

Отже, фактори, що впливають на рівень безпеки підприємств можуть 
бути внутрішніми і зовнішніми, економічними та неекономічними, 
об’єктивними і суб’єктивними. 

Об’єктом безпеки підприємництва, передусім економічної, є вся сис-
тема її повноцінного функціонування. Уразивши хоча б один із об’єктів 
безпеки підприємства, остання зазнає відповідного впливу на окрему діля-
нку фірми, що може обернутися небезпекою або загрозою втрати балансу 
рівноваги виробничо-господарського механізму підприємства. Кожне під-
приємство (суб’єкт господарювання) має як загальний об’єкт безпеки, так і 
специфічний, через особливості її діяльності. 

Безпосередня організація забезпечення безпеки перерахованих вище 
об’єктів покладена на суб’єктів безпеки підприємства, а саме відповідаль-
них осіб, підрозділи, служби, органи, відомства та установи. 

Недостатньо з позиції безпеки досліджується проблема зовнішніх ко-
нтактів підприємства. Тут пропонується аналіз репутації співвиконавців, 
контрагентів, їхньої кредитоспроможності, фінансової спроможності; ви-
вчення конкурентів, дослідження ринку, тобто забезпечення прикладних 
аспектів безпеки сучасного маркетингу. Винятком є лише комерційні ба-
нки, для яких вивчення потенційних клієнтів – питання виживання, тісно 
пов’язане з поверненням кредитів. 

З позиції аналізу сучасного світового ринку послуг безпеки близько 
60 % обсягу укладених угод становлять охоронні послуги; послуги техніч-
ного забезпечення та консультування – по 15 % відповідно; послуги прива-
тного розшуку – 10 %. 

У свою чергу, ринок охоронних послуг складається з приблизного рів-
них частин щодо охорони стаціонарних об’єктів, особистої охорони, охорони 
масових заходів, супроводження вантажів і цінностей під час транспорту-
вання. При цьому якщо підприємству не вистачає власних можливостей і  
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можливостей охоронної компанії найнято підприємством на постійній ос-
нові, то підприємство звертається на ринок спеціалізованих послуг, які 
пов’язані з ринками товарів (технічних засобів безпеки), спеціалістів та ін-
формації. 

Слід зауважити, що ринок послуг у сфері безпеки досить складно ана-
лізувати, оскільки він характеризується відсутністю чітких меж. Як пра-
вило, фірми, що працюють на цьому ринку, - багатопрофільні, а тому виді-
лити компанії, що надають послуги лише у сфері безпеки, можна тільки до-
сить умовно [3]. 

Система забезпечення безпеки господарського підприємства включає 
три основних напрями з позицій норм безпекознавства: перший напрям – 
це забезпечення фізичної безпеки та безпеки периметру, офісних та склад-
ських приміщень; другий напрям – це забезпечення фінансової та економі-
чної безпеки підприємства і третій напрям – це забезпечення всіх видів без-
пеки, що необхідні для нормального функціонування господарського підп-
риємства (кадрова безпека, збереження господарської таємниці, безпека зо-
внішніх відносин та контактів керівництва підприємства). 

Перший напрям окреслений нами по суті – це найпоширеніші види 
їхньої діяльності спеціалізованих охоронних структур: охорона офісних 
приміщень; підготовка і надання тілоохоронців; підготовка професійних ті-
лоохоронців; консультації; охорона вантажних перевезень; охорона автос-
тоянок; встановлення технічних засобів безпеки. 

Серед інших спеціальних послуг, що надаються спеціалізованими 
компаніями (агентствами безпеки), переважають такі, як охорона масових 
заходів, продаж зброї, створення локальних систем криптографічного захи-
сту інформації, спільне з поліцією патрулювання. 

В системі безпеки діяльності підприємницьких структур, що пов’я-
зані із наданням транспортних послуг преважне місце віддається організа-
ційно - правовим заходам забезпечення безпеки [4]. 

Організаційно – правові заходи забезпечення безпеки діяльності гос-
подарських підприємств – це комплекс активних дій та використання нор-
мативних актів метою яких є забезпечення стабільності функціонування 
підприємства в усіх напрямках діяльності підприємства та забезпечення 
отримання максимального економічного або соціального ефекту від діяль-
ності даного підприємства. 

В структуру організаційно-правових заходів забезпечення безпеки 
підприємства входять: а) структура нормативних актів та законодавства у 
сфері забезпечення безпеки; б) компетенції управління щодо забезпечення 
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безпеки підприємства; в) система забезпечення економічної безпеки. Ці 
складові формують юридичний механізм забезпечення безпеки підприєм-
ництва. Цей механізм є універсальним і може бути застосованим до всіх 
сфер підприємницької діяльності. Фактично можна говорити про організа-
ційну модель забезпечення безпеки підприємництва. 

Таким чином можна зробити висновок про те, що юридичний меха-
нізм забезпечення безпеки господарської діяльності є складовою частиною 
суспільних відносин у сфері економіки, система забезпечення режимів без-
пеки господарських підприємств повинна будуватись на основі встанов-
лення параметрів безпеки середовища підприємства та аналізу ймовірних 
рівнів загроз і небезпек підприємству; окреслення забезпечення безпеки 
має нормативний та організаційний рівень, які визначаються через норма-
тивне поле держави та самого підприємства, а також швидкості реагування 
на ймовірні загрозі і небезпеки; в умовах глобальної економіки господар-
ські підприємства повинні особливу увагу приділяти підготовці персоналу 
в сфері забезпечення безпеки власної діяльності; забезпечення безпеки всіх 
рівнів та видів є частиною основної мети діяльності підприємства- отри-
мання прибутку або позитивного соціального ефекту.  

 
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 

1. Арефʼєва О. В., Кузенко Т. Б. Планування економічної безпеки під-
приємств : монографія. К. : Видавництво Європейського університету, 
2005. 170 с.  

2. Бондаренко О. М. Формування комплексної системи показників для 
оцінки рівня економічної безпеки авіакомпанії. Проблеми системного під-
ходу в економіці : збірник наук. праць. К. : Вид-во НАУ, 2003. Вип. 5.  
С. 155–160.  

3. Василенко В. О. Антикризове управління підприємством : навч. по-
сіб. К. : ЦУЛ, 2003. 342 с. 

4. Горячева К. С. Фінансова безпека підприємства. Сутність та місце 
в системі економічної безпеки. Економіст. 2003. № 8. С. 65–67.  

5. Живко З. Б. Економічна безпека підприємства: сутність, механізми 
забезпечення, управління : монографія. Львів : Ліга-Прес, 2012. 256 с.  
  



Економічна безпека: організаційно-правові,  
інформаційно-аналітичні та оперативно-розшукові засади 

24 

Берестень А. В., 
старший викладач кафедри  
кримінального судочинства та  
аналітичної діяльності, 
Державний податковий університет, 
м. Ірпінь, Україна 
ORCID ID 0009-0004-6148-3453 

 
ТРАНСФОРМАЦІЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ  
В АСПЕКТІ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ 

 
Як соціально-юридичний феномен, правова система України підда-

ється трансформації під впливом політичних, економічних, соціально-ку-
льтурних, гуманітарних та екологічних чинників. Під їхнім впливом всі ста-
тичні і динамічні елементи правової системи зазнають змін. Ключовим ас-
пектом практичної реалізації даної мети є зміцнення фінансової безпеки 
України. Так, основні її засади розкриваються у Концепції забезпечення на-
ціональної безпеки у фінансовій сфері, що була затверджена Розпоряджен-
ням Кабінету Міністрів України від 15 серпня 2012 року, № 569-р. Ця Кон-
цепція була прийнята в період світової економічної кризи і визначала пот-
ребу країни у встановленні правових засад для уникнення та протидії ви-
кликам і загрозам фінансової стабільності [8]. 

Необхідність такого документу виникало з кількох причин. По-пе-
рше, він мав за мету формування візії економічних та фінансових загроз 
шляхом відповідного обґрунтування, констатації фактів, негативних нас-
лідків реальних та потенційних, а також об'єктивного висвітлення проблем 
сучасної протидії. 

Проте, Концепція забезпечення національної безпеки у фінансовій 
сфері була схвалена Кабінетом Міністрів України ще у 2012 році, тому вона 
природно не враховує актуальних загроз, що виникли перед Україною (до-
кумент був затверджений за часів режиму В. Януковича і, отже, не відпові-
дає вимогам сьогодення). Виходячи із зазначеного вище нагальним питан-
ням є розробка нової Концепції фінансової безпеки України, який би вра-
хував міжнародний досвід розвинених країн [3]. 

Головним програмним документом, що визначає розвиток системи  
забезпечення національної та економічної безпеки України, є Стратегія  
національної безпеки України яка була підписана президентом України  
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12 вересня 2020 року. Вона ґрунтується на основі розвитку стратегічних  
відносин із ключовими іноземними партнерами, насамперед з Європейсь-
ким Союзом і НАТО та їхніми державами-членами, США, прагматичне 
співробітництво з іншими державами та міжнародними організаціями на 
основі національних інтересів України. Цей стратегічний документ визна-
чив основні напрями державної політики у сфері національної безпеки. Він 
охопив такі аспекти як пріоритети національних інтересів України та забез-
печення національної безпеки, цілі та основні напрями державної політики 
у цій області. Також в ньому зазначені поточні та прогнозовані загрози на-
ціональній безпеці та національним інтересам України з урахуванням зов-
нішньополітичних та внутрішніх умов. Стратегія визначила основні на-
прями зовнішньополітичної діяльності держави для забезпечення її націо-
нальних інтересів і безпеки, а також напрями та завдання реформування й 
розвитку сектору безпеки і оборони, разом з ресурсами, необхідними для їх 
реалізації [4]. 

Президент України Указом від 11.08.2021 №347/2021 затвердив та 
увів у дію рішення Ради національної безпеки та оборони України «Про 
Стратегію економічної безпеки України на період до 2025 року». Ця стра-
тегія, вперше в історії України, не лише ставить міцний фундамент для фо-
рмування державної політики в сфері забезпечення економічної безпеки, 
але й відображає європейські цінності, такі як прозорість, рівні можливості 
та сталий розвиток. Стратегія визначає основні виклики, цілі, а також за-
вдання та заходи щодо їх реалізації в рамках кожної з цих складових, від-
повідаючи принципам та цілям європейської інтеграції [5]. 

Також, відповідно до Указу Президента України № 21/2024, були введені 
в дію рішення Ради національної безпеки і оборони від 23 січня 2024 року, які 
стосуються «Невідкладних заходів забезпечення економічної безпеки на 
період дії правового режиму воєнного стану». Ці заходи в повній мірі від-
повідають європейським цінностям, таким як, збереження стабільності та 
економічної безпеки під час кризових ситуацій, і відображають зусилля Ук-
раїни на шляху до відповідності з європейськими стандартами [6]. 

13 жовтня 2023 року, профільний Комітет рекомендував Верховній 
Раді України прийняти за основу два законопроєкти: №10088 «Про першо-
чергові заходи щодо реформування Бюро економічної безпеки (БЕБ)» та 
альтернативний йому №10088-1. Ці законопроекти передбачають: 

1. Сформулювати критерії для учасників конкурсної комісії, щодо об-
рання директора БЕБ України (далі БЕБ), визначити їх повноваження та 
процедуру ухвалення рішень. 
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2. Конкретизувати підстави для припинення повноважень директора 
БЕБ України. 

3. Встановити обов'язковість психофізіологічного огляду з викорис-
танням поліграфа для осіб, що претендують на посаду в БЕБ України. 

4. Розробити положення щодо формування та прийняття рішень Ко-
місією з проведення зовнішньої незалежної оцінки ефективності діяльності 
БЕБ України, визначити права і обов'язки її членів, а також зазначити, що 
фінансування діяльності зазначеної Комісії та її членів може здійснюватися 
за рахунок міжнародної технічної допомоги. 

5. Узаконити процедуру обов'язкової атестації заступників директора 
БЕБ, а також проведення атестації співробітників БЕБ України протягом 
року після закінчення чи скасування воєнного стану [7]. 

На нашу думку, найбільш проблемною частиною законопроєкту є ас-
пекти, пов'язані з переатестацією персоналу. Уряд пропонує встановлювати 
правила переатестації шляхом свого рішення. Проте на рівні законодавства 
не визначено жодних процедур щодо проведення атестації, критеріїв чи 
складу атестаційних комісій. 

8 листопада 2023 року Європейська Комісія представила Звіт про про-
грес України у напрямку отримання статусу члена Європейського Союзу, 
зокрема оцінку процесу реформування правової системи та її наближення 
до вимог aquis EU. У цьому документі наголошується на необхідності якіс-
ної перебудови БЕБ, а також констатується, що запуск цього органу не при-
ніс очікуваного результату. Тому реформування БЕБ стає не лише складо-
вою частиною внутрішньої національної політики, але й важливим викли-
ком на шляху до вступу в Європейський Союз. 

У січні 2024 року Голова Верховної Ради, Руслан Стефанчук, зазна-
чив, що законопроєкт щодо реформування Бюро економічної безпеки  
України «повинен бути розроблений з дотриманням стандартів НАТО та 
Європейського Союзу, інакше можна втратити довіру партнерів». 

Наразі процес реформування Бюро економічної безпеки перебуває під 
питанням, оскільки відсутня як державна політика щодо цього, так і єдине 
бачення серед відповідальних осіб. Є парламентські ініціативи та поперед-
ньо проведена робота з боку ТСК, яка дозволяє аргументовано стверджувати 
необхідність реформування цього органу. З іншого боку, уряд має своє ба-
чення, яке можна вважати конкуруючим, оскільки воно має помірний хара-
ктер. Однак як Європейський Союз, так і інші міжнародні партнери України 
очікують від неї системних заходів щодо поліпшення боротьби з фінансо-
вими та економічними кримінальними правопорушеннями, зменшення  
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тиску на бізнес, зокрема шляхом підвищення ефективності діяльності про-
фільного органу досудового розслідування. 

Також на офіційному веб-сайті президента України був опублікова-
ний указ №21/2024 від 23 січня "Про невідкладні заходи для забезпечення 
економічної стійкості під час періоду воєнного стану". Цим указом було 
введено у дію відповідне рішення Ради національної безпеки і оборони 
яким передбачається створення Ради з питань підтримки підприємництва в 
умовах воєнного стану.  

Крім того, Кабінетові Міністрів України доручено невідкладно внести 
на розгляд Верховної Ради України законопроекти про внесення змін до ок-
ремих законів, "Про оперативно-розшукову діяльність", "Про основні за-
сади здійснення державного фінансового контролю в Україні" та "Про ор-
ганізаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю". Ці 
зміни мають бути спрямовані на забезпечення додаткових гарантій захисту 
законних інтересів підприємництва під час проведення кримінального роз-
слідування та забезпечення консолідації повноважень органів правопоря-
дку для протидії правопорушенням, що завдають шкоду економіці держави. 
Законодавством також передбачається створення правових умов для поета-
пного впровадження Єдиної судової інформаційно-комунікаційної системи 
(ЄСІКС) у сфері кримінального провадження. Це здійснюватиметься шля-
хом внесення відповідних змін до Кримінального процесуального кодексу 
України, аналогічно до реформ, які вже були проведені у 2021 році щодо 
інших судових кодексів. 

Ці ініціативи націлені на впровадження європейських стандартів у 
сфері захисту законних інтересів підприємництва та боротьби з економіч-
ною злочинністю. Вони сприяють гармонізації українського законодавства 
з нормами Європейського Союзу і відповідають вимогам європейської ін-
теграції. Такі кроки демонструють відданість України зміцненню правової 
держави та підвищенню стандартів громадянського суспільства на європей-
ському рівні. 
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ДЕТЕРМІНАНТИ ЕКОНОМІЧНОЇ ЗЛОЧИННОСТІ  

В УМОВАХ ВІЙСЬКОВОЇ АГРЕСІЇ В УКРАЇНІ 
 
В умовах геополітичної нестабільності та гібридних війн важливість 

економічної безпеки для будь-якої країни стає ще більш актуальною та кри-
тичною. Україна, яка стикається зі складними викликами для своєї незале-
жності та територіальної цілісності, не є винятком. В умовах військової аг-
ресії стабільність та розвиток економіки країни піддаються загрозі еконо-
мічної злочинності. Забезпечення національної безпеки вимагає ретельного 
аналізу та розуміння феномену економічної злочинності та її впливу на еко-
номіку України в умовах нинішньої війни. Економічна злочинність є скла-
дним явищем, що розвивається і проявляється у багатьох різних формах і 
способах. Вона включає в себе широкий спектр дій, таких як корупція, фі-
нансове шахрайство, відмивання грошей, порушення прав інтелектуальної 
власності, контрабанда, легалізація (відмивання) майна, одержаного зло-
чинним шляхом, та інші правопорушення, спрямовані на незаконне отри-
мання матеріальної вигоди. В умовах військової агресії та гібридної війни 
економічні злочини набувають нових рис і вимірів. Вони можуть бути ви-
користані як інструменти військово-політичних стратегій проти України, 
спрямованих на послаблення економіки, дестабілізацію фінансової сис-
теми, порушення функціонування державних інституцій та руйнування со-
ціально-економічної стабільності. Такі злочинні дії можуть серйозно впли-
нути на економічний розвиток та національну безпеку України, загрожу-
вати стабільності та внутрішньому порядку. Ефективна протидія економіч-
ній злочинності в умовах військової агресії вимагає всебічного аналізу,  
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розробки та реалізації стратегічних планів і заходів для запобігання та стри-
мування протиправної діяльності та посилення економічної безпеки. Іншим 
важливим елементом є міжнародне співробітництво та обмін досвідом з ін-
шими країнами. Міжнародне співробітництво може допомогти більш ефек-
тивно вирішувати питання, пов'язані з економічною злочинністю та її впли-
вом на національну безпеку [1, c. 34]. 

Основними напрямами загроз економічній безпеці України, є коруп-
ція в секторі оборони, кіберзагрози та легалізація незаконних доходів в умо-
вах воєнних дій. Корупція у секторі оборони є особливо небезпечною під 
час війни, оскільки вона не лише підриває обороноздатність країни, але й 
підриває довіру суспільства до влади та може вплинути на ефективність 
військових операцій. Одним із найпоширеніших видів корупції в оборон-
ному секторі є спотворення процесу закупівлі військового обладнання та 
послуг. Це включає завищення цін на обладнання, фальсифікацію контрак-
тів, надання переваг певним постачальникам. Також варто зазначити про 
необґрунтовані витрати і дефіцит бюджету, що включає в себе перевитрати 
на оборонні проекти, нецільове використання бюджетних коштів і недофі-
нансування, що призводить до нестачі коштів у військовому бюджеті, які 
насправді необхідні, що послаблює обороноздатність країни. Важливою 
формою загрози економічній безпеці та обороноздатності України є ухи-
лення від військової служби та подання неправдивих звітів, сюди відно-
сяться спроби ухилення від військової служби та отримання неправомірної 
вигоди, а також подання неправдивих звітів про військові досягнення та ре-
зультати діяльності. Корупція в оборонному секторі може мати серйозні на-
слідки для національної безпеки та обороноздатності. Вона може призвести 
до зниження якості збройних сил, неефективної організації військових опе-
рацій та зниження довіри суспільства до влади. Боротьба з корупцією в обо-
ронному секторі вимагає системних заходів, таких як посилення контролю, 
впровадження ефективної антикорупційної політики та залучення громад-
ськості до моніторингу військових витрат [2, c. 90]. 

Кіберзлочинність у сучасному світі стала однією з найсерйозніших 
загроз національній безпеці багатьох країн, у тому числі й України. Сучасна 
військова ситуація робить цю загрозу ще більш актуальною, оскільки кібе-
рзлочинці можуть використовувати цифрові технології для здійснення кі-
бератак на об’єкти критичної інфраструктури та системи державного уп-
равління. Воєнний час створює ідеальне середовище для кібершпигунства. 
Кібершпигунство може використовувати технологічні засоби для збору  
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інформації про важливі державні та військові об’єкти. Кібератаки на кри-
тичну інфраструктуру: військові конфлікти можуть включати кібератаки на 
критичну і життєво важливу інфраструктуру, таку як електростанції, теле-
комунікаційні мережі та банківські системи. Такі атаки можуть спричинити 
серйозні перебої в роботі цих систем, що матиме жахливі наслідки для на-
селення та економіки країни. Також кіберзлочинці можуть використову-
вати інформаційні атаки, щоб поширювати дезінформацію, викликати па-
ніку і дестабілізувати суспільство. Для боротьби з кіберзлочинністю у во-
єнний час необхідно розробити комплексну стратегію, яка включатиме по-
силення кіберзахисту критично важливих об'єктів, підвищення обізнаності 
населення про кіберзагрози, розвиток спроможностей кіберзахисту та спів-
працю з міжнародними партнерами у сфері кібербезпеки [3, c. 120]. 

Україна стикається з низкою серйозних викликів у боротьбі з еконо-
мічною злочинністю, особливо в умовах війни. Однією з головних проблем 
є відсутність координації між різними відомствами та органами влади у бо-
ротьбі з економічною злочинністю. Це може призвести до дублювання зу-
силь, втрати інформації та неефективного використання ресурсів. Механі-
зми міжвідомчої співпраці та координації потребують посилення для більш 
ефективної боротьби з економічною злочинністю. В умовах війни та внут-
рішньої нестабільності державні бюджети перебувають під значним тис-
ком. Як наслідок, фінансування правоохоронних та інших органів, залуче-
них до боротьби з економічною злочинністю, часто є недостатнім. Крім 
того, недоукомплектованість правоохоронних органів може обмежувати 
їхню здатність ефективно реагувати на економічні злочини [4, c. 20].  

Боротьба з економічною злочинністю у воєнний час вимагає компле-
ксного підходу та ефективних заходів, спрямованих на попередження, ви-
явлення та припинення злочинної діяльності. Реформування та посилення 
антикорупційного законодавства має вирішальне значення для забезпе-
чення ефективної боротьби з економічною злочинністю. Це включає прий-
няття нового законодавства для посилення відповідальності за корупційні 
дії та вдосконалення механізмів контролю і моніторингу. Правоохоронні 
органи, включаючи поліцію, прокуратуру та спеціалізовані антикорупційні 
органи, повинні бути забезпечені необхідними ресурсами та підтримкою 
для ефективного розслідування та судового переслідування економічних 
злочинів. Посилення співпраці з міжнародними партнерами є важливим 
елементом боротьби з економічною злочинністю, особливо у воєнний час. 
Це включає обмін інформацією, спільні розслідування та координацію між-
народних заходів боротьби зі злочинністю [5, c. 126]. 
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Економічна злочинність в Україні є серйозною проблемою, яка відобра-
жається у різноманітних проявах, таких як корупція, фінансові шахрайства, 
незаконний обіг зброї та наркотиків, відмивання грошей тощо. Ці прояви еко-
номічної злочинності створюють серйозні виклики для економічного, соціаль-
ного та політичного розвитку країни. У контексті сучасної війни, економічна 
злочинність набуває нових форм, що зумовлює настання непередбачуваних 
наслідків. Війна зумовлює зростання напруги та нестабільності в суспільстві, 
що створює сприятливі умови для зростання економічних злочинів. Крім того, 
військові конфлікти можуть сприяти збільшенню обігу незаконних товарів, 
зброї та людей через кордони, що підштовхує до зростання міжнародної еко-
номічної злочинності. Боротьба з економічною злочинністю в умовах війни 
потребує комплексного та системного підходу, що включає в себе зміцнення 
правової бази, посилення контролю та нагляду з боку правоохоронних органів, 
покращення міжнародного співробітництва у сфері боротьби з економічною 
злочинністю, а також впровадження соціально-економічних заходів для змен-
шення факторів, які сприяють поширенню економічної злочинності. 
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КІБЕРБЕЗПЕКА ЯК СКЛАДОВА ЕКОНОМІЧНОЇ 

БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 
 
У сучасному цифровому світі, де технології переплітаються з усіма 

аспектами життя, кібербезпека стає важливим елементом для ефективного 
функціонування економіки. Швидке реагування на виклики кібербезпеки 
стає ключовим елементом забезпечення стабільності фінансових установ, 
об'єктів критичної інфраструктури та бізнесу. Як країна, що веде сучасну 
війну та стикається з низкою внутрішніх і зовнішніх викликів, Україна пе-
ребуває в особливо складному становищі, коли кібербезпека стала необхід-
ністю. Кібербезпека стала більш складною та невід'ємною частиною еконо-
мічної безпеки країни. Сьогодні навіть найбільші та найзахищеніші уста-
нови є об'єктами кібератак, які можуть мати серйозні наслідки для фінансо-
вої стабільності та економічного розвитку. Однак розуміння цих загроз та 
вжиття відповідних заходів може зменшити ризики та підвищити рівень за-
хисту. Покращення кібербезпеки в економіці потребує не лише технічних 
рішень, а й стратегічного підходу до управління ризиками та уваги до важ-
ливості кібербезпеки на всіх рівнях влади. Це вимагає спільних зусиль та 
інноваційних підходів з боку уряду, приватного сектору та громадськості 
для забезпечення стійкості та безпеки економіки [1, c. 183]. 

Аналіз загроз кібербезпеки для економіки включає розгляд широкого 
кола питань, що виникають у зв'язку з ризиком кібератак на фінансові ус-
танови, об'єкти критичної інфраструктури та бізнес. Україна, у складних 
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геополітичних умовах нинішньої війни, стикається з особливо високим  
рівнем загроз у цій сфері, серед яких кібератаки на фінансові установи, що 
є дуже привабливими цілями для кіберзлочинців через великі обсяги гро-
шових коштів та конфіденційної інформації, що зберігаються в їхніх систе-
мах. Кібератаки на банки, фінансові компанії та платіжні системи можуть 
призвести до фінансових втрат, перебоїв в обслуговуванні клієнтів і навіть 
втрати довіри до фінансової системи. Об'єкти критичної інфраструктури 
такі як: енергетика, транспорт і телекомунікації, є життєво важливими для 
функціонування суспільства. Кібератаки на такі об'єкти можуть мати сер-
йозні наслідки, включаючи перебої в обслуговуванні, економічні збитки та 
загрози національній безпеці, тому вони також є бажаною ціллю для атак. 
Кібератаки на підприємства будь-якого розміру стають мішенню кіберзло-
чинців через можливість завдати шкоди доступу до конфіденційної інфор-
мації, фінансових ресурсів та репутації. Кібератаки на бізнес можуть приз-
вести до втрати даних, порушення виробничих процесів, втрати клієнтів та 
погіршення фінансових показників [2, c. 136].  

Найслабшим місцем для кібератак на економічну систему є її корис-
тувачі, а саме: їх недостатня обізнаність у сфері кібербезпеки. Багато кори-
стувачів та працівників не мають належної підготовки з питань кібербез-
пеки, що робить їх вразливими до атак з використанням технологій соціа-
льної інженерії та інших видів кіберзагроз.  

На сьогодні не існує ефективної системи координації та реагування на 
кіберінциденти між державними установами, приватним сектором та ін-
шими зацікавленими сторонами. Запобігання та реагування на загрози кі-
бербезпеці в економіці вимагає комплексного підходу та використання різ-
них стратегій та інструментів.  

Розробка та впровадження стандартів і правил кібербезпеки: законо-
давчі та регуляторні органи можуть приймати нормативні акти, що встано-
влюють мінімальні вимоги до кібербезпеки для різних секторів економіки. 
Ці стандарти можуть включати вимоги щодо захисту конфіденційної інфо-
рмації, управління ризиками кібербезпеки, процедур виявлення інцидентів 
та реагування на них.  

Створення спеціальних команд зі запобігання кіберзагрозам: компанії 
можуть створювати внутрішні та зовнішні команди експертів з кібербез-
пеки для постійного моніторингу та захисту своїх систем. Ці команди  
можуть проводити аудит безпеки, впроваджувати заходи безпеки, навчати 
персонал і брати участь у реагуванні на інциденти.  
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Впровадження технологій безпеки: розробники програмного забезпе-
чення та постачальники технологічних рішень можуть вдосконалювати свої 
продукти, додаючи до них захист від кіберзагроз. Що включає антивірусне 
програмне забезпечення, механізми виявлення та запобігання вторгненням, 
шифрування даних та інші технології.  

Кібер-обізнаність: тренінги та навчання з кібербезпеки для працівни-
ків та керівників можуть допомогти виявити загрози та вчасно на них реа-
гувати. Сюди входять тренінги з кібербезпеки, інструкції з безпеки в Інтер-
неті та практичне моделювання інцидентів [3, c. 98].  

Особливе місце в боротьбі проти кіберзагроз посідає міжнародна 
співпраця, оскільки кіберзагрози не мають кордонів, співпраця між краї-
нами є ключовим елементом у боротьбі з цим явищем. Обмін інформацією 
про загрози, спільна розробка технологій і стандартів, а також координація 
реагування на кібератаки можуть забезпечити більш ефективний захист від 
кіберзагроз. Розробка плану кризового управління та реагування на інциде-
нти, міжнародні компанії та організації можуть розробити та впровадити 
план кризового управління для реагування на кібератаки та інші кіберза-
грози. Ці плани включають процедури виявлення інцидентів, комунікаційні 
стратегії, плани безперервності бізнесу та співпрацю з правоохоронними 
органами. Ці способи забезпечення кібербезпеки в економіці допомагають 
підвищити стійкість до кіберзагроз і забезпечити безпечний економічний 
розвиток. Однак успіх у цій сфері вимагає постійного вдосконалення та ада-
птації до нових загроз [4, c. 30].  

Кібербезпека в секторі економіки є важливим елементом у сучасному 
світі, особливо в умовах війни, яку переживає Україна. Аналізуючи загрози 
кібербезпеки для економіки, такі як кібератаки на фінансові установи, об'є-
кти критичної інфраструктури та підприємства, зрозуміло, що ці загрози мо-
жуть завдати серйозної шкоди економічному розвитку країни, порушити 
стабільність фінансової системи та підірвати довіру бізнесу. У цьому кон-
тексті, однак, важливо підкреслити, що існують ефективні способи вирі-
шення цих проблем. Впровадження стандартів і правил кібербезпеки, ство-
рення спеціальних команд з кібербезпеки, впровадження технологій без-
пеки, підвищення рівня обізнаності про кібербезпеку та міжнародне співро-
бітництво можуть допомогти зменшити ризики та підвищити рівень захисту 
економіки від кіберзагроз. Успішне забезпечення кібербезпеки в економіці 
вимагає спільних зусиль уряду, бізнесу, наукових кіл та громадськості. Лише 
завдяки покращенню співпраці та стратегій можна забезпечити сталий еко-
номічний розвиток та захист від кіберзагроз в умовах сучасних війн. 
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ 

БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
У зв’язку з військовими діями на території України серйозно постра-

ждала економічна безпека країни. Сьогодні нестабільність економічних  
систем держави зумовлює необхідність пошуку нових шляхів вирішення 
поставлених викликів, які визначають нові реалії функціонування суб’єктів 
господарювання, перегляду механізмів регулювання економічних процесів, 
адаптації до нових реалій і, головне, зосередження ресурсів навколо забез-
печення військово-економічної безпеки. 

Поняття «економічна безпека країни» пояснює здатність відповідних 
політико-правових та економічних інститутів держави захищати інтереси 
своїх ключових суб’єктів у рамках національних економічних традицій і цін-
ностей. Забезпечення економічної безпеки є запорукою: 1) незалежності краї-
ни; 2) стабільного та ефективного функціонування суспільства; 3) досягнення 
певних успіхів в економічній, політичній та соціальній сфера [2, с. 9–11]. 

Усе це зумовлено тим, що економіка є невід’ємною стороною функ-
ціонування суспільства, держави та особистості. Тому забезпечення еконо-
мічної безпеки є одним із найважливіших завдань України. 

У перші місяці повномасштабної війни економічна безпека України 
значною мірою забезпечувалася накопиченими в довоєнний період резер-
вами і запасами безпеки, оперативним згуртуванням суспільних зусиль на 
регіональному та місцевому рівнях, самоврядуванням.  

З переходом російської агресії у форму тривалої війни на виснаження 
посилився безпосередній вплив бойових дій на економіку шляхом цілеспря-
мованих ударів по об’єктах критичної інфраструктури країни, виснаження  
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фінансових резервів населення та економіки, збільшення в економічних дис-
пропорціях, що склалися під час війни, та використанні противником поте-
нціалу різноманітних гібридів. Це зумовлює необхідність реалізації цілес-
прямованої державної політики протидії комплексу ризиків, яка базується 
на оперативному моніторингу викликів і загроз економічній безпеці в умо-
вах воєнного часу та аналітичному вивченні його результатів. 

Економічна безпека включає систему безпеки держави, а також такі 
показники, як: 

− збереження соціального миру в суспільстві; захист від екологічних 
катастроф; 

− забезпечення надійної обороноздатності країни. 
Всі показники взаємопов’язані, тобто один напрямок є частиною  

іншого. 
Економічна безпека традиційно вважається важливою якісною харак-

теристикою економічної системи, яка визначає її здатність підтримувати 
нормальні умови життя населення, розвиток національної економіки, стабі-
льне ресурсне забезпечення, а також послідовну реалізацію національних і 
державних інтереси. Проблеми забезпечення економічної безпеки України 
привертають все більшу увагу політиків, науковців і широких верств насе-
лення. Ця увага зовсім не випадкова. Масштаби загроз і навіть реальні зби-
тки, завдані економічній безпеці країни, висувають ці питання на перший 
план суспільного життя [1]. 

Широкомасштабна війна, розв’язана рф, чинить фундаментальний не-
гативний вплив на економічну безпеку України. Разом із тим, Україні вда-
лося зберегти макроекономічну стійкість і навіть покращити попередні 
прогнози економічної динаміки.  

За останніми даними прямі збитки економіці України через війну 
складають понад 108 мільярдів доларів, що за чотири місяці призвело до 
збільшення кількості матеріальних та фактичних втрат на 12,8 мільярда до-
ларів. Основною причиною зростання суми прямих збитків становить збі-
льшення кількості знищених та пошкоджених об’єктів соціальної сфери, ін-
фраструктурних об’єктів, споруд приватного сектору, освітнього та сфери 
охорони здоров’я. Відповідно до заявлених даних, починаючи з лютого мі-
сяця було завдано збитків 388 підприємствам, 1 991 магазинам, 511 адмін-
будівлям, 18 цивільним аеропортам, 764 дитсадкам, 634 культурним спору-
дам, 27 торговим центрам і 28 нафтобазам [3, с. 428]. 
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Отже, економічна безпека – це стан захищеності економіки від внут-
рішніх і зовнішніх загроз. Метою економічної безпеки є забезпечення ста-
лого економічного розвитку країни в інтересах задоволення соціально-еко-
номічних потреб громадян при оптимальних витратах праці та раціональ-
ному використанні природних ресурсів. Масштабна реконструкція країни, 
яка розпочалася ще до завершення активних бойових дій, має стати потуж-
ним двигуном відродження вітчизняного виробництва. Водночас, щоб за-
безпечити належну підтримку виробництва для оновлення, вже сформована 
операційна адаптивність вітчизняних підприємств має бути підкріплена їх-
ньою відповідною інвестиційною та інноваційною здатністю. При цьому 
початок значних відновних процесів в економіці неминуче супроводжува-
тиметься збільшенням обсягів імпорту. 
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РОЛЬ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ  

В СУЧАСНІЙ ЕКОНОМІЦІ: АНАЛІЗ ЗАГРОЗ ТА ВПЛИВ  
НА ЕКОНОМІЧНУ СТАБІЛЬНІСТЬ 

 
Інформаційні технології відіграють ключову роль майже у всіх сфе-

рах економічної діяльності, починаючи з управління виробництвом і закін-
чуючи фінансовими операціями та комунікаціями з клієнтами. Проте зрос-
таюча залежність від інформаційних технологій також призводить до зрос-
тання загроз інформаційній безпеці. Злочинці зловживають цими техноло-
гіями для здійснення кібератак, крадіжки даних та інших злочинів, які мо-
жуть суттєво вплинути на економічну діяльність підприємств, фінансову 
стабільність і довіру споживачів до бізнесу. Тому роль інформаційної без-
пеки в сучасній економіці стає дуже важливою. Забезпечення безпеки інфо-
рмаційних систем від зовнішніх і внутрішніх загроз є пріоритетним завдан-
ням не тільки для компаній, а й для урядів. Від успішного вирішення цієї 
проблеми залежить економічна сталість і конкурентоспроможність підпри-
ємств та країни на міжнародному ринку. 

Аналіз загроз інформаційній безпеці включає врахування широкого 
кола потенційних небезпек, зокрема: 

1. Різні типи кібератак, такі як віруси, хробаки, трояни та хакерські 
атаки, спрямовані на злам систем безпеки, крадіжку даних, відмову в об-
слуговуванні та інші негативні наслідки. 

2. Крадіжка даних шляхом несанкціонованого доступу до конфіденцій-
ної інформації, такої як персональні дані клієнтів, фінансові дані, комерційна 
та технічна інформація підприємства, яка складає комерційну таємницю. 

https://orcid.org/0000-0001-6320-2775
https://orcid.org/0009-0000-6849-3786
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3. Соціальна інженерія – це використання маніпуляції психологіч-
ними механізмами для отримання несанкціонованого доступу до інформа-
ції або для обману персоналу, щоб він вчинив небезпечні дії. 

4. Відмова в обслуговуванні (DoS або DDoS) – це атаки, спрямовані на 
блокування доступу до ресурсів або послуг шляхом переповнення їх запитами. 

5. Внутрішні загрози -- це загрози, що виникають внаслідок недбалих 
або умисних дій працівників, контрагентів або інших осіб, які мають доступ 
до інформаційних ресурсів підприємства. 

6. Загрози з боку державних суб’єктів можуть включати кібершпи-
гунство, кібервійну або інші форми кібервтручання, спрямовані на збір ін-
формації, розкриття конфіденційних та таємних даних або завдання шкоди 
об’єктам критичної інфраструктури. 

Ці та інші кіберзагрози можуть мати серйозні наслідки для економіки, 
включаючи втрату довіри споживачів, фінансові втрати, збої в бізнесі та 
шкода національній безпеці. Щоб запобігти цим загрозам, необхідно вдос-
коналювати заходи щодо збереження та захисту інформації, залучати су-
часні технології кіберзахисту та навчати персонал заходам безпеки. 

Соціально-економічні наслідки загроз інформаційній безпеці можуть 
бути суттєвими та впливати на різні сфери життя суспільства та економіки. 
Деякі з більш значущих наслідків є наступними: 

1. Втрата фінансових ресурсів. Кібератаки та інші форми інформа-
ційних загроз можуть призвести до фінансових втрат як для компаній, так і 
для окремих осіб. Наприклад, викрадення фінансових даних може призве-
сти до втрати грошей з банківських рахунків або викрадення особистої ін-
формації для вчинення шахрайських операцій. 

2. Порушення бізнес-процесів. Інформаційні загрози можуть призве-
сти до перебоїв у нормальному функціонуванні підприємств, наслідком 
чого можуть бути втрата продуктивності та зменшення доходів. 

3. Втрата довіри споживачів. Якщо компанія стає жертвою кібе-
ратаки чи іншої форми інформаційної загрози, це може призвести до втрати 
довіри споживачів до бренду та втрати клієнтів.  

4. Порушення конфіденційності. Крадіжка або розголошення конфі-
денційної інформації може порушити конфіденційність фізичних осіб або 
організацій і призвести до серйозних наслідків для їх репутації та відносин 
із споживачами. 

5. Втрата конкурентної переваги. Крадіжка та розголошення комер-
ційної чи технічної інформації може призвести до втрати підприємством 
конкурентної переваги на ринку. 
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6. Загрози національній безпеці. Деякі інформаційні загрози можуть 
мати серйозні наслідки для національної безпеки країни, наприклад атаки 
на критичну інфраструктуру або шпигунство за державною та військовою 
таємницею. Ці наслідки підкреслюють важливість ефективного захисту ін-
формаційних ресурсів і превентивних заходів кібербезпеки для забезпе-
чення стабільності та безпеки економіки. 

Одним із прикладів інцидентів у сфері інформаційної безпеки, що 
мали місце останнім часом в Україні, є вірусна атака Petya. Експерт з інфо-
рмаційної безпеки та боротьби з кіберзагрозами Віталій Якушев в ефірі про-
грами "Право на владу" на телеканалі "1+1" повідомив, що від атаки вірусу 
Petya.A постраждали понад 60 країн світу. Він оцінив збитки від вірусної 
атаки у 8 мільярдів доларів [1].  

Ще один інцидент стався в листопаді-грудні 2023 року з національ-
ним українським телекомунікаційним провайдером «Київстар», який має 
близько 25 мільйонів абонентів стільникового та фіксованого широкосму-
гового зв’язку. Інцидент, спричинений масштабною зовнішньою кіберата-
кою, став причиною тимчасового збою у роботі мережі та наданні послуг 
Київстар, припинення надання послуг голосового зв’язку та передачі даних 
у мобільних та фіксованих мережах, послуг міжнародного роумінгу та 
SMS, зокрема, для «клієнтів Київстар» в Україні та за кордоном. Вплив цих 
подій на поточні продажі оцінюється власниками компанії VEON (Нідер-
ланди) приблизно в 3,6 мільярда гривень (близько 95 мільйонів доларів 
США) [2]. 

Як бачимо, інформаційна безпека в сучасному світі відіграє дуже зна-
чну роль і вимагає пильної уваги та створення засобів протидії цим загрозам. 
Стратегії захисту інформаційної безпеки в економіці включають різномані-
тні підходи та заходи, спрямовані на запобігання та ідентифікацію загроз ін-
формаційній безпеці. Деякі з основних стратегій включають наступне: 

1. Розробка політик і процедур безпеки. Створення та впровадження 
політики безпеки, яка визначає стандарти та процедури захисту інформації, 
включаючи політики доступу, шифрування даних, моніторинг і виявлення 
загроз. 

2. Кіберзахист інфраструктури. Захист комп’ютерних систем, мереж 
та інших інформаційних ресурсів від кіберзагроз, включаючи встановлення 
огорож, мережевий захист та інші технічні заходи безпеки. 

3. Навчання персоналу. Навчання співробітників правилам безпеки, 
виявлення фішингових атак, правильному використанню паролів та іншим 
аспектам інформаційної безпеки. 
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4. Моніторинг і виявлення загроз. Використання спеціалізованих про-
грамних і апаратних засобів для постійного моніторингу та виявлення не-
звичних або підозрілих дій у мережі чи системі. 

5. Захист від внутрішніх загроз. Розробка та впровадження суворих 
правил доступу та контролю за діяльністю власних співробітників, а також 
моніторинг їх діяльності для виявлення незвичайних підозрілих змін. 

6. Резервне копіювання та відновлення даних. Регулярне резервне ко-
піювання даних і розробка планів відновлення в разі втрати або пошко-
дження інформації внаслідок кібератак або інших інцидентів. 

7. Співпраця та обмін інформацією. Співпраця з іншими організаці-
ями, державними установами та приватним сектором для обміну інформа-
цією про нові загрози та передовий досвід у сфері кібербезпеки. Ці стратегії 
можуть бути ефективними лише у поєднанні та системному впровадженні, 
що забезпечить повний захист інформації та зменшить ризики кіберзагроз.  

Для виконання завдань із запобігання та протидії кіберзагрозам ство-
рено Державну групу реагування на комп’ютерні надзвичайні ситуації Ук-
раїни, яка функціонує у складі Державної служби спеціального зв’язку та 
захисту інформації України – CERT-UA. 

Основними завданнями CERT-UA є [3]: 
- накопичення та аналіз даних про кіберінциденти, ведення держав-

ного реєстру кіберінцидентів; 
- надання власникам об’єктів кіберзахисту практичної допомоги з 

питань запобігання, виявлення та ліквідації наслідків кіберінцидентів щодо 
цих об’єктів; 

- організація та проведення практичних семінарів з питань кіберзахи-
сту для суб’єктів національної системи кібербезпеки та власників об’єктів 
кіберзахисту; 

- підготовка та розміщення на своєму офіційному веб-сайті рекомен-
дацій щодо протидії сучасним видам кібератак та кіберзагроз; 

- взаємодія з правоохоронними органами, надання їм своєчасної ін-
формації про кібератаки; 

- взаємодія з іноземними та міжнародними організаціями з питань ре-
агування на кіберінциденти, зокрема в рамках участі у FIRST Security 
Incident Response Teams Forum зі сплатою щорічних членських внесків; 

- взаємодія з українськими групами реагування на комп’ютерні над-
звичайні ситуації, а також іншими підприємствами, установами та органі-
заціями незалежно від форм власності, що провадять діяльність із забезпе-
чення безпеки кіберпростору; 
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- обробка отриманої від громадян інформації про кіберінциденти 
щодо об’єктів кіберзахисту; 

- сприяння державним органам, органам місцевого самоврядування, 
утвореним відповідно до закону військовим формуванням, підприємствам, 
установам та організаціям незалежно від форм власності, а також громадя-
нам України у вирішенні питань кіберзахисту та протидії кіберзагрозам. 

Співпраця державного та приватного секторів у сфері захисту інфор-
маційних ресурсів відіграє ключову роль у забезпеченні економічної стабі-
льності. Державний і приватний сектори мають різні ресурси, досвід і мож-
ливості, які можна об’єднати для ефективної боротьби з кіберзагрозами та 
забезпечення безпеки інформаційних активів. 
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АНТИКОРУПЦІЙНА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ В УМОВАХ 

ВІЙНИ ЯК СКЛАДОВА ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
 
Антикорупційна політика України є одним із основних напрямків 

державної політики, спрямована на захист економічної безпеки держави, 
захист особи від протиправних посягань, відшкодування заподіяної шкоди 
та відновлення порушених прав і законних інтересів. Україна як Держава-
учасниця Конвенції ООН проти корупції зобов’язана на виконання її вимог 
розробляти й здійснювати ефективну скоординовану політику протидії ко-
рупції, яка сприяє участі суспільства і яка відображає принципи правопоря-
дку, належного управління державними справами й державним майном,  
чесності й непідкупності, прозорості й відповідальності, та періодично про-
водити оцінку відповідних правових інструментів [1]. В Україні централь-
ним органом виконавчої влади зі спеціальним статусом, який забезпечує 
формування та реалізує державну антикорупційну політику є Національне 
агентство з питань запобігання корупції (далі – НАЗК). 

Із початком війни в Україні суспільне сприйняття корупції, як фак-
тору загрози національній та економічній безпеці, розвитку держави та її 
стабільності, підриву її демократичних інститутів і цінностей та іміджу на 
міжнародній арені лише загострилось. Тому ефективна реалізація антико-
рупційної політики та її адаптація до умов воєнного часу стало одним із 
пріоритетних завдань сьогодення та вимогою суспільства і міжнародних 
партнерів України.  

У червні 2022 року Європейська Комісія рекомендувала надати Украї-
ні статус кандидата на вступ до Європейського Союзу, за умови вжиття пе-
вних кроків. Одним із яких визначалася вимога щодо посилення боротьби 
з корупцією, зокрема на високому рівні, з ефективним її розслідуванням та 
судовими рішеннями; завершення призначення нового керівника Спеціалі-
зованої антикорупційної прокуратури; проведення відбору та призначення 
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на посаду нового директора Національного антикорупційного бюро Украї-
ни [2]. Відповідні рекомендації передбачали запровадження низки законо-
давчих змін у сфері запобігання та протидії корупції та, насамперед, прий-
няття нової антикорупційної стратегії. Адже наприкінці 2017 року завершу-
вався період дії Антикорупційної стратегії на 2014–2017 роки, а новий  
відповідний документ не було ухвалено. І лише через 5 років, в червні  
2022 року було прийнято Закон України «Про засади державної антикору-
пційної політики на 2021-2025 роки», який затвердив Антикорупційну стра-
тегію на 2021–2025 роки та визначив основні принципи антикорупційної 
політики на цей період: 

1) оптимізація функцій держави та місцевого самоврядування; 
2) цифрова трансформація реалізації повноважень органами державної 

влади та органами місцевого самоврядування, прозорість діяльності та відк-
риття даних як основи для мінімізації корупційних ризиків у їх діяльності; 

3) створення на противагу існуючим корупційним практикам більш 
зручних та законних способів задоволення потреб фізичних і юридичних осіб; 

4) забезпечення невідворотності юридичної відповідальності за ко-
рупційні та пов’язані з корупцією правопорушення; 

5) формування суспільної нетерпимості до корупції, утвердження ку-
льтури доброчесності та поваги до верховенства права [3]. 

Нова Антикорупційна стратегія на 2021-2025 роки стала не лише де-
кларативним документом, а дорожньою картою, яка передбачала чимало 
заходів, спрямованих на мінімізацію корупційних ризиків у пріоритетних 
для України сферах, насамперед секторі оборони та економіки. Також За-
коном України «Про засади державної антикорупційної політики на 2021-
2025 роки» вперше було запроваджено механізм реалізації Антикорупцій-
ної стратегії, а також порядок здійснення моніторингу та оцінки її ефекти-
вності. Відповідні повноваження щодо розроблення проектів Антикоруп-
ційної стратегії та державної антикорупційної програми з її виконання 
отримало Національне агентство з питань запобігання корупції. Також 
НАЗК зобов’язане забезпечувати відкритий цілодобовий доступ через свій 
офіційний веб-сайт до Інформаційної системи моніторингу реалізації дер-
жавної антикорупційної політики, з метою забезпечення відкритості цих  
відомостей та інших заходів із запобігання та протидії корупції. Ще однією 
новелою цього Закону стало запровадження персональної відповідальність 
за забезпечення виконання заходів державної антикорупційної програми 
для керівника (особи, яка виконує його обов’язки) державного органу,  
органу місцевого самоврядування або іншого суб’єкта, визначеного  
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виконавцем заходів державної антикорупційної програми з виконання  
Антикорупційної стратегії. [3] 

Ще одним викликом у сфері антикорупційної політики України став 
пошук балансу між діючими антикорупційними обмеженнями та захистом 
прав і свобод людини і громадянина під час війни. Відповідними законода-
вчими змінами було врегульовано особливості застосування законодавства 
у сфері запобігання корупції в умовах воєнного стану.  

Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про запобі-
гання корупції» щодо особливостей застосування законодавства у сфері за-
побігання корупції в умовах воєнного стану» була скасована вимога щодо 
відповідності подарунків загальновизнаним уявленням про гостинність та 
обмеження щодо вартості подарунків, встановлені частиною 2 статті 23 За-
кону України «Про запобігання корупції», за умови їх повного викорис-
тання або передачі в порядку благодійних пожертв на користь Збройних 
Сил України, або гуманітарної допомоги особам, які постраждали внаслі-
док збройної агресії Російської Федерації проти України. Відомості щодо 
цих об’єктів не потрібно зазначати у декларації особи, уповноваженої на 
виконання функцій держави або місцевого самоврядування. Також не під-
лягає декларуванню матеріальна допомога, передбачена законодавством 
іноземної держави (крім держави, визнаної Верховною Радою України дер-
жавою-агресором), виплачена за рахунок коштів іноземної держави або 
міжнародної організації.  

Цим Законом було гарантовано і матеріальні права державних служ-
бовців (крім державних службовців категорії "А"), посадових осіб місце-
вого самоврядування (крім посадових осіб, посади яких віднесені до першої 
- третьої категорій), які перебувають у відпустці без збереження заробітної 
плати або у разі простою, та скасовано щодо цих осіб заборону займатися 
іншою оплачуваною (крім викладацької, наукової і творчої діяльності, ме-
дичної практики, інструкторської та суддівської практики із спорту) або 
підприємницькою діяльністю на період дії воєнного стану. Відповідна за-
борона відновлюється через 15 робочих днів з дня припинення простою або 
закінчення відпустки [4]. 

Однією із найбільш дискусійних законодавчих ініціатив стало продо-
вження терміну подання декларації особи, уповноваженої на виконання фу-
нкцій держави або місцевого самоврядування, кінцевий строк подання якої 
припадає на період дії воєнного стану на дев’яносто календарних днів з дня 
припинення чи скасування воєнного стану [4], а фактично скасування 
обов’язку подання таких декларацій. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19#n80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2493-14#n128
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2493-14#n128
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Згідно з даними НАЗК за період повномасштабної війни до Єдиного 
державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією 
правопорушення було внесено 5621 запис, з них 3234 записи за криміналь-
ними правопорушеннями та 1914 записів за адміністративними правопору-
шеннями [5]. Така суттєва перевага кількості кримінальних правопорушень 
в порівнянні з адміністративними пов’язана із зазначеними законодавчими 
змінами, щодо електронного декларування. Адже за попередні роки до по-
вномасштабного вторгнення, найбільшу кількість адміністративних право-
порушень, пов’язаних з корупцією становили саме порушення вимог фінан-
сового контролю [5]. 

Однак на виконання міжнародних зобов’язань та вимог суспільства 
Законом України від 20.09.2023 року № 3384-IX «Про внесення змін до де-
яких законів України про визначення порядку подання декларацій осіб, 
уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самовряду-
вання, в умовах воєнного стану» було відновлено обов’язок подання елек-
тронних декларацій та їх перевірку НАЗК [6], що є одним із основних пре-
вентивних механізмів у сфері антикорупційної діяльності. Такий вид фінан-
сового контролю надає можливість спеціально уповноваженим суб’єктам у 
сфері протидії корупції не лише з’ясовувати достовірність задекларованих 
відомостей, а й проводити перевірку суб’єкта декларування на наявність у 
нього конфлікту інтересів та ознак незаконного збагачення чи необґрунто-
ваних активів. Також на підставі поданої декларації особи, уповноваженої 
на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, НАЗК може 
здійснювати вибірковий моніторинг способу життя суб’єктів декларування 
з метою встановлення відповідності їх рівня життя наявним у них та членів 
їх сім’ї майну і одержаним ними доходам [7]. 

Важливою гарантією ефективної реалізації антикорупційної політики 
держави є належне виконання спеціально уповноваженими суб’єктами у 
сфері протидії корупції своїх функцій, а також їх інституційна самостій-
ність та незалежність від стороннього впливу. На виконання пункту 
3.3.2.3.1. Плану заходів Державної антикорупційної програми на 2023-2025 
роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 04 березня 
2023 р. № 220[8] та згідно з Листом про наміри Уряду України до Міжна-
родного валютного фонду та на виконання пункту 61 Меморандуму про 
економічну та фінансову політику від 19 червня 2023 року та пункту 56 
оновленого Меморандуму про економічну та фінансову політику від 24 бе-
резня 2023 року Україна взяла на себе зобов’язання удосконалити правові 
засади діяльності спеціалізованих антикорупційних органів, зокрема в  
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частині посилення їх організаційної незалежності та інституційної спромо-
жності. Відповідні законодавчі ініціативи торкнулися, насамперед, Націо-
нального антикорупційного бюро України (далі - НАБУ) та Спеціалізованої 
антикорупційної прокуратури (далі - САП).  

З метою посилення кадрового потенціалу та підвищення ефективності 
діяльності НАБУ у розкритті та попередженні корупційних злочинів було 
збільшено граничну чисельність його центрального та територіальних уп-
равлінь на 300 осіб [9]. 

В свою чергу САП було надано статус юридичної особи публічного 
права, яка має відокремлене майно, що є державною власністю, рахунки в 
органах, що здійснюють казначейське обслуговування бюджетних коштів, 
печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуван-
ням [10]. Відповідні законодавчі зміни суттєво розширили повноваження 
керівника САП щодо можливості самостійно визначати її структуру, штат 
та організацію діяльності. Також законодавець врегулював процедури кон-
курсного відбору для призначення на адміністративну посаду в САП та на 
посаду прокурорів і визначив розміри оплати праці керівника та працівни-
ків вказаного антикорупційного органу, визначив чіткий механізм підзвіт-
ності керівництва САП і процедуру проведення незалежного аудиту її дія-
льності із залученням міжнародних експертів. 

Підвищення інституційної спроможності та ефективності діяльності 
спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції, впрова-
дження якісних превентивних антикорупційних механізмів та здійснення 
належного фінансового контролю у сфері публічного адміністрування за-
безпечує мінімізацію корупційних ризиків у пріоритетних для України сфе-
рах і є важливою складовою її економічної безпеки. 
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ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ  

БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ 
 
Під час воєнних дій економіка України зазнала значних збитків у сфе-

рах матеріальних, трудових та фінансових ресурсів, а також відбулися стру-
ктурні зміни в галузях виробництва та зменшення продуктивності у приват-
ному секторі. Умови війни призвели до того, що економіка країни тепер має 
фокусуватись на фінансуванні армії, забезпеченні її матеріально-технічних 
потребам, наданні продовольчої, медичної та соціальної допомоги як війсь-
ковослужбовцям так і цивільним громадянам. Від того, чи достатньо будуть 
профінансовані перелічені напрями, залежить рівень безпеки держави.  

З метою гарантування безпеки у суспільному виробництві на час 
війни, важливо зберегти економічний потенціал країни. В умовах військо-
вої агресії російської федерації проти України питання гарантування наці-
ональної безпеки як ніколи набуло пріоритетності та суспільної ваги. Забез-
печення структурних елементів системи національної безпеки виділяється 
як для національної державно-політичної, соціально-економічної, націона-
льно-культурної безпеки та є основою самозбереження національної само-
ідентичності в цілому та українського народу, зокрема. Однією з основних 
складових національної безпеки є, безумовно, економічна безпека. Еконо-
мічна стабільність є не лише основою економічної безпеки, а й основою 
стабільного соціального розвитку. В умовах розгортання широкомасштаб-
них військових дій на території України військово-політична роль  
України у формуванні загальноєвропейської системи безпеки набула особ-
ливого значення. 
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Бюджетний процес України за часів війни зазнав значних змін через 
перерозподіл доходів та видатків Державного бюджету України на 2022 рік. 
Прийняття рішень щодо Державного бюджету здійснюється відповідно до 
законів та постанов уряду. У зв'язку з введенням воєнного стану в Україні, 
Державна казначейська служба, за узгодженням з Міністерством фінансів 
виконує перерозподіл коштів та забезпечує фінансування видатків, пов'яза-
них з національною безпекою та обороною, регулюванням фінансів під час 
воєнного стану, а також оплатою витрат головних розпорядників коштів 
Державного бюджету в рамках бюджетних призначень, затверджених Зако-
ном України "Про Державний бюджет України на 2022 рік", з подальшим 
внесенням змін до розпису бюджету відповідно до встановленого порядку. 

Крім того, формування системи економічної безпеки держави перед-
бачає визначення ризиків, а також джерел потенційних загроз [1] та наяв-
них і необхідних ресурсів. Закон України «Про національну безпеку Укра-
їни» визначає загрози національній безпеці як «явища, тенденції і чинники, 
що унеможливлюють чи ускладнюють або можуть унеможливити чи ускла-
днити реалізацію національних інтересів та збереження національних цін-
ностей України» [2]. Таким чином, загрози економічній безпеці держави 
визначають як можливі явища і фактори економіки потенційно негативного 
характеру, що впливають як на розвиток економіки, в цілому, а також на її 
окремі елементи, що дестабілізують економічну ситуацію в країні і в суспі-
льстві, та завдають значного збитку найважливішим інтересам особи, сус-
пільства і держави [3]. 

Економічна безпека – це поліструктурне поняття, яке характеризує без-
пеку соціально-економічних систем на різних рівнях ієрархії, наприклад, сві-
тової економіки, національної економіки, галузі чи сектору національної 
економіки, комерційної чи некомерційної організаційної структури. 

В 2022 та в 2023 роках доходи Державного бюджету України, які фор-
муються за рахунок перерозподілу ВВП значно скоротились. Основним 
джерелом надходження коштів до державного бюджету були запозичення, 
зокрема за рахунок випуску військових облігацій за ставкою 11 % річних, 
що дозволило залучити в 2022 році до бюджету 27,7 млрд грн. Крім того, 
держава отримувала пільгові кредити від міжнародних фінансових органі-
зацій та ЄС, зокрема від МВФ - 41,3 млрд грн (1,4 млрд. дол.) та від Євро-
комісії - 19,5 млрд грн (600 млн євро). Значним джерелом є гранти та без-
коштовна допомога урядів інших країн. Видатки державного бюджету ви-
користовуються переважно на фінансування оборони, виплату пенсій та  
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соціальних допомог, зарплати працівникам бюджетної сфери, фінансу-
вання на обслуговування державного боргу. Проте, поточні та захищені ви-
датки фінансуються не в повному обсязі, а план видатків на 2022 рік було 
виконано на 67,8 %. 

Отже, реальне падіння ВВП України в 2022 році, і як наслідок, знеці-
нення ключових економічних активів суттєво обмежує можливості ство-
рення доданої вартості в країні та забезпечення за рахунок економічного 
розвитку інших складових національної безпеки. Безперспективність наці-
ональної економічної моделі «виживання» в умовах зовнішньої агресії, в 
якій економічні важелі тиску відіграють не менш важливу роль, ніж війсь-
ково-політичні, зумовлюють низький рівень очікувань серед міжнародних 
експертів щодо економічного відновлення країни. Отже, в Україні істотно 
знизилися доходи від різних секторів економіки, тому виявлення проблем 
та їх вирішення є необхідним державі для забезпечення економічної без-
пеки, оскільки це впливає на розвиток і процвітання всього суспільства. Не-
достатня економічна безпека призводить до багатьох проблем, таких як 
економічна криза, зростання безробіття тощо. Тому, забезпечення економі-
чної безпеки є важливим завданням для нас у цей непростий час, це потре-
бує ефективного управління економікою, планування та регулювання еко-
номічних процесів, а також прийняття ефективних політичних рішень. 
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ  
ПРОТИДІЇ ТІНЬОВІЙ ЕКОНОМІЦІ 

 
Сучасний рівень розвитку економіки будь-якої країни вимагає ство-

рення належного нормативно-врегульованого підґрунтя. Україна, як суве-
ренна і незалежна держава, отримавши статус кандидата на вступ до Євро-
пейського Союзу, перебуває під впливом об’єктивних економічних законів. 
Загальні вимоги до провадження легальної господарської діяльності врегу-
льовано Конституцією України. Правопорядок в економічній сфері гаран-
товано низкою конституційних принципів, основним з яких є принцип вер-
ховенства права (стаття 8 Основного Закону) [1]. Держава, виконуючи свої 
зобов’язання перед людиною (стаття 3 Конституції України), одночасно за-
безпечує відповідний конституційний порядок у сфері господарювання 
(стаття 5 Господарського кодексу України) [2]. 

Водночас прогалини у вітчизняному законодавстві та застарілий по-
нятійно-категоріальний апарат, якими забезпечується примушування учас-
ників економічної сфери до виконання приписів законів і підзаконних нор-
мативно-правових актів, створюють умови для реалізації протиправних 
схем збагачення та вчинення правопорушень і злочинів економічної спря-
мованості. Узагальнене розуміння такого стану справ подається категорією 
«тіньова економіка». Оскільки зазначене негативне явище в економічній 
сфері не отримало законодавчого визначення, то науковці намагаються ви-
робити таку дефініцію, яка би всебічно і повно пояснювала його зміст і сут-
ність. 

Як зазначає Т. Б. Шолкова, внаслідок існування тіньової економіки 
зменшуються доходи бюджету, зростає зовнішній і внутрішній борги, збі-
льшується тіньовий капітал, зменшується інвестиційна привабливість дер-
жави, втрачаються можливості активної участі у глобалізаційних процесах 
[3, с. 332]. 
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«Тіньова економіка», на думку З. С. Варналія, є соціально-економіч-
ними відносинами з приводу не контрольованого суспільством виробниц-
тва, розподілу, обміну і споживання товарно-матеріальних цінностей, а та-
кож використанням майна або прав власності в корисливих особистих і гру-
пових інтересах, які приховуються від органів державного управління, са-
моврядування та громадськості, учасниками яких є окремі громадяни чи со-
ціальні групи [4]. 

В. О. Мандибура розглядає категорію «тіньова економіка» у широ-
кому та вузькому розумінні, а саме: 

– у широкому розумінні до тіньової економіки відносять – сектор до-
могосподарств (сектор натурального самозабезпечення); «сектор неформа-
льний» (дрібне виробництво, послуги, торгівля, «світло-сірий» сектор); 
«темно-сірий» сектор («прихований» сектор легітимних видів економічної 
діяльності); «чорний» (кримінальний), диверсифіковані частки «чорної» 
економіки; 

– у вузькому розумінні тіньова економіка представлена тільки пев-
ними видами економічної діяльності й відносинами, які є або протиправ-
ними, або суспільно небезпечними (що на практиці не завжди збігається) 
[5, с. 12–14]. 

Зважаючи на значну розбіжність у підходах науковців до розуміння 
«тіньової економіки» як економіко-юридичного феномену деструктивного 
змісту, ми обмежимося наведеними дефініціями. Такий підхід значною мі-
рою звузить поле наукового аналізу проблематики, пов’язаної з багатоас-
пектною природою загроз національній безпеці України. 

У контексті вищенаведеного досить чітко вимальовується загальна 
картина щодо паралельного існування у межах держави двох економік, а 
саме легальної і нелегальної. Оцінюючи рівень загроз легальному сектору 
економіки з боку її тіньової складової, І. Мазур зазначає, що відсутність впе-
вненості в гарантуванні захисту правоохоронними органами, підштовхує на-
віть законослухняних підприємців у руки злочинних угруповань з метою ус-
унення конкурентів, що веде до розповсюдження шахрайства, силових ме-
тодів вирішення питань рейдерства та ведення боротьби за переділ сфер 
впливу. Саме високий рівень організації вчинення злочинів є найбільш не-
безпечним фактором для вчинення злочинів в сфері економіки [6, c. 68]. 

Дослідження рівня тінізованості вітчизняної економіки, проведене 
компанією Ernst & Young за підтримки Mastercard у рамках укладеного  
Меморандуму про співробітництво з Міністерством розвитку економіки, 
торгівлі та сільського господарства України, Національним банком України 
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та Державною службою статистики України, показало, що четверту час-
тину від офіційного ВВП України, або 846 млрд гривень, становлять тіньові 
операції [7].  

За таких умов перед повноважними державними органами постають 
завдання щодо усунення причин і умов, які сприяють позаобліковому обігу 
товарів і коштів. До таких причин відносимо, але не виключно, системні 
прорахунки при провадженні державної політики в економічній сфері, від-
сутність дієвих механізмів регулювання трудових відносин (застаріле тру-
дове законодавство), високий рівень корумпованості судової системи, не-
досконала податкова і валютна політика тощо. 

На нашу думку, ефективні заходи, спрямовані на мінімізацію тіньо-
вого сектору в економіці України, мають бути одночасно забезпечені про-
веденням комплексних реформ в державних органах, органах місцевого са-
моврядування, правоохоронних і контролюючих органах. Такий підхід 
сприятиме підвищенню рівня довіри підприємців і пересічних громадян до 
держави, а також утвердженню конституційних принципів демократії і вер-
ховенства права в усіх сферах суспільного життя на напрямках формування 
громадянського суспільства. 
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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ВНУТРІШНІХ ТА ЗОВНІШНІХ ЗАГРОЗ 

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
 
Під час активного розвитку процесів глобалізації та міжнародної еко-

номічної інтеграції, важливо розглядати заходи забезпечення економічної 
безпеки як складної соціальної системи. Ці заходи повинні враховувати ба-
гатогранність, складність та багатоплановість цієї проблеми, що підкрес-
лює актуальність дослідження природи та сутності характеристики катего-
рії «економічна безпека держави» як глобального явища. 

Багатогранність економічної безпеки проявляється у тісному взаємо-
зв'язку та постійній взаємодії з такими категоріями, як «загроза», «ризики» 
та «небезпека», в основі яких лежить невизначеність, як один з головних 
імпульсів її існування. Це вимагає більш глибокого дослідження сутності 
та змісту цих категорій в контексті забезпечення безпеки держави від су-
часних загроз зовнішнього та внутрішнього характеру. 

Проблеми забезпечення правової економічної безпеки держав вивча-
ються в працях вітчизняних дослідників, таких як Ю. В. Гаруст, що дослі-
джує теоретично-правові аспекти фінансово-економічної безпеки, а також 
О. А. Кириченко та О. Л. Коробчинський, які конкретизують положення нор-
мативно-правового регулювання системи економічної безпеки [1, с. 441–448]. 

Правові засади внутрішньої та зовнішньої економічної безпеки визна-
чаються законами, політикою та міжнародними договорами кожної конк-
ретної країни. Декілька загальних принципів, які можуть бути використані 
для регулювання цих питань наведені нижче. 
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Конституційні норми: більшість країн мають конституції, які визна-
чають основні принципи правового порядку, включаючи положення про 
економічну безпеку та захист національних інтересів. 

Законодавство про економічну безпеку: багато країн мають законо-
давство, спрямоване на забезпечення економічної безпеки, яке включає в 
себе заходи з протидії корупції, економічного злочину, торгівлі людьми та 
інших форм злочинності [2, с. 67–69]. 

Політика зовнішньоекономічних відносин: кожна країна розвиває по-
літику щодо своїх зовнішньоекономічних відносин, яка може включати в 
себе заходи щодо захисту від зовнішніх загроз, таких як недружні торгове-
льні дії або фінансовий тиск. 

Міжнародні договори і угоди: держави можуть укладати міжнародні 
договори та угоди з іншими країнами або міжнародними організаціями для 
забезпечення спільної економічної безпеки та взаємного захисту від загроз. 

Регулювання фінансового сектору: законодавство та регулювання фі-
нансового сектору можуть також грати важливу роль у забезпеченні еконо-
мічної безпеки, включаючи заходи щодо протидії відмиванню грошей та 
фінансовому шахрайству. 

Ці принципи і норми зазвичай відображають основні цінності та інте-
реси суспільства в галузі економічної безпеки і встановлюють рамки для 
правового регулювання внутрішніх та зовнішніх загроз. 

Правові засади, які регулюють внутрішні та зовнішні загрози еконо-
мічної безпеки, є важливою складовою системи захисту державних інтере-
сів. Внутрішні загрози включають різноманітні аспекти, такі як корупція, 
недостатнє регулювання фінансових ринків, порушення законодавства у 
сфері підприємництва та податкових правопорушень. Для ефективного 
протистояння цим загрозам потрібні чіткі норми, встановлені в законодав-
стві, а також механізми контролю та санкцій [3, с. 299]. 

У той же час, зовнішні загрози економічної безпеки включають агре-
сивні дії інших країн, торгові війни, терористичні акти, кібератаки та інші 
форми гібридної війни. Для ефективного захисту від зовнішніх загроз не-
обхідні високі стандарти безпеки, міжнародне співробітництво, договори 
та угоди, що регулюють торгівлю та інвестиції, а також дипломатичні зу-
силля для вирішення конфліктів. 

Основними принципами правового регулювання внутрішніх та зовні-
шніх загроз економічної безпеки є прозорість, законність, справедливість, 
відповідальність та відповідність міжнародним нормам. Ці принципи до-
зволяють забезпечити стабільність та розвиток економічної системи країни, 
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а також зміцнити її позиції на міжнародній арені. Розробка та впровадження 
ефективних правових механізмів для запобігання та протидії загрозам еко-
номічної безпеки є невід'ємною частиною стратегії національного розвитку 
та забезпечення національних інтересів. 

Отже, ми можемо виокремити деякі способи боротьби з загрозами 
економічної безпеки. 

1. Політика та регулювання: уряди можуть розробляти та впроваджу-
вати політики та законодавство, що спрямовані на забезпечення економіч-
ної безпеки. Це може включати встановлення правил щодо торгівлі, інвес-
тицій, конкуренції, заборону корупції тощо. 

2. Кібербезпека: зростаюча загроза кібератак вимагає вдосконалення 
систем кібербезпеки на рівні держави та підприємств. Це включає заходи 
щодо захисту мереж, даних та критично важливих інфраструктур від кібе-
рзлочинців. 

3. Міжнародне співробітництво: уряди можуть співпрацювати на 
міжнародному рівні для боротьби з транскордонними загрозами, такими як 
тероризм, організована злочинність та кіберзлочинність. 

4. Фінансовий моніторинг та контроль: влада може встановлювати 
системи моніторингу та контролю за фінансовими операціями для вияв-
лення та запобігання легалізації доходів від злочинної діяльності. 

5. Розвиток суспільного свідомості: освіта та інформування громад-
ськості про ризики економічної безпеки може зробити суспільство більш 
вразливим на загрози. 

6. Забезпечення конкуренції на ринку: запобігання монополізації ри-
нків та забезпечення конкурентного середовища сприяють збереженню 
економічної безпеки. 

7. Захист інтелектуальної власності: заходи для захисту інтелектуа-
льної власності від піратства та незаконного копіювання можуть покра-
щити економічну безпеку. 

8. Ефективне управління ризиками: компанії та організації повинні 
розробляти та впроваджувати стратегії управління ризиками для захисту 
від потенційних загроз. 

Ці заходи можуть варіювати в залежності від конкретної ситуації та 
потреб. Також важливо постійно оновлювати та адаптувати стратегії боро-
тьби з загрозами економічної безпеки відповідно до змін у глобальному 
економічному та політичному середовищі [4, с. 18–28]. 
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Забезпечення економічної безпеки є критично важливим для стабіль-
ного та процвітаючого суспільства. Загрози економічній безпеці можуть ви-
никати з різних джерел, включаючи економічні кризи, терористичні акти, 
кібератаки, корупцію, нелегальну торгівлю та інші форми злочинності. Од-
нак забезпечення економічної безпеки можливе за умови ефективного уп-
равління ризиками та використання стратегій та інструментів для запобі-
гання та протидії цим загрозам. 

Важливі компоненти забезпечення економічної безпеки включають 
політику та регулювання, кібербезпеку, міжнародне співробітництво, фі-
нансовий моніторинг та контроль, розвиток суспільного свідомості, захист 
інтелектуальної власності та ефективне управління ризиками. Ці заходи 
спрямовані на запобігання різного роду загрозам, які можуть виникати в 
економічній сфері, а також на зниження їх впливу в разі виникнення. 

Забезпечення економічної безпеки вимагає співпраці між урядовими 
органами, приватним сектором, міжнародними організаціями та громадські-
стю. Тільки шляхом спільних зусиль та впровадженням комплексних стра-
тегій можна забезпечити стійкість економіки та суспільства перед потенцій-
ними загрозами та забезпечити їхній подальший розвиток і процвітання. 
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ПОНЯТТЯ ТА СУТНІСТЬ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ  

В УМОВАХ СУЧАСНОЇ ПРАКТИКИ 
 
Проблеми економічної безпеки стають надзвичайно актуальними в 

умовах сучасної практики. Світ зазнає постійних змін і викликів, що накла-
дають певний тиск на економічні системи країн. Розуміння поняття та сут-
ності економічної безпеки є ключовим для розробки ефективних стратегій 
та заходів, спрямованих на забезпечення стабільності та розвитку економіки.  

Так О. Лисяк відзначає, що «економічна безпека виступає як гарантія 
незалежності країни та необхідна умова для забезпечення соціальної стабі-
льності та ефективного функціонування. Це особливий компонент націона-
льної безпеки і входить до категорії систем економічної теорії» [1, c. 49]. 

Економічна безпека - важлива складова безпеки країни. Таке сприй-
няття підвищує важливість безпеки на всіх рівнях, особливо в сфері еконо-
міки, підкреслюючи ризики та невизначеність.  

Важливо відзначити, що, незважаючи на те, що визначення поняття 
«економічна безпека» має надзвичайно важливе значення для правильного 
формування державної політики, досі немає загальної згоди щодо визна-
чення цієї категорії в економічній сфері України та за її межами. З одного 
боку, поняття «економічна безпека» зрозуміле для всіх, а з іншого - визна-
чити його в досить чіткій і повній формі є складним і неоднозначним за-
вданням. Тож висвітлимо деякі міркування щодо розуміння поняття еконо-
мічної безпеки держави, зокрема: 

1) економічна безпека держави – це «загальнонаціональний комплекс 
заходів, який направлений на постійний та стабільний розвиток економіки 
держави та включає механізм протидії внутрішнім та зовнішнім загрозам» 
[2, с. 145]; 

https://orcid.org/0000-0002-7148-3586
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2) економічна безпека держави – це «такий стан економічного меха-
нізму країни, який характеризується збалансованістю і стійкістю до негати-
вного впливу внутрішніх і зовнішніх загроз, його здатністю забезпечувати 
на основі реалізації національних економічних інтересів сталий і ефектив-
ний розвиток вітчизняної економіки і соціальної сфери» [3, с. 39]; 

3) економічна безпека держави – це «стан економічного механізму 
країни, який дозволяє зовнішнім і внутрішнім чинникам, забезпечувати ста-
більний розвиток економіки держави від олігархічного впливу на еконо-
міку країни, та підтримувати розвиток вітчизняної економіки і патріотизму 
держави» [4, с. 72]; 

4) економічна безпека держави – це стан економічної системи, при 
якому вона здатна до розвитку та має ресурси та можливості протидіяти 
існуючим та потенційним ризикам, загрозам та небезпекам [5, c. 22]. 

Законодавче визначення поняття національної безпеки наводиться у 
однойменному Законі Україні «Про Національну безпеку України», за яким 
під даним терміном розуміють захищеність державного суверенітету, тери-
торіальної цілісності, демократичного конституційного ладу та інших наці-
ональних інтересів України від реальних та потенційних загроз [6]. 

З оглядом на думки науковців, можемо виокремити, що економічна 
безпека являє собою складний та багатогранний процес, який включає в 
себе різноманітні аспекти, спрямовані на запобігання загрозам та ризикам 
для стабільності економіки нашої країни. Однією з ключових складових 
економічної безпеки є забезпечення стійкості фінансово-економічної сис-
теми та здатність країни витримувати внутрішні та зовнішні загрози. 

Отже, вивчення поняття та сутності економічної безпеки в умовах су-
часної практики свідчить про її складний та багатофункціональний харак-
тер. Економічна безпека визначається не лише стійкістю фінансово-еконо-
мічної системи, але й враховує важливі аспекти, такі як соціальна стійкість, 
екологічна безпека та управління ризиками в умовах глобальних викликів 
сьогодення. Вирішення завдань забезпечення економічної безпеки вимагає 
комплексного та системного підходу, розгляду різних аспектів та взаємоз-
в'язків у військовій, інформаційній сфері, у сфері фінансів, соціальної полі-
тики та екології. Здатність країни витримувати зовнішні та внутрішні тиск 
та забезпечувати стабільний економічний розвиток залежить від ефектив-
ності заходів, спрямованих на вирішення цих завдань. Усвідомлення важ-
ливості економічної безпеки та вдосконалення механізмів її забезпечення є 
ключовим для підтримання сталого розвитку країни та забезпечення добро-
буту її громадян. 
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ОСОБЛИВОСТІ УПРАВЛІННЯ БАНКІВСЬКИМИ 

РИЗИКАМИ ВІДМИВАННЯ КОШТІВ ТА 
ФІНАНСУВАННЯ ТЕРОРИЗМУ 

 
В умовах повномасштабної війни банківська система України перебу-

ває під додатковим тиском та викликами, пов’язаними із шахрайськими 
операціями відмивання коштів та фінансування тероризму (ВК/ФТ). Наці-
ональним банком України періодично оновлюються нормативні вимоги до 
організації систем управління ризиками, правила та підходи з мінімізації 
цих ризиків, вдосконалюються інструменти протидії економічним загрозам 
держави. 

Підходи банківської системи України ґрунтуються на міжнародних 
рекомендаціях групи з розробки фінансових заходів з боротьби з відмиван-
ням грошей Financial Action Task Force (FATF), Базельського комітету з ба-
нківського нагляду, Спеціального комітету експертів Ради Європи із взає-
мної оцінки заходів протидії відмиванню коштів та фінансування терори-
зму (MONEYVAL). Останнім часом НБУ активно впроваджує у діяльність 
положення Європейського банківського органу щодо організації єдиної 
процедури та методології процесу наглядових перевірок та оцінки SREP 
(Supervisory Review and Evaluation Process), що регламентують установ-
лення єдиних підходів до оцінки ризиків та управління ризиками в банках. 

Нормативна база організації фінансового моніторингу для суб’єктів 
фінансового ринку в Україні визначена законом «Про запобігання та про-
тидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фі-
нансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового 
знищення» [1]. Для банківської системи нормативні вимоги щодо організа-
ції процедур фінансового моніторингу регулюються «Положенням про 
здійснення банками фінансового моніторингу» [2]. 
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Нормативними документами передбачено впровадження в банках так 
званого ризик-орієнтованого підходу, який ґрунтується на системі вияв-
лення, оцінки, контролю ризиків ВК/ФТ та застосуванні відповідних захо-
дів щодо управління ризиками у спосіб та в обсязі, що забезпечують міні-
мізацію цих ризиків. Основної уваги потребують сфери найбільших ризи-
ків, тоді як звичайні операції клієнтів мають проводитися без затримок і 
ускладнень. На рівні внутрішньої політики банків затверджуються показ-
ники ризик-апетиту у сфері протидії ВК/ФТ, які в подальшій діяльності фо-
рмують обмеження окремих видів діяльності пов’язаних із надто високим 
ризиком або умови залучення окремих типів клієнтів на обслуговування. 

Банки проводять належну перевірку клієнтів на етапі встановлення 
ділових відносин, вивчають операції клієнтів, формують ризик-профілі, за-
лежно від обраних бізнес-моделей, специфіки, характеру та масштабу їх  
діяльності, особливостей конкретних банківських продуктів та структури 
клієнтської бази.  

В системі управління ризиками ВК/ФТ важливе значення має прове-
дення оцінки ризик-профілю банку із врахуванням усіх видів продуктів та 
послуг, що надаються банком, каналів та способів їх надання, ризик-профі-
лів клієнтів, їх географічного розташування та інших значущих факторів, 
пов’язаних з діяльністю банку.  

Наразі надважливою функцією банківської системи є запобігання ви-
ходу клієнтів з-під спеціальних економічних та інших обмежувальних за-
ходів відповідно до Закону України “Про санкції”, розробка детального та 
чіткого порядку оперативного виявлення фактів застосування до клієнтів 
банку санкцій, як критеріїв ризику ВК/ФТ. Для здійснення оцінки ризик-
профілю клієнтів, що потрапляють до санкційних списків, банки розроб-
ляють спеціальні процедури виявлення та здійснення подальшого обслуго-
вування. 

При аналізі ризиків значна увага приділяється дослідженню можли-
вого маскування незаконного походження коштів, переказу коштів для фі-
нансування терористичної діяльності. Інструменти належної перевірки клі-
єнтів на етапі встановлення ділових відносин (ідентифікації, верифікації, 
визначення кінцевих бенефіціарних власників, встановлення мети та хара-
ктеру майбутніх фінансових операцій, проведення на постійній основі мо-
ніторингу ділових відносин) протидіє загрозі анонімності учасників фінан-
сової операції, приховуванню реальних користувачів послуг, можливості 
використання клієнтом послуг банку від імені третіх осіб. 
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Останнім часом у банківських процедурах управління ризиками 
ВК/ФТ все більше враховуються особливості ризиків, пов’язаних з надан-
ням клієнтам сучасних послуг з електронної комерції (інтернет-еквайринг, 
послуги в межах договорів С2А, А2С, Р2Р). Для оцінювання ризиків, 
пов’язаних із електронною комерцію, клієнтська база банку аналізується 
відповідно до типів клієнтів (фізичні або юридичні особи, фізичні особи-
підприємці, резидентності клієнтів тощо). Кожна група має свої особливо-
сті з точки зору управління ризиками ВК/ФТ.  

Серед клієнтської бази виділяється частка публічних діячів (PEPs) та 
формуються особливі процедури контролю їх операцій. Саме з операціями 
PEPs можуть бути пов’язані підвищені ризики ВК/ФТ. Також високий ри-
зик несуть компанії-оболонки, діяльність яких може бути фіктивною. Банки 
надають великого значення тривалості ділових відносин з клієнтами. Для 
юридичних осіб ураховується строк, який минув з дати державної реєстра-
ції, основні види діяльності клієнтів. 

Відповідно до нормативних вимог, банки переоцінюють ризик ВК/ФТ 
у разі зміни бізнес-моделі, впровадженні нових продуктів або послуг, змін 
в клієнтській базі, каналів та способів надання послуг. Сфери підвищених 
ризиків банків можна оцінити за структурою їх активів та зобов’язань, скла-
дових доходів та витрат, значеннями деяких фінансових показників діяль-
ності. З метою виявлення однорідних груп банків з аналогічними бізнес-
моделями ми рекомендуємо проводити кластерний аналіз структурних по-
казників банків та згрупувати такі, що потребують додаткової уваги, з то-
чки зору ризиків ВК/ФТ.  

Для обробки великих масивів фінансових показників і виявлення од-
норідних груп банків ми використовуємо самоорганізаційні карти Кохо-
нена (SОМ) та метод структурно-функціональних груп банків (СФГБ-
метод) [3]. Метод дозволяє поєднувати банки із близькими показниками та 
досліджувати ризики кожної групи. Поширена версія SОМ реалізована у 
програмному продукті Viscovery SOMine. 

Нами запропонована система із 31 показників, які характеризують 
структуру банківських активів, зобов’язань, доходів, витрат та інші харак-
теристики якості активів, ефективності діяльності тощо. Метод дозволяє 
виявляти скриті властивості об’єктів та групувати банки із аналогічними 
бізнес-моделями та профілем ризиків. У однакові групи збираються банки 
із близькими характеристиками ризиків ВК/ФТ. Так, підвищеною часткою 
готівкових коштів в активах, особливою структурою операцій та ресурсної 
бази банків.  
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За останні роки в системі банків України сформувалися стійки одно-
рідні групи банків. Кількість банків з підвищеною часткою корпоративних 
кредитів за два роки повномасштабного вторгнення має тенденцію до ско-
рочення, хоча питома вага їх активів в системі скоротилася незначно. До 
складу відповідних СФГБ належать високотехнологічні банки із збалансо-
ваною структурою активів і пасивів. Сукупність СФГБ із підвищеною час-
ткою цінних паперів активів зросла за кількістю та розміром активів. За-
мість класичних кредитних операцій банки розміщують кошти в державні 
цінні папери. 

Стійку групу складають банки іноземних груп, в активах яких підви-
щена частка розміщених міжбанківських кредитів в іноземній валюті. Не-
велика група роздрібних банків відокремлюються за значенням більшості 
показників, у тому числі, підвищеною часткою ресурсів фізичних осіб. Ок-
рему частину SОМ займає група найбільших державних банків, які також 
мають відмінності за профілем ризиків. Специфіку має також група серед-
ніх за розмірами банків, в активах яких переважають державні цінні папери 
та банків із традиційними формами розміщення ресурсів у споживче та ко-
рпоративне кредитування. Особливе місце займають окремі малі банки із 
низькими показниками якості активів та обмеженим розвитком операцій із 
залучення та розміщення кредитних ресурсів. У групах таких банків, на 
наш погляд, слід проводити посилений нагляд організації процедур управ-
ління ризиками ВК/ФТ. Потребують уваги банки із підвищеною часткою 
готівкових коштів у структурі активів, високими комісійними доходами, пі-
двищеною часткою коштів в іноземних валютах. 

Процедури управління ризиком ВК/ФТ мають також враховувати ге-
ографічний ризик, з урахуванням держави реєстрації та місцезнаходження 
клієнта, його кінцевих бенефіціарних власників та ключових контрагентів 
клієнта, країн, де здійснюються перекази коштів. Особлива увага має при-
діляється державам, що не виконують рекомендації FATF, мають стратегі-
чні недоліки у сфері протидії ВК/ФТ, державам, що здійснюють збройну 
агресію проти України. Злагоджена робота фінансової системи в сфері уп-
равління ризиками ВК/ФТ сприяє підтримці економічної безпеки, як скла-
дової національної безпеки держави. 
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ЕКОНОМІЧНИЙ СТАН ДЕРЖАВИ ТА РІВЕНЬ МОБІЛІЗАЦІЇ: 

ВЗАЄМОЗВʼЯЗОК І ВИКЛИКИ 
 
Сучасна реальність підкреслює важливість економічної безпеки для 

стабільності та розвитку держави. Стан економіки країни, її потужність і 
конкурентоспроможність визначаються рядом чинників, що включають рі-
вень виробництва, ефективність фінансово-економічних процесів і доступ 
до ресурсів. Однак, зміцнення економіки само по собі не гарантує безпеку 
країни. Важливим аспектом є також здатність держави мобілізувати свої 
ресурси та населення в умовах військових конфліктів або надзвичайних си-
туацій, реагувати на потенційні загрози та вирішувати надзвичайні ви-
клики. З цього приводу, наприклад, О.А. Чорна та Я.С. Брюховецький на-
віть вводять поняття мобілізаційної економіки як "режим дії національної 
економіки в умовах особливого періоду, який вводиться при оголошенні 
мобілізації і/або введення та дії воєнного стану, і/або при відбудовному пе-
ріоді після закінченні воєнних дій та передбачає посилення державного 
втручання в економічні процеси через активне навіть пряме управління та 
координування сфер економіки, виокремлення пріоритетних суспільно-
значимих галузей промисловості з метою забезпечення економічної без-
пеки, задоволення потреб населення, функціонування економіки у надзви-
чайних ситуаціях та в повоєнний відновлювальний період" [1, с. 22]. 
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Відомо, що економічні кризи, рецесії та несприятливі економічні 
умови можуть стати перешкодою для успішної мобілізації населення у ви-
падку загрози безпеці державі. Проте, дослідження взаємозв'язку між еко-
номічним станом держави та її здатністю мобілізувати ресурси суспільства 
ще залишається недостатнім. Це породжує питання, як саме економічний 
стан впливає на рівень мобілізації, які чинники та механізми цього впливу, 
а також які виклики виникають у разі несприятливого економічного сере-
довища для забезпечення належної мобілізації суспільства. Тому актуаль-
ним є аналіз взаємозв'язку між економічним станом держави та рівнем мо-
білізації, виявлення основних факторів, які впливають на цей процес, а та-
кож розгляд можливих шляхів оптимізації мобілізаційних зусиль у кон-
тексті економічної безпеки. 

Важливо розуміти, що здатність держави мобілізувати ресурси та 
людський потенціал у разі потреби тісно пов'язана з її економічним станом. 
З одного боку, економічне процвітання може сприяти підвищенню рівня 
мобілізації, оскільки високий рівень життя та соціального забезпечення на-
дає людям більше мотивації та ресурсів для участі у різних формах оборон-
ної діяльності. З іншого боку, економічні кризи та нестабільність можуть 
призвести до зниження рівня мобілізації через зменшення довіри до влади, 
погіршення умов життя та зростання соціальних проблем. 

Дослідження свідчать, що економічні чинники можуть мати значний 
вплив на рішення людей про участь у військових діях або цивільній обороні. 
Наприклад, високий рівень безробіття або відсутність доступних соціальних 
програм можуть призвести до зниження мотивації населення брати участь у 
мобілізації [2]. З іншого боку, держави з розвиненою економікою та соціаль-
ною інфраструктурою часто мають більш успішні програми мобілізації та 
готовність своїх громадян діяти у надзвичайних ситуаціях. 

У світлі цих факторів, важливо розглядати економічний стан держави 
не лише з точки зору її фінансової стійкості, але й як важливий елемент 
національної безпеки. Держава повинна приділяти належну увагу розвитку 
своєї економіки та соціальних програм, щоб забезпечити високий рівень 
мобілізації та готовності населення до відстоювання своїх інтересів у будь-
яких ситуаціях. 

Крім того, рівень економічного розвитку може впливати на ефектив-
ність мобілізаційних заходів і здатність держави реагувати на виклики зов-
нішньої та внутрішньої безпеки. Низький рівень економічного розвитку 
може обмежувати можливості держави в сфері військового та технологіч-
ного забезпечення, що впливатиме на її здатність відстоювати свої інтереси 
та виконувати обов'язки з оборони та безпеки. Саме про це, як про потреби 
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"Збройних Сил України на особливий період, інших військових формувань, 
які включені до схеми мобілізаційного розгортання, виходячи з економіч-
них можливостей держави" двічі згадується й у Законі України "Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України щодо окремих питань 
проходження військової служби, мобілізації та військового обліку" від 
11.04.2024 № 3633-ІХ [3]. 

Отже, вивчення взаємозв'язку між економічним станом держави та її 
рівнем мобілізації є важливим завданням для розуміння сучасних викликів 
у сфері безпеки та оборони. Врахування цих факторів допоможе розвинути 
ефективні стратегії управління економікою та забезпечити національну 
безпеку в умовах загострення геополітичних та економічних викликів. 

Економічний стан держави та рівень мобілізації населення – це два 
важливих аспекти, які взаємодіють між собою і мають значний вплив на 
стабільність і розвиток країни. Їх взаємозв'язок визначається наступними 
ключовими аспектами. 

1. Економічний стан держави є одним із ключових аспектів, який ви-
значає її загальну стійкість, конкурентоспроможність і здатність до вирі-
шення різних суспільних, економічних і політичних викликів. Цей стан ви-
значається такими факторами, як внутрішня та зовнішня торгівля, ВВП, рі-
вень інфляції, безробіття, інвестиції, рівень життя населення та іншими еко-
номічними показниками. 

Сильна економіка держави створює підґрунтя для стабільного розви-
тку та процвітання її громадян. Вона сприяє зростанню доходів населення, 
забезпечує сталість цін, сприяє розвитку інфраструктури та соціальних про-
грам, підвищує загальний рівень життя. Високий рівень економічного роз-
витку також дозволяє державі більш ефективно реагувати на зовнішні та 
внутрішні загрози, включаючи військові конфлікти, терористичні атаки, 
екологічні катастрофи та інші надзвичайні ситуації. 

З іншого боку, економічні кризи або нестабільність можуть суттєво 
погіршити економічний стан держави та призвести до серйозних соціаль-
них, економічних і політичних проблем. Зменшення ВВП, збільшення без-
робіття, зниження рівня життя населення та інші негативні явища можуть 
викликати соціальні напруження, загострення політичних конфліктів, за-
грожувати національній безпеці та впливати на стан мобілізації. 

2. Рівень мобілізації населення визначається його готовністю та здат-
ністю відгукнутись на потреби держави під час воєнного конфлікту, приро-
дних катастроф або інших надзвичайних ситуацій. Він охоплює фізичну та 
економічну (платежі податків, ресурси для військових потреб) мобілізацію. 
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Під час економічного спаду або кризи готовність людей до участі у 
військовій діяльності або інших формах державної мобілізації може бути 
обмеженою через потребу вирішення своїх особистих фінансових проблем.  

3. Динаміка мобілізації та її зв'язок з економічним станом. У період 
економічного зростання, коли населення має стабільні доходи та доступ до 
ресурсів, його готовність до мобілізації може бути вищою, оскільки люди 
відчувають більшу впевненість у майбутньому та мають більше ресурсів 
для підтримки держави. Економічні труднощі можуть знизити рівень мобі-
лізації, оскільки люди можуть бути зайняті вирішенням власних економіч-
них проблем. 

Мобілізація населення також може суттєво вплинути на економічний 
розвиток держави, в тому числі за рахунок зменшення трудового потенці-
алу і податкових надходжень до бюджету. Зокрема, як зазначає А. Длігач, 
"мобілізація 25 % працівників може призвести до втрати половини обороту 
українського бізнесу" [4]. Умови економічного благополуччя або кризи мо-
жуть визначити, наскільки ефективно населення зможе реагувати на ви-
клики, пов'язані з мобілізацією. 

4. Стратегії для підвищення мобілізації в умовах економічної неста-
більності включають підтримку тих, хто бере участь у мобілізації, забезпе-
чуючи їхню фінансову стабільність і соціальні гарантії. Важливою є інфор-
маційна кампанія, спрямована на усвідомлення населення про важливість 
їхньої участі у мобілізації та її позитивний вплив на безпеку та стабільність 
держави. 

Оптимізація мобілізаційних зусиль у контексті економічної безпеки 
може бути досягнута шляхом стимулювання економічного зростання, роз-
витком соціальної інфраструктури, удосконаленням програм мобілізації, 
збільшенням інвестицій у безпеку, запобіганням корупції, зміцненням еко-
номічної стабільності. Удосконалення програм мобілізації, наприклад, по-
лягає в здійсненні широкомасштабної інформаційної кампанії щодо проце-
дур мобілізації, прав та обов'язків громадян у разі надзвичайних ситуацій; 
забезпеченні доступу до навчальних і тренувальних програм із питань ци-
вільної оборони, першої медичної допомоги, основ виживання тощо; роз-
робленні чітких та ефективних планів мобілізації, включаючи розподіл ре-
сурсів, координацію дій різних відомств і механізмів управління кризовими 
ситуаціями; забезпеченні належного рівня матеріально-технічної бази для 
мобілізаційних заходів, включаючи зберігання та розподіл необхідних ре-
сурсів; стимулюванні активної участі громадськості у мобілізаційних захо-
дах через сприяння формуванню добровільних оборонних і допоміжних 
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структур; проведенні систематичного моніторингу та аналізу ефективності 
мобілізаційних заходів із метою постійного удосконалення програм; здат-
ності швидко реагувати на змінні умови та виклики, включаючи врахування 
нових технологій та загроз. 

Таким чином, зв'язок між економічним станом держави та рівнем мо-
білізації визначається не лише економічними показниками, але й можливі-
стю використання цих ресурсів у кризових ситуаціях. Вплив економічної 
ситуації на готовність країни реагувати на надзвичайні події також підкре-
слює значення розвитку згаданої мобілізаційної економіки. Він відображає 
переорієнтацію уваги з аналізу взаємозв'язку між економічними показни-
ками та рівнем готовності до кризових ситуацій на практичні аспекти уп-
равління ресурсами в умовах екстрених ситуацій. А вивчення мобілізацій-
ної економіки є ключовим етапом у забезпеченні національної безпеки та 
стійкості держави в умовах надзвичайних ситуацій. 

Звідси, можна дещо оптимізувати визначення мобілізаційної еконо-
міки, ніж те, що запропоноване О. А. Чорною та Я. С. Брюховецьким, і зга-
дане раніше. Мобілізаційна економіка – це галузь економічної науки та 
практики, спрямована на підготовку та організацію економічних ресурсів 
для вирішення надзвичайних ситуацій, таких як військові конфлікти, при-
родні катастрофи, епідемії тощо. Головна мета мобілізаційної економіки 
полягає в забезпеченні швидкого та ефективного реагування держави на ви-
никнення надзвичайних обставин шляхом максимального використання на-
явних мобілізаційних ресурсів. Основні аспекти мобілізаційної економіки 
включають розробку планів і програм мобілізації ресурсів, організацію си-
стеми логістики та постачання, забезпечення дієздатності виробництва в 
умовах надзвичайних обставин, а також стимулювання громадянської уча-
сті у заходах цивільного захисту, кібербезпеку, інформаційну безпеку та 
боротьбу з тероризмом. 

Таким чином, ефективне управління економікою країни та мобіліза-
ційні заходи стають невід'ємними елементами забезпечення національної 
безпеки. Розуміння тісного зв'язку між ними дозволяє адаптуватися до змін 
у геополітичному середовищі та економічних умовах, забезпечити стабіль-
ність і захищеність національних інтересів. Однак, залучення економічних 
ресурсів для мобілізації населення та підтримки національної безпеки пот-
ребує комплексного підходу та постійного вдосконалення стратегій управ-
ління економікою. Такий підхід дозволить державі ефективно реагувати на 
виклики та забезпечити стійкий розвиток у сучасному геополітичному та 
економічному середовищі. 
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ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА ЯК ВІДОБРАЖЕННЯ  

СТАНУ ЕКОНОМІЧНОЇ СИСТЕМИ ТА  
ПРІОРИТЕТІВ ДЕРЖАВИ 

 
Стратегія економічної безпеки є складовою політики економічної без-

пеки i передбачає визначення мети i завдань системи забезпечення націона-
льної економічної безпеки.  

Вперше проблема національної економічної безпеки була окреслена у 
Програмі діяльності Кабінету міністрів України, схваленій Верховною Радою 
України у жовтні 1996 року і розглядалася лише у розділі «Боротьба із зло-
чинністю» (№412). Згодом питання економічної безпеки висвітлені у Конце-
пції (основи державної політики) національної безпеки України, схваленій 
Верховною Радою України від 16 січня 1997 року. У ній було визначено наці-
ональні інтереси, внутрішні і зовнішні загрози їх реалізації, основні напрямки 
державної політики національної безпеки України в економічній сфері. У 
1998 році прийнято Закон України «Про Раду національної безпеки і оборони 
України», яким визначені функції і повноваження головного, згідно Консти-
туції України (ст. 107), координуючого органу в країні з питань національної 
безпеки. А у 2003 році прийнято Закон України «Про основи національної 
безпеки України», де закріплено правові основи національної безпеки та 
принципи її забезпечення, систематизовано загрози національним інтересам і 
національній безпеці і, зокрема, в економічній сфері.  

Зважаючи на те, що проблематика безпеки традиційно займає статус 
найвищого пріоритету в державній політиці, поняття економічної безпеки 
набуває виняткового значення як аргумент прийняття політичних рішень. 
Якщо основна мета економічної політики полягає у задоволенні багатома-
нітних інтересів політичних суб’єктів у суспільстві через певні зміни в еко-
номічній сфері, то теорія про економічну безпеку забезпечує формування 
відповідної політики щодо забезпечення економічної безпеки держави,  
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а також форм i способів застосування відповідних сил i засобів, можливість 
їх перегрупування, створення необхідних резервів для нейтралізації та ло-
калізації можливих загроз. 

«Економічна безпека – це такий стан економічного механізму, якому 
відповідає певний стан економічної системи та держави, що забезпечує і 
гарантує розвиток і зростання економіки та соціальної сфери при достат-
ньому захисті економічних інтересів країни. В результаті формується здат-
ність протистояти і протидіяти системі загроз зовнішнього і внутрішнього 
походження, висока конкурентоздатність національної економіки у світо-
вому економічному просторі, високий економічний і оборонний потенціал, 
що зумовлює підвищення рівня та якості життя населення країни» [1, с.110] 

Дослідження проблеми безпеки у такому контексті переконує, що 
економічна безпека – це не лише дієздатність самої держави, тобто її спро-
можність реалізовувати власні владні рішення, а й можливість для економі-
чних суб’єктів різних рівнів діяти відповідно до своїх базових інтересів, 
проте в загальному руслі зміцнення економічної безпеки країни. Зазначе-
ний підхід може бути застосований як до економічного відтворення індиві-
дуума, суб’єктів господарської діяльності різного роду (відтворення капі-
талу) і держави (економічна сторона відтворення держави як інституту – 
забезпечення економічної основи для стабільного виконання покладених на 
неї функцій), так і до суспільного відтворення як такого, яке є інтегральним 
показником і свого роду підґрунтям економічної безпеки країни, що узага-
льнює поняття економічної безпеки індивідуума, суб’єктів господарської 
діяльності і держави. Координуюча і керівна роль у процесі забезпечення 
економічної безпеки країни має належати державі, дії якої у цьому разі вхо-
дять у певне заперечення інтересів власної економічної безпеки. Проте така 
суперечність об’єктивно зумовлена функцією держави як гаранта націона-
льних інтересів. Такий розгляд питань відкриває шлях до дослідження од-
ного з найбільш фундаментальних чинників впливу на стан економічної 
безпеки країни – способу та ступеня узгодженості індивідуальних, корпо-
ративних та національних інтересів. 

Отже, економічну безпеку необхідно розглядати як базову складову 
національної безпеки, її матеріальну основу і, разом з тим, як взає-
мозв’язану систему певних рівнів (рис. 1). 
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Рисунок 1. – Рівні економічної безпеки 
Джерело: складено автором. 
 
Це означає, що стан національної безпеки держави залежить від жит-

тєздатності економіки, її мобільності, конкурентоспроможності, ефективно-
сті. Забезпечення економічної безпеки є виключною прерогативою держави. 

Головними перешкодами ефективному стратегічному управлінню 
економічною безпекою регіонів є: недовіра суб’єктів господарювання до 
методів державного управління та реформування економічних відносин, 
адміністративні бар’єри та корупційна складова економічної діяльності 
тощо. Але при цьому впровадження та реалізація стратегічного управління 
економічною безпекою регіонів в умовах децентралізації управління фор-
мують конкурентне підприємницьке середовище, забезпечують економіч-
ний розвиток, стабільність та стійкість економічної системи регіону через 
зацікавленість всіх суб’єктів системи економічної безпеки тощо.  

Одним із пріоритетних завдань економічної безпеки має стати спільна 
програма реструктуризації економіки з переважним розвитком найбільш при-
буткових і перспективних на даний момент галузей, а також галузей, які ма-
ють довгострокові економічні переваги у загальній системі розподілу праці. 

Оцінка процесів реформування є важливим джерелом інформації та 
індикатором рівня розвитку ринкової економіки. В процесі впровадження 
глибинних реформ органам державної влади необхідно брати до уваги оці-
нки громадської думки та реагувати на них. Оптимальною вважається стра-
тегія взаємного пристосування, з одного боку, реформаторських дій, а з 
другого – інтересів суспільства. Без такого поєднання країна буде прире-
чена на постійне гальмування реформ, зростання недовіри до ініціатив 
владних структур, і зазнає поразки в процесах модернізації соціально-еко-
номічних відносин та безпеки. Саме тому врахування громадської думки 
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виступає на перший план у процесах розробки, аналізу, впровадження, мо-
ніторингу зусиль по забезпеченню безпеки. 

Слід зазначити, що реформи державного управління в українському 
суспільстві не сприймаються як надважливі. Окремі аспекти перетворень у 
сфері державного управління користуються підвищеною увагою з боку гро-
мадянського суспільства. Такими є питання децентралізації, боротьби з ко-
рупцією тощо. Проте в цілому в Україні не спостерігалося стійкого заціка-
влення в питаннях підвищення якості надання державних послуг та управ-
ління сферами суспільного життя. Така тенденція свідчить про певну недо-
оцінку ролі цієї сфери публічного життя через відчуження громадян від 
сфери державного управління. Відчуження неминуче перетворюється в не-
довіру та апатію, що і спостерігається останніми роками. 

Проблема економічної безпеки України багато років є надзвичайно 
важливою, передусім, з точки зору забезпечення стійкого та збалансова-
ного розвитку країни в довгостроковій перспективі. Динамічна зміна умов 
функціонування економіки, здатність до забезпечення безпеки від дії внут-
рішніх і зовнішніх загроз визначає рівень конкурентоспроможності країни 
та динаміку соціально-економічного розвитку. 

Посилення соціальної спрямованості ринкових перетворень вимага-
ють, щоб соціально-економічна політика держави була направлена на дося-
гнення європейських стандартів якості життя та загальнолюдських ціннос-
тей. Це передбачає надійний соціальний захист населення і належне пен-
сійне забезпечення як один із визначальних чинників суспільного добро-
буту. В даному аспекті ефективність забезпечення економічної безпеки 
держави стає важливою умовою суспільного розвитку і соціальних пере-
творень. Економічна безпека залежить від багатьох складових та показни-
ків соціально-економічного розвитку‚ зокрема від стану ринку праці‚ рівня 
і динаміки заробітної плати‚ дієвості соціальної‚ податкової‚ банківської‚ 
цінової та інших складових політики держави [2, с. 78]. 

Головним пріоритетом державної економічної політики традиційно 
виступає досягнення певного рівня економічного розвитку суспільства. 
Зважаючи на те, що запорукою зміцнення економічного потенціалу Укра-
їни, підтримання відповідного рівня її економічної безпеки є активізація зу-
силь щодо посилення соціальних гарантій, захисту прав громадян, вкла-
дення в людину, фізичне та моральне здоров'я нації, то виняткового зна-
чення набуває саме соціальна безпека. 
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Якщо економічна безпека є підґрунтям, матеріальною основою для 
задоволення різноманітних потреб особи, сім'ї, суспільства та держави, то 
рівень соціальної безпеки відбиває результати реалізації економічної полі-
тики держави, відображаючи позитивні чи негативні наслідки реформ в 
економіці та суспільстві в цілому. Не буде перебільшенням сказати, що в 
соціальній сфері фокусуються майже всі проблеми економічної безпеки: за-
непад економіки пов'язаний з падінням трудової моралі та трудової моти-
вації; економічні кризи мають своїм найбільш небезпечним наслідком со-
ціальний вибух; екологічні катастрофи випливають знехтування соціумом 
середовища проживання; від панівної системи ціннісних орієнтацій у сус-
пільстві залежить ставлення до освіти і науки, які визначають майбутнє краї-
ни. Таким чином, соціальна сфера поєднана прямими і зворотними зв'яз-
ками з усіма іншими сферами функціонування суспільства [2, с. 98]. 

Соціальний розвиток, поза сумнівом, є результатом стабільного еконо-
мічного розвитку, але такий стан економіки повинен постійно відтворюва-
тися. Економічний розвиток повинен забезпечуватися проведенням ефектив-
ної соціальної політики, а його стійкий стан повинен характеризуватися по-
ліпшенням показників і наявністю потенціалу для подальшого прогресу. 

Таким чином, соціальна домінанта стає найважливішою метою про-
цесів забезпечення національної безпеки на всіх суб’єктних рівнях і функ-
ціональних напрямах діяльності. Розвиток економічної і соціальної сфери 
формує єдиний взаємозумовлений процес, у межах якого здійснюється 
вплив на параметри національної безпеки по всьому спектру проявів акти-
вності людини. Всі компоненти економічної безпеки перетворюються в пе-
редумову забезпечення високого рівня розвитку продуктивних сил і вироб-
ничих відносин згідно з основоположними державними і суспільними інте-
ресами, що констатуються в системі критеріїв національної безпеки країни. 
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ДЕРЖАВНІ ІНСТИТУЦІЇ З ПРОТИДІЇ  
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СИСТЕМІ УКРАЇНИ 

 
Системні загрози соціально-економічній системі України, до яких на-

лежать економічна корупція, рейдерство та тіньова економіка, тісно взає-
мопов’язані, що показано у [1]: тіньова економіка та рейдерство, з одного 
боку, є джерелом економічної корупції, яка, своєю чергою, є каталізатором 
тіньової економіки та сприяє рейдерським захопленням.  

Правовим підґрунтям протидії реалізації системних загроз є відпо-
відне інституційне забезпечення – суспільна форма взаємодії суб’єктів про-
тидії (державних інституцій) на підставі статусів, норм, правил, інструкцій, 
регламентів та стандартів, що містяться у нормативно-правових докумен-
тах, застосування яких забезпечує функціональність протидії. 

Нормативно-правові документи визначають правові підстави функціо-
нування конкретної державної інституції, чия діяльність має бути спрямо-
вана на протидію реалізації тріади зазначених системних загроз, у тому числі 
шляхом превентивного впливу на виникнення наслідків реалізації (табл. 1). 

Державні інституції, що створено на початку становлення української 
держави (податкова та митна служби, Державна аудиторська служба Украї-
ни та ін.), зазнали реорганізацій, які супроводжувалися зміною їхньої назви 
при практично повному збереженні традиційних функцій. 

https://orcid.org/0000-0002-8153-771%D0%A5
http://orcid.org/%200000-0002-1192-874X
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Значну більшість державних інституцій з протидії реалізації тріади 
системних загроз в Україні створено у другому десятилітті ХХІ століття 
(Державна служба фінансового моніторингу України, Національне антикору-
пційне бюро України, Національне агентство з питань запобігання корупції, 
Бюро економічної безпеки та ін.) за рекомендаціями (а, точніше, на вимоги) 
зарубіжних партнерів України в обмін на низку привілеїв (кредити МВФ, без-
визовий режим, зобов’язання України при вступі до Ради Європи тощо). 

 

Таблиця 1 – Правові основи діяльності державних інституцій України 
з протидії реалізації системних загроз 

 

Державні  
інституції, 

рік  
створення 

Призначення Правові основи діяльності 

1 2 3 
Державні інституції, діяльність яких спрямовує та координує  
міністр фінансів України 

Державна  
податкова  
служба,  
2019 р. 

Контроль за надходжен-
ням до бюджетів та дер-
жавних цільових фондів 
податків, зборів, платежів 

Податковий кодекс України від 02.12.2010  
Положення про Державну податкову службу Украї-
ни: Постанова КМУ від 06.03.2019 № 227 
Закон України «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України та інших законів України щодо сти-
мулювання детінізації доходів та підвищення податко-
вої культури громадян шляхом запровадження однора-
зового (спеціального) добровільного декларування фі-
зичними особами належних їм активів та сплати одно-
разового збору до бюджету» від 15.06.2021 № 1539-ІХ 

Державна  
митна служба,  

2019 р. 

Забезпечення митної без-
пеки та захисту митних 
інтересів України 

Митний кодекс України від 13.03.2012  
Положення про Державну митну службу України: по-
станова КМУ від 06.03.2019 № 227  

Державна  
аудиторська 

служба  
України, 
2015 р. 

Державний фінансовий 
контроль ефективного,  
законного, цільового, ре-
зультативного викорис-
тання державних фінансо-
вих ресурсів 

Закон України «Про основні засади здійснення дер-
жавного фінансового контролю в Україні» від 
26.01.1993 № 2939-XII Положення про Державну ау-
диторську службу України: постанова КМУ від 
03.02.2016 № 43 

Державна 
служба  

фінансового 
моніторингу 

України, 
2015 р. 

 

Запобігання та протидія 
легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних зло-
чинним шляхом, фінансу-
ванню тероризму та фінан-
суванню розповсюдження 
зброї масового знищення 

Закон України «Про запобігання та протидію легалі-
зації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення» від 
06.12.2019 № 361-IX  
Положення про Державну службу фінансового моніто-
рингу України: постанова КМУ від 29.07.2015. № 537 
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Продовження таблиці 1 

1 2 3 
Державні інституції, що належать до сфери управління  
Міністерством юстиції України 
Офіс протидії 

рейдерству  
(на правах  

департаменту), 
2019 р. 

Боротьба з «чорними реєст-
раторами», захист прав вла-
сників нерухомого майна та 
власників корпоративних 
прав юридичних осіб 

У законах та наявних підзаконних нормативно-
правових актах будь-яке згадування про Офіс про-
тидії рейдерству та інформація щодо положення, 
на підставі якого він діє, відсутня 

Державні  
інституції, 

рік створення 
Призначення Правові основи діяльності 

Органи виконавчої влади України зі спеціальним статусом 
Національне 
агентство з 

питань  
запобігання 

корупції 
(НАЗК), 
2015 р. 

Формування антикорупцій-
ної політики та запобігання 
корупції, 
перевірка правдивості да-
них у деклараціях всіх дер-
жавних службовців, ве-
дення Реєстру декларацій 
та Реєстру корупціонерів 
 

Закон України «Про запобігання корупції» від 
14.10.2014 № 1700-VIII. Закон України «Про вне-
сення змін до Кодексу України про адміністративні 
правопорушення, Кримінального кодексу України 
щодо вдосконалення відповідальності за деклару-
вання недостовірної інформації та неподання 
суб’єктом декларування декларації особи, уповнова-
женої на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування» від 29.06.2021 № 1576-IX 

Національне 
агентство 
України  
з питань  

виявлення, 
розшуку та 
управління 
активами, 

одержаними 
від корупцій-
них та інших 

злочинів 
(АРМА), 
2015 р. 

Виявлення та розшук акти-
вів, на які може бути накла-
дено арешт у криміналь-
ному провадженні, та/або з 
управління активами, на які 
накладено арешт, які конфі-
сковано у кримінальному 
провадженні чи у справі 
про визнання необґрунто-
ваними активів та їх стяг-
нення в дохід держави 

Закон України «Про Національне агентство Укра-
їни з питань виявлення, розшуку та управління ак-
тивами, одержаними від корупційних та інших 
злочинів» від 10.11.2015 № 772-VIII 

Бюро  
економічної 

безпеки, 
2021 р. 

 

Протидія правопорушенням 
в економіці держави: аналіз 
та виявлення загроз еконо-
мічній безпеці держави, роз-
слідування економічних та 
фінансових правопорушень 

Закон України «Про Бюро економічної безпеки 
України» від 28.01.2021 № 1150-IX Стратегія еко-
номічної безпеки України : Указ Президента Ук-
раїни від 11.08.2021 № 347/2021 

Державна  
служба  

України з  
питань праці, 

2014 р. 

Державний нагляд та кон-
троль за додержанням за-
конодавства про працю, 
зайнятість населення, зага-
льнообов’язкове державне 
соціальне страхування 

Постанова Кабінету Міністрів України «Про опти-
мізацію системи центральних органів виконавчої 
влади» від 10.09.2014 № 442 
Положення про Державну службу України з пи-
тань праці : постанова КМУ від 11.02.2015 № 96 

https://nazk.gov.ua/uk/antykoruptsijna-polityka/
https://nazk.gov.ua/uk/antykoruptsijna-polityka/
https://nazk.gov.ua/uk/zapobigannya-ta-vyyavlennya-koruptsiyi/
https://nazk.gov.ua/uk/zapobigannya-ta-vyyavlennya-koruptsiyi/
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%84%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B5%D1%94%D1%81%D1%82%D1%80_%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%86%D1%96%D0%B9
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%84%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B5%D1%94%D1%81%D1%82%D1%80_%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B1,_%D1%8F%D0%BA%D1%96_%D0%B2%D1%87%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D0%BB%D0%B8_%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D1%96%D0%B9%D0%BD%D1%96_%D0%B0%D0%B1%D0%BE_%D0%BF%D0%BE%D0%B2%27%D1%8F%D0%B7%D0%B0%D0%BD%D1%96_%D0%B7_%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D1%96%D1%94%D1%8E_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%83%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#Text
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/1700-18
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%80%D0%B5%D1%88%D1%82_%D0%BC%D0%B0%D0%B9%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%BC%D1%96%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B5_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%BC%D1%96%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B5_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%84%D1%96%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F_%D0%BC%D0%B0%D0%B9%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%84%D1%96%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F_%D0%BC%D0%B0%D0%B9%D0%BD%D0%B0
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/772-19/print1489058007718601
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/772-19/print1489058007718601
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/772-19/print1489058007718601
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/772-19/print1489058007718601
https://uk.wikipedia.org/wiki/10_%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/10_%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%BD%D1%8F
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Продовження таблиці 1 
1 2 3 

Органи, що здійснюють правоохоронну діяльність 
Національне 
антикоруп-
ційне бюро 

України 
(НАБУ),  
2015 р. 

 

Попередження, виявлен-
ня, припинення, розсліду-
вання та розкриття вчине-
них високопосадовцями 
корупційних правопору-
шень, що становлять за-
грозу національній без-
пеці  

Закон України «Про національне антикорупційне 
бюро України» від 14.10.2014 № 1698-VII 

Державні  
інституції, 

рік створення 
Призначення Правові основи діяльності 

Спеціалізована 
антикорупційна  

прокуратура 
(САП), 2023 р. 

 

Нагляд за додержанням 
законів в оперативно-
розшуковій діяльності 
досудового розслідуван-
ня НАБУ, підтримання 
державного обвинува-
чення у провадженнях, 
пов'язаних з корупцією  

Закон України «Про внесення змін до Криміналь-
ного процесуального кодексу України та інших за-
конодавчих актів України щодо посилення само-
стійності Спеціалізованої антикорупційної проку-
ратури» від 08.12.2023 № 3509-IX 

Державне 
бюро  

розслідувань 
(ДБР) 

(український 
аналог  

американського 
FBI),  

2016 р. 

Правоохоронна діяль-
ність з метою запобіган-
ня, виявлення, припинен-
ня, розкриття та досудове 
розслідування правопо-
рушень, здійснених най-
вищими посадовцями, 
суддями, працівниками 
правоохоронних органів 

Закон України «Про Державне бюро розслідувань» 
від 12.11.2015 № 794-VIII Кримінальний процесу-
альний кодекс України від 13.042012 № 4651-VI  
Про утворення Державного бюро розслідувань: по-
станова КМУ від 29.02.2016 № 127 

Інші державні інституції 
Рахункова па-

лата, 
1996 р. 

Незалежний державний 
фінансовий контроль за 
надходженням коштів 
до Державного бюджету 
та їх використанням, що 
працює на засадах пря-
мих конституційних по-
вноважень  

Закон України «Про Рахункову палату» від 
02.07.2015 № 576-VIII  
Закон України «Про джерела фінансування органів 
державної влади» від 30.06.1999 № 783-XIV 
Стратегія економічної безпеки України : Указ Пре-
зидента України від 11.08.2021 № 347/2021 

 
Крім державних інституцій, які мають протистояти реалізації тріади 

системних загроз соціально-економічній системі України, існують й гро-
мадські організації, чия діяльність спрямована, перш за все, на боротьбу з 
економічною корупцією (наприклад, Центр протидії корупції, створений  
у 2012 р.).  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/783-14
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/783-14
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Отже, в Україні створено інституційне забезпечення протидії реаліза-
ції системних загроз соціально-економічній системі держави - значну кіль-
кість державних інституцій, діяльність яких має достатньо повне правове 
забезпечення. Проте є певні підстави стверджувати, що далеко не завжди 
діяльність державних інституцій є результативною з різних причин. Слаб-
ким місцем є відсутність системної взаємодії державних інституцій, яка зу-
мовлена не лише випадками прагнення кожної з інституцій довести, що 
саме її діяльність є найвагомішою, а й достатньо частим домінування таких 
інтересів над державними, перетинанням сфер діяльності через відсутність 
чітких меж та повноважень. 
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Кудінов С. С.,  
д-р юрид. наук, професор, координатор 
проєктів у сфері національної безпеки 
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головний науковий співробітник, 
ДНУ «Інститут інформації, безпеки і 
права Національної академії правових 
наук України», 
м. Київ, Україна 
DOI 10.32850/sulj.2023.4.20; 
Погребной С. П.,  
член наглядової ради  
ГО «Safe Ukraine 2030», 
м. Київ, Україна 

 
«КОРПОРАТИВНА БЕЗПЕКА» У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ 

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 
 
Теорія безпекознавства виходить з того, що «безпека» – це стан від-

сутності «небезпеки», за якого об’єкт (система) може стабільно існувати в 
умовах реальних зовнішніх і внутрішніх загроз. Сьогодні вона є найважли-
вішою умовою подальшого розвитку суспільства. 

Економічна безпека України – це стан національної економіки, який 
дає змогу зберігати стійкість до внутрішніх та зовнішніх загроз, забезпечу-
вати високу конкурентоспроможність у світовому економічному середо-
вищі і характеризує здатність національної економіки до сталого та збала-
нсованого зростання [3]. Її забезпечення є гарантією незалежності нашої 
держави, передумовою існування, розвитку суспільства. 

Саме тому в стратегічних нормативних документах щодо існування 
нашої країни, економічна безпека визнана складовою національної безпеки, 
а сталий розвиток національної економіки віднесено до фундаментальних 
національних інтересів України [6]. 

Діюча Стратегія економічної безпеки України на період до 2025 року, 
яка була прийнята, ще до початку повномасштабного вторгнення визна-
чила, що важливе місце в безпековому напрямі займають виклики, 
пов’язані із збройною агресією російської федерації та тимчасовою окупа-
цією частини території України. Руйнування економіки України є свідомою 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19?find=1&text=%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC#w1_4
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і цілеспрямованою дією російської федерації, та одним з методів гібридної 
війни, оскільки зруйнована економіка продукує незадоволеність владою, 
трудову міграцію, соціальну напругу в суспільстві та підриває довіру до 
влади. При цьому широко використовуються економічні інструменти 
впливу, до яких, зокрема, відносяться санкції щодо українських товарів і 
послуг, використання впливу на інші держави з метою прийняття рішень, 
що суперечать основним національним економічним інтересам України. І, 
відповідно, закріпила, що одним з основних завдань у сфері забезпечення 
економічної безпеки є забезпечення стійкості від зовнішніх і внутрішніх ви-
кликів та загроз національним економічним інтересам держави та інтересам 
її громадян. При цьому, безпековий напрям у сфері забезпечення економіч-
ної безпеки полягає у випередженні розбалансування економіки, підвищенні 
її стійкості до впливу зовнішніх і внутрішніх викликів та загроз [6].  

Широкомасштабна війна, розв’язана рф, чинить фундаментальний не-
гативний вплив на економічну безпеку України. З переходом російської аг-
ресії у форму затяжної війни на виснаження, безпосередній вплив бойових 
дій на економіку посилився цілеспрямованими атаками на критичну інфра-
структуру країни, виснаженням фінансових резервів населення та бізнесу, 
наростанням економічних диспропорцій, що сформувалися у воєнний пе-
ріод, застосуванням з боку ворога потенціалу різноманітних гібридних ін-
струментів впливу. Це актуалізує потребу здійснення цілеспрямованої по-
літики держави щодо протидії комплексу ризиків на основі оперативного 
моніторингу викликів і загроз економічній безпеці в умовах війни [1].  

Фахівці Національного інституту стратегічних досліджень вказують, 
що виробничий сектор України значно постраждав від високоінтенсивних 
бойових дій з країною-агресором, що спричинило знищення або призупи-
нення ключових, значною мірою експортно-орієнтованих підприємств, пе-
реважно у металургійному, хімічному та машинобудівному секторах. Без-
посередні руйнування та бойові дії вплинули на порушення логістики як 
внутрішнього ринку, так і експортних маршрутів, суттєве збільшення собі-
вартості низки важливих процесів, втрату частини трудового потенціалу 
внаслідок вимушених міграцій, а, також, залучення частини працівників до 
Сил оборони, а починаючи з осені 2022 року – ускладнення з енергопоста-
чанням [1].  

Події, що відбуваються на території нашої країни та у світі – відкрита 
агресія та визнання члена Ради безпеки ООН – рф терористичною країною, 
змінили безпекову парадигму та підходи до забезпечення національних без-
пек й світового устрою в цілому.  
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Світ визнав необхідність збільшення витрат на безпеку, оборону, ро-
звиток військового виробництва, об’єднання зусиль навколо створення 
умов безпечного існування. При цьому все це повинно відбуватися в умо-
вах дефіциту ресурсів на реалізацію цих потреб й необхідністю їх пошуку, 
а також подальшого розвитку військового виробництва, безпекових техно-
логій тощо. 

Не вдаючись до наукової дискусії щодо термінологічного визначення 
змісту поняття «корпоративної безпеки», вважаємо за доцільне вказати, що 
на сьогодні загальноприйнятним є підхід, коли корпоративна безпека 
сприймається як синонім дефініції «безпека підприємства» або «безпека  
бізнесу», і розглядається як діяльність, спрямована на усунення, мініміза-
цію ризиків для функціонування бізнесу (в усіх сферах: фізичній, фінансо-
вій, інформаційній, кібернетичній, економічній, взаємодії з правоохорон-
ними органами та ін., включаючи законодавче забезпечення), який перева-
жно має корпоративну форму управління. 

Війна рф актуалізувала важливість для забезпечення національної 
безпеки України механізмів партнерства державного і приватного секторів. 
Зокрема, мова йде про виробництво зброї і спорядження приватними підп-
риємствами, використання їх ресурсів для відсічі ворога, протидія інформа-
ційній, кібернетичній агресії, стабілізації фінансового ринку, використання 
ресурсів приватного сектору у забезпеченні продовольчої безпеки, забезпе-
ченні громадської безпеки та багато іншого. 

Окремі науковці наполягають на тому, що корпоративна безпека, є ча-
стиною національної безпеки, і складною системою, що взаємодіє з глоба-
льними, національними і регіональними системами забезпечення безпеки. 
Вона органічно об’єднує політичну, економічну, інформаційну та інтелек-
туальну безпеки [5, с. 22].  

Вочевидь, що в сучасних умовах необхідності об’єднання зусиль за-
для відсічі ворога, забезпечення функціонування економіки, як ресурсного 
фундаменту існування країни, така позиція набуває ще більшої актуально-
сті та стає одним з головних питань, як для забезпечення економічної так і 
національної безпеки нашої країни. 

Так, дослідники питань безпеки бізнесу вказують на важливість роз-
робки та впровадження нової концепції національної безпеки України, за-
для сприяння розвитку оборонно-промислового комплексу за участю при-
ватного капіталу та бізнесу в межах нової моделі державно-приватного  
партнерства [2].  
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І, якщо приклади державно-приватного партнерства у сфері оборон-
них закупівель, спільного фінансування, створення підприємств, забезпе-
чення кібернетичної, інформаційної безпеки, є доволі відомими, хоча і не-
достатньо унормованими, то приклади взаємодії державних і не державних 
інституцій у забезпеченні громадської безпеки, протидії тероризму є поо-
динокими, будуються переважно на особистих контактах. 

Так, орієнтирами у цій сфері, зокрема, можуть бути проекти «Griffin» 
та «ECSA – CERBERUS». Метою першого є об’єднання зусиль поліції, по-
жежних служб, швидкої допомоги, приватних охоронних підприємств та 
інших державних установ у стримуванні, попередженні та підтримці опе-
рацій спрямованих проти терористичної та екстреміської діяльності. Після 
свого створення ця програма набула поширення у Великій Британії, Авст-
ралії, Канаді, Сингапурі, США тощо [8; 9].  

Другий, фактично є електронною системою, в якій співробітники при-
ватних служб безпеки мають можливість спілкуватися між собою, а також, 
конструктивно взаємодіяти з Бельгійським управлінням національної без-
пеки [7].  

Враховуючи викладене, можна зробити висновок, що сучасні виклики 
та загрози національній та економічній безпеці України, потребують онов-
лених підходів до їх забезпечення.  

Система корпоративної безпеки як засіб забезпечення безпеки бізнесу 
має велике значення для стійкості економічної безпеки України, вона, та-
кож, має потенціал, що може бути використаний державним органам у за-
безпеченні національної безпеки (зокрема громадської, військової, інфор-
маційної, продовольчої кібербезпеки тощо). З іншого боку, виклики, з 
якими сьогодні має справу наша країна, її громадяни, підприємства, потре-
бують консолідації зусиль всіх суб’єктів.  

Така діяльність може бути реалізована на основі принципів:  
- правової визначеності;  
- взаємної довіри та врахування законних прав і інтересів (держав-

ного і приватного секторів);  
- об’єднання зусиль та ресурсів задля забезпечення безпеки;  
- справедливого розподілу відповідальності за нейтралізацію ризиків.  
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ПОСИЛЕННЯ ЗАГРОЗ ЕКОНОМІЧНІЙ БЕЗПЕЦІ 
УКРАЇНИ В ПОДАТКОВО-БЮДЖЕТНІЙ СФЕРІ  

В УМОВАХ ДОВГОТРИВАЛОЇ ВІЙНИ 
 
Загрози економічній безпеці держави у податково-бюджетній сфері – 

сукупність наявних та потенційно можливих явищ і чинників, що створю-
ють небезпеку для реалізації національних економічних інтересів.  

У Стратегії економічної безпеки України на період до 2025 року було 
викладено ґрунтовний перелік основних викликів та загроз у податково-
бюджетній сфері, які не втратили актуальності, але в умовах повномасшта-
бної війни набули особливої значущості, нових проявів й небезпечної  
гостроти.  

Перші два роки повномасштабної війни виявили небезпечну динаміку 
дефіциту державного бюджету – 17,6 % ВВП у 2022 році та близько 20,4 % 
ВВП у 2023 році.  

Ухвалений державний бюджет на 2022 рік з ресурсом у 1,28 трильйони 
гривень був інвестиціями в людину, країну та майбутнє з визначеним показ-
ником дефіциту 3,5% ВВП. Через початок повномасштабної війни держава 
змушена була відмовилася від видатків на капітальне будівництво та розви-
ток. У перший місяць повномасштабного вторгнення бюджет наповнювався 
достроковими переказами прибутків державних підприємств. 

За даними Міністерства фінансів України із загальної суми фінансу-
вання дефіциту бюджету 2023 року (1,33 трлн грн) 85 % надійшло із зовні-
шніх джерел. За рік до бюджету було залучено 42,5 млрд дол. США зовні-
шніх кредитів і грантів, що на майже на 10 млрд дол. США перевищило 
суму відповідних коштів у 2022 році. 

Невідповідність між обсягами податкових надходжень і бюджетних 
витрат є концентрованою загрозою економічній безпеці України у подат-
ково-бюджетній сфері. 

https://orcid.org/0000-0002-2272-3053
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Якщо до війни до основних чинників впливу на рівень податково-бю-
джетної безпеки відносилися, зокрема, якість податкового законодавства, об-
сяг і структура надходжень бюджету, доцільність та ефективність викорис-
тання бюджетних коштів, негативні прояви яких усувалися в процесі подат-
ково-бюджетного реформування, то в наш час, ситуація ускладнилася. 

Знищення виробничих підприємств та інфраструктурних об’єктів за 
одночасного процесу формування військового сектору економіки є об’єк-
тивними чинниками зменшення бюджетних надходжень за потреби зрос-
тання бюджетних витрат. Можливості впливу на дані процеси є достатньо 
обмеженими. 

У 2022 році реальний ВВП України скоротився на 29,19%, що не було 
компенсовано кількасотковим зростання економіки у 2023 році. 

Такі результати є закономірними, оскільки кількість суб’єктів госпо-
дарювання, які здійснюють господарську діяльність, реалізуючи господар-
ську, мають відокремлене майно і несуть відповідальність за своїми зо-
бов’язаннями в межах цього майна, суттєво зменшилася в Україні внаслі-
док, як окупації частини території України, так і фізичного знищення окре-
мих підприємств та інфраструктурних об’єктів на території нашої держави 
за межами бойових дій, навіть у відносно «мирних регіонах».  

На кінець осені 2023 року під російською окупацією перебувала  
частина території п’яти областей України: Луганської (98 %), Запорізької 
(73 %), Херсонської (72 %), Донецької (57 %) і Харківської (2 %).  

Перелік тимчасово окупованих територій розширено наказом Мініс-
терства з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України 
«Про затвердження змін до переліку територій, на яких ведуться (велися) 
бойові дії або тимчасово окупованих російською федерацією» від 
12.04.2024 № 108. 

Незважаючи на процеси релокації бізнесу – за перші півтора року від 
початку повномасштабної війни за програмою Міністерства економіки Украї-
ни у відносно безпечніші регіони було переміщено 840 підприємств – у жод-
ній області України не відбулося зростання кількості активних підприємств. 

Розрахунки, здійснені за даними Державної служби статистики Украї-
ни, свідчать, що загальна кількість активних підприємств в Україні за два 
роки (період 01.11.2021 – 01.11.2023) скоротилася на 7,9 % (з 698 771 оди-
ниць до 643 602 одиниць). В окремих регіонах ситуація за цей період є зна-
чно гіршою. Так, у Херсонській області зменшення кількості активних під-
приємств склало – 32,7%, у Донецькій області – 20,7%, у Запорізькій та Лу-
ганській областях – до 19,6%, у Харківській області – 16,3 % [1].  

https://tsn.ua/tags/%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D1%96%20%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D1%97
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Знищення 80% теплової генерації України (ТЕС, ТЕЦ) у березні-кві-
тні 2024 року продукує серйозні наслідки для економіки не тільки у поточ-
ному році. 

Масова реєстрація ФОПів – 314 392 у період 01.02.2023 р.-01.02.2024 р. 
за даними системи YouControl.Market – є безумно позитивним явищем, од-
нак, найпоширенішими секторами серед ФОПів, котрі почали свою діяль-
ність, на другий воєнний рік стали надання послуг перукарнями та сало-
нами краси, роздрібна торгівля в неспеціалізованих магазинах і роздрібна 
торгівля через мережу Інтернет. 

Споживчі витрати в структурі ВВП України за кінцевим використан-
ням у 2022 році склали 104,2%, у 2023 році 105,8%, а валове нагромадження – 
12,6% і 15,1% ВВП, відповідно. Тобто, протягом двох воєнних років не 
тільки споживання і нагромадження сумарно перевищують ВВП країни, а на-
віть споживання перевищує ВВП. Очевидним є порушення макроекономічної 
рівноваги: Y = С + S. MPC + MPS = 1. Схильність до споживання визначає 
величину мультиплікативного ефекту, але, водночас, є функцією ВВП. 

«Боргове» життя країни у 2022-2033 роках компенсувалося як потуж-
ною фінансовою допомогою країн-партнерів, так і зростанням зовнішнього 
державного боргу з 47 654,7 млн дол. США до 94 790,5 млн дол. США.  

Сукупний державний борг України за період 2022-2023 років зріс з 
267 1828 млн грн (48,9% до ВВП) до 5519483,9 млн грн (84,4% до ВВП). 

Відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України  
на 2024 рік» граничний рівень державного боргу визначено в обсязі  
7 460,1 млрд гривень [2]. 

Загальні виплати у 2024 році за державним боргом з урахуванням пла-
нових позик у 2024 році становлять 1 046,7 млрд грн. Частка видатків з об-
слуговування державного боргу у видатках загального фонду Державного 
бюджету України за 2024 рік орієнтовно становитиме 13,5% [3, С. 5]. 

Структура доходів державного бюджету України за статтями доходів 
у 2022-2023 роках продемонструвала небезпечні тенденції. Так, зокрема, 
відбулося відносне зменшення податкових надходжень (з 53,14% у 2022 
році до 45,04% у 2023 році), зменшилася питома вага податку на додану 
вартість з вітчизняних товарів (з 11,97% у 2022 році до 8,03% у 2023 році), 
податок на додану вартість з імпортних товарів у 2023 році значно переви-
щив податок на додану вартість з вітчизняних товарів (на 70,6%). 

Об’єктивне зменшення національної економіки внаслідок руйнації 
реального сектору економіки, структурна деформація доходів державного 
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бюджету, прогнозоване зростання витрат на ведення війни, ймовірне змен-
шення обсягів фінансової допомоги, зростання державного боргу і витрат 
на його обслуговування створюють передумови для реалізації жорсткої 
дискреційної податково-бюджетної політики. 

Обґрунтовуючи необхідність збільшення обсягів військового вироб-
ництва для ведення війни Великої Британії проти агресора з більш ефекти-
вною економікою, Дж.М. Кейнс визначив необхідність часткового викори-
стання тоталітарних методів для перерозподілу ресурсів країни на війсь-
кове виробництво шляхом зменшення доходів і особистого споживання, а 
також, використання засобів контролю за цінами [4, С. 7-8]. 

Відтак, в умовах довготривалою війни України з економічно більш 
потужним агресором, підґрунтям забезпечення економічної безпеки дер-
жави має стати виважена урядова політика, спрямована на перерозподіл ре-
сурсів на військове виробництво, відносний контроль за цінами та певне 
обмеження споживання. 
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РОЛЬ АНТИМОНОПОЛЬНОГО КОМІТЕТУ  

В ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 
 
Економіка – сфера, що займає провідну роль у формуванні та життє-

діяльності держави. Антимонопольний комітет є органом, який забезпечує 
державний захист конкуренції у підприємницькій діяльності. Конкурентна 
політика в Україні застосовується при правовому захисті економічної кон-
куренції, запобіганні, обмежені та припиненні у зловживанні монопольним 
становищем господарюючих суб’єктів та органів управління [1].  

Економічну безпеку через призму діяльності Антимонопольного ко-
мітету вивчали Л. Куліш, Е. Шелудько, В. Романенко, А. Герасименко,  
А. Нестерець, А. Щербак та інші. 

Економічна політика держави формується безпосередньо держав-
ними органами, які затверджують нормативне закріплення певних видів 
економічної діяльності на законодавчому рівні [6]. 

На даному етапі розвитку цивілізації ринки та ринкова економіка все 
більше розповсюджують свою діяльність. Відбувається так зване заволо-
діння монополіями ринку. Це є негативним явищем, адже монополія не 
створює умов для добросовісної конкуренції, немає на меті розвиток підп-
риємств та організацій, а лише їх поглинання. Роль Антимонопольного ко-
мітету полягає у попередженні створення монополій та перешкоджання ви-
користання монопольної влади [5]. 

Україна досить швидко набирає обертів для вступу у світову еконо-
міку та лібералізації торгівлі. Проте, не варто забувати про таке поняття як 
економічна безпека. Адже багато корпорації «зливаються» в одну, тим са-
мим позбавляючись конкуренції на ринку [3]. З метою забезпечення держа-
вного контролю за дотриманням антимонопольного законодавства, захисту 
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інтересів підприємців та споживачів від його порушень i був створений  
Антимонопольний комітет України. 

Для стабільного i стійкого розвитку країни необхідно забезпечити за-
хист інтересів громадян, суспільства та держави, а також визначити важ-
ливі елементи економічної безпеки. 

Економічна безпека є однією із складових національної безпеки Ук-
раїни. Ця система включає в себе виробничу, демографічну, зовнішньоеко-
номічну, інвестиційну, продовольчу, соціальну сфери. Антимонопольний 
комітет повинен підтримувати соціально-економічний механізм населення, 
від якого залежить рівень добробуту людей.  

Економічна безпека розглядається у контексті функціонування націо-
нальної економіки, як:  

— непорушний і витривалий розвиток народного господарства;  
— процес своєчасного реагування на несприятливі умови і фактори, 

що виникають під час підприємницької діяльності;  
— нейтралізування небезпеки, що загрожують добробуту населення 

і народному господарству [4]. 
Ще одне завдання, яке виконує Антимонопольний комітет є захист 

прав споживачів. Це завдання полягає у регулюванні діяльності компаній, 
що контролюють ринок. Також у забезпеченні адекватного рівня обслуго-
вування та захисту інтересів. 

Все більше громадян створюють та розвивають власний бізнес. Анти-
монопольний комітет створює сприятливі умови для розвитку бізнесу. Це є 
позитивним моментом у тому, що здійснюється привернення інвесторів та 
сприяння нових робочих місць [2]. 

Малі та середні підприємства потребують конкурентних умов, які 
може забезпечити Антимонопольний комітет. 

Отже, Антимонопольний комітет України є контролюючим органом 
на ринку. Його завдання полягають у захисті прав та інтересів споживачів, 
здоровій конкуренції та припиненні діяльності недобросовісних бізнесме-
нів та інвесторів. 
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РОЛЬ ТА ЗНАЧЕННЯ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ  

В СИСТЕМІ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 
 
Україна нині перебуває в умовах невизначеності стратегії економіч-

ного відродження. Дія воєнного стану тягне за собою серйозні проблеми з 
наявністю фінансових ресурсів, а також пошуком іноземних інвестицій. За 
таких умов питання ефективного використання наявних фінансових ресурсів 
та удосконалення системи заходів, спрямованих на забезпечення фінансової 
безпеки держави (як складової економічної безпеки) набувають неабиякого 
значення. Вкрай гостро постає питання захисту фінансових інтересів, досяг-
нення збалансованого стану фінансової системи держави. Нагальною постає 
потреба в забезпеченні якості й узгодженості фінансових інструментів, стій-
кості фінансової системи до внутрішніх і зовнішніх негативних впливів, 
спроможності країни своєчасно й у достатньому обсязі створювати та ефек-
тивно використовувати фінансові ресурси для забезпечення соціально-еко-
номічного розвитку держави і забезпечення її економічної безпеки. 

Означені проблеми є предметом дискусій вчених різних галузей: 
права, економіки, фінансів.  

Відповідно до п. 5 розділу ІІ Методичних рекомендацій щодо розра-
хунку рівня економічної безпеки України, економічна безпека – це стан на-
ціональної економіки, який дає змогу зберігати стійкість до внутрішніх та 
зовнішніх загроз, забезпечувати високу конкурентоспроможність у світо-
вому економічному середовищі і характеризує здатність національної еко-
номіки до сталого та збалансованого зростання [1]. 

Економічна безпека, на думку Л. Г. Шамаєва – стан, у якому фінан-
сова, інформаційна, соціально-економічна, інституційно-правова, техніко-
технологічна, інтелектуально-кадрова, силова складові та екологічна діяль-
ність знаходяться у стані «відсутності небезпеки», «збереження», «захисту 
від загроз», «захищеності», «надійності», «стабільності», «спокою», «неза-
лежності», «у допустимих межах» [2, с. 7]. 
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Без сумніву, фінансова безпека є базовою складовою в ієрархії еконо-
мічної безпеки. Під цим поняттям, за визначенням О.Мелих, слід розуміти 
захищеність фінансових інтересів на усіх рівнях фінансових відносин; пев-
ний рівень фінансової незалежності, стабільності і стійкості фінансової си-
стеми країни в умовах впливу на неї зовнішніх і внутрішніх дестабілізую-
чих факторів, що складають загрозу фінансовій безпеці; здатність фінансо-
вої системи держави забезпечити ефективне функціонування національної 
економічної системи та стале економічне зростання [3, с. 267–268]. 

А.Б. Миколайчук, О. П. Гетьманець розглядають фінансову безпеку у 
контексті нормативно-правового регулювання та визначають, що це ство-
рення необхідних нормативно-правових передумов функціонування фінан-
сової системи, правового забезпечення ефективного функціонування фі-
нансових установ, що зробить неможливим спрямувати фінансові потоки в 
тіньову чи напівтіньову сферу, а також використовувати фінансові ресурси 
держави не за цільовим призначенням [4; 5]. 

Важливим індикатором фінансової безпеки країни виступає курс на-
ціональної грошової одиниці та ступінь її конвертованості, сальдо платіж-
ного балансу. Тривалий спад виробництва, неконкурентоспроможність на-
ціональних товарів, недостатні енергетичні ресурси, нераціональна струк-
тура та неналежне стимулювання експорту виступають тими факторами, 
які породжують від’ємне сальдо торгового балансу, призводячи до того, що 
іноземна валюта не надходить у країну, а навпаки, вилучається, фактично 
фінансуючи економіку країн-експортерів, що є істотною фінансовою небез-
пекою. 

На наш погляд, дієвим інструментом визначення рівня фінансової 
безпеки та прогнозування заходів з покращення фінансового клімату дер-
жави є фінансовий моніторинг. Поняття «фінансовий моніторинг» визна-
чено як на законодавчому рівні у Законі України «Про запобігання та про-
тидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фі-
нансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового 
знищення», так і у працях науковців. Так, відповідно до п. 66 ч. 1 ст. 1 вка-
заного вище Закону, фінансовий моніторинг – це комплекс заходів, які здій-
снюються суб'єктами фінансового моніторингу у сфері запобігання та про-
тидії, і передбачає здійснення державного фінансового моніторингу та пе-
рвинного фінансового моніторингу [6]. 

За твердженням Б.І. Сюркало, фінансовий моніторинг – діяльність з 
виявлення операцій, які підлягають обов'язковому контролю, та інших опе-
рацій з грошовими коштами або іншим майном, пов'язаних з легалізацією 
(відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом [7]. 
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Слід зауважити, що дане поняття потребує подальшого дослідження 
та доопрацювання, так як, на наш погляд, не відображає повною мірою всіх 
ознак, що притаманні даній дефініції з юридичної точки зору. 

На основі аналізу викладених вище визначень доцільно запропону-
вати таке поняття «фінансового моніторингу», що це діяльність спеціально 
уповноважених органів, що уповноважені на здійснення заходів із здійс-
нення контролю за фінансовими операціями в банківських та інших уста-
новах, з метою запобігання та протидії операціям з коштами, пов'язаними з 
легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом. 

Систему суб'єктів фінансового моніторингу складають суб’єкти ви-
щого і нижчого рівнів. Безпосередній контроль за фінансовими операціями 
здійснюють суб’єкти нижчого рівня. До вищого рівня суб'єктів фінансового 
моніторингу належать компетентні державні органи, такі як: Національний 
банк України, Міністерство цифрової трансформації України, Міністерство 
юстиції України, Міністерство фінансів України, Національна комісія з цін-
них паперів та фондового ринку, Державна служба фінансового монітори-
нгу України, які безпосередньо контролюють агентів фінансового моніто-
рингу. Нагляд за станом грошового обігу здійснює Державна служба фінан-
сового моніторингу України (далі – Держфінмоніторинг України), основ-
ним завданням якої є збір, обробка та аналіз інформації про фінансові опе-
рації, що є предметом фінансового моніторингу. 

За даними Держафінмоніторингу, протягом І кварталу 2024 р. від 
суб’єктів первинного фінансового моніторингу Держфінмоніторингом 
взято на облік 378 588 повідомлень про фінансові операції, що підлягають 
фінансовому моніторингу, з них: порогові фінансові операції – 83,64 %; пі-
дозрілі фінансові операції (діяльність) – 16,23 %; порогові та підозрілі фі-
нансові операції (діяльність) – 0,03 %; відстеження (моніторинг) фінансо-
вих операцій – 0,10 %. 

У І кварталі 2024 р. Держфінмоніторингом до правоохоронних орга-
нів направлено 273 матеріали (148 узагальнених матеріалів та 125 додатко-
вих узагальнених матеріалів), зокрема до: Служби безпеки України – 71 ма-
теріал; органів національної поліції – 65 матеріалів; Національного антико-
рупційного бюро України – 49 матеріалів; Державного бюро розслідувань – 
40 матеріалів; Бюро економічної безпеки України – 28 матеріалів; органів 
прокуратури – 20 матеріалів. 

У вказаних матеріалах сума фінансових операцій, які можуть бути 
пов’язані з легалізацією коштів, та із вчиненням кримінального правопору-
шення, становить 21,8 млрд гривень [8].  
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Як зазначають О. С. Новак, Н. І. Дідківська, суттєвим недоліком в ор-
ганізації системи фінансового моніторингу є обмеженість повноважень та 
сфер впливу Держфінмоніторингу України. Обмеженість контрольних фу-
нкцій Держфінмоніторингу ускладнює процес збору та обробки інформації 
про фінансові операції з ознаками фінансового моніторингу, а також обме-
жує вплив на суб’єктів первинного фінансового моніторингу у разі недо-
тримання ними норм фінансового законодавства. Усунення зазначених не-
доліків в організації системи фінансового моніторингу дозволить не тільки 
знизити рівень фінансової злочинності, а й збільшити надходження до бю-
джету та в цілому підвищити рівень економічної безпеки України [9]. 

Крім того, вважаємо, що потребує удосконалення і існуюча методика 
оцінки рівня економічної безпеки, яка не враховує ряд суттєвих ризиків у 
сфері фінансового моніторингу. 

Отже, під поняттям «фінансовий моніторинг» слід розуміти діяль-
ність спеціально уповноважених органів щодо здійснення заходів конт-
ролю за фінансовими операціями в банківських та інших установах, з ме-
тою запобігання та протидії операціям з коштами, пов'язаними з легаліза-
цією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом. 

З метою забезпечення фінансової (у рамках економічної) безпеки дер-
жави існує нагальна потреба у створенні достатніх передумов для можли-
вості моніторингу, а на його основі – аналізу фінансових операцій як у ме-
жах держави та в рамках зовнішньоекономічної діяльності. Такі заходи по-
винні бути спрямовані на забезпечення реалізації органами державного фі-
нансового моніторингу превентивних заходів щодо суб’єктів, схильних до 
делінквентної поведінки, шляхом своєчасного виявлення, арешту та конфі-
скації доходів, одержаних злочинним шляхом; блокування джерел фінан-
сування терористичної діяльності; встановлення комплексу заходів, що 
спрямовані на запобігання та протидію загрозам; належний контроль за по-
внотою сплати податків, зборів та обов’язкових платежів. 

Сукупність означених дій має створити необхідний фундамент удо-
сконалення фінансової безпеки держави. 
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СКЛАДОВІ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

 
Актуальність складових економічної безпеки України в сучасних 

умовах становить суттєвий аспект розвитку країни. З урахуванням динамі-
чних змін на світовому економічному ринку, а також внутрішніх політич-
них та економічних викликів, забезпечення економічної безпеки стає необ-
хідністю для збереження стабільності та ефективного функціонування ук-
раїнської економіки. Проблематика складових економічної безпеки Украї-
ни включає в себе такі аспекти, як недостатній рівень економічної стабіль-
ності через високий рівень інфляції та нестабільність національної валюти, 
недостатня розвиненість внутрішнього ринку та залежність від зовнішніх 
факторів, а також недостатній рівень інвестицій та інновацій, що гальмує 
розвиток економіки. 

Питання змісту та складових економічної безпеки країни залучає зна-
чну увагу та активне дослідження відомими вченими. Великий інтерес до 
цієї проблеми виявляють вітчизняні науковці, які вже здійснили вагомий 
внесок у дану сферу досліджень, а саме: Гарькава, В., Гнатенко В., Корніє-
нко, Т., Піхоцький В., Піхоцька М. та інші. 

Поняття «економічна безпека» та її функціональні складові почали 
активно досліджуватися в Україні з моменту здобуття незалежності, фор-
мування державності та визначення національних економічних пріоритетів. 
Відповідно до нормативно-правових актів і літератури, у використанні термі-
нів нерідко зустрічаються поняття «безпека», «національна безпека», «еконо-
мічна безпека», «безпека країни». Теоретичний аспект безпеки розглядається 
як система навичок безпечного існування та дій, що враховують прийняту си-
стему цінностей, що відображає інтереси та потреби суспільства. 

https://orcid.org/0000-0002-7148-3586
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На думку Гарькава В. Ф. економічна безпека - це стан, при якому еко-
номічні ресурси, системи та процеси країни функціонують без перешкод і 
загроз, що можуть призвести до збитків, дезорганізації або зниження ефек-
тивності економіки [1, c. 37]. 

Автор Гнатенко В. трактує економічну безпеку як здатність країни 
відстоювати свої економічні інтереси в умовах глобалізації, конкуренції та 
нестабільності світового економічного середовища [2, c. 6]. 

Науковець Корнієнко Т. О вважає, що економічна безпека - це ком-
плекс заходів, спрямованих на забезпечення стабільності та стійкості еконо-
мічного розвитку країни, зменшення вразливості до зовнішніх і внутрішніх 
загроз, а також забезпечення національних інтересів у сфері економіки [3]. 

Проаналізувавши трактування науковців вважаємо, що сутність еко-
номічної безпеки полягає в забезпеченні стійкості, стабільності та захище-
ності економічних інтересів країни в умовах зовнішніх і внутрішніх загроз. 
Вона передбачає відсутність чи мінімізацію ризиків, що можуть призвести 
до втрат, дезорганізації або зниження ефективності функціонування еконо-
міки. Економічна безпека включає в себе комплекс заходів і стратегій, спря-
мованих на забезпечення стабільності фінансової системи, розвиток внут-
рішнього ринку, зменшення залежності від зовнішніх факторів, а також під-
тримку конкурентоспроможності та інноваційного розвитку економіки. 

Згідно з Методичними рекомендаціями щодо розрахунків рівня еко-
номічної безпеки України [4], складовими, які відіграють ключову роль у 
забезпеченні цієї безпеки (рис. 1). 

Складові економічної безпеки взаємодіють та впливають на стан еко-
номіки країни, визначаючи її стабільність та рівень конкурентоспроможно-
сті. Зрозуміло, що забезпечення цих складових є важливим завданням для 
керівництва країни та економічних експертів, оскільки це визначає загаль-
ний рівень економічної безпеки та добробуту громадян. 

Перспективи розвитку складових економічної безпеки України нероз-
ривно пов'язані з комплексними заходами та реформами на різних рівнях еко-
номічної системи країни, до найважливіших напрямків розвитку включають: 

− диверсифікація економіки – розвиток нових галузей економіки та 
зменшення залежності від обмежених секторів, таких як вугільна або мета-
лургійна промисловість, може сприяти збільшенню стійкості економіки пе-
ред зовнішніми шоками та сприяти зростанню економічної безпеки; 

− стимулювання інвестицій та інновацій, а саме створення сприят-
ливого клімату для інвесторів та розвиток інноваційних секторів може до-
помогти підвищити конкурентоспроможність та стабільність економіки; 
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− підвищення ефективності управління ресурсами, тобто, ефективне 
використання природних ресурсів, зменшення втрат та впровадження су-
часних методів управління може позитивно вплинути на розвиток економі-
чної безпеки. 

− розвиток інвестицій у освіту, науку та розвиток людського потен-
ціалу можуть сприяти підвищенню продуктивності праці та інноваційному 
розвитку економіки; 

− розширення та удосконалення торговельних відносин з іншими 
країнами може сприяти розвитку експорту та створенню нових ринків збуту 
для українських товарів і послуг. 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рисунок 1 – Основні складові економічної безпеки України 

Складові економічної безпеки України 

Зовнішньо- 
економічна  

безпека 

У зв'язку з геополітичним розташуванням та історичними 
факторами, Україна має значну залежність від зовнішньої 
торгівлі та інвестицій. Забезпечення стабільності економі-
чних відносин з іншими країнами, укладення вигідних то-
рговельних угод та збереження відкритості на міжнарод-
ному ринку є ключовими для економічної безпеки України 

Україна є великим споживачем енергії та транзитною кра-
їною для постачання енергоресурсів до країн Європи. За-
безпечення надійних поставок енергії, розвиток альтерна-
тивних джерел енергії та зменшення енергетичної залеж-
ності від інших країн є важливими аспектами енергетичної 
безпеки для України 

Енергетична  
безпека 

Фінансова  
безпека 

Збереження стабільності фінансової системи, боротьба з 
корупцією, ефективне управління державним боргом та за-
безпечення фінансової стійкості національної валюти – це 
основні виклики, які стоять перед фінансовою безпекою 
України 

Розвиток інноваційного потенціалу та залучення інвести-
цій для модернізації галузей економіки є важливими для за-
безпечення конкурентоспроможності України на міжнаро-
дному ринку. Впровадження інноваційних технологій, сти-
мулювання досліджень та розвиток високотехнологічних 
секторів економіки сприяє зростанню економічного потен-
ціалу країни 

Інвестиційно- 
інноваційного  

безпека 
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Запропоновані напрямки спільно з ефективним управлінням та полі-
тикою реформ можуть відкрити перспективи для сталого і процвітаючого 
економічного розвитку України, що є важливим для зміцнення економічної 
безпеки країни. 

Отже, складові економічної безпеки України відіграють вирішальну 
роль у забезпеченні стабільності та процвітання країни. Складові економі-
чної безпеки такі як зовнішньоекономічна безпека, енергетична безпека, со-
ціальна та інвестиційно-інноваційна безпека, потребують комплексного 
підходу та ефективного управління для досягнення мети забезпечення еко-
номічної стійкості та зростання. Імплементація стратегічних заходів на ко-
жному з цих напрямків сприятиме зміцненню економіки та підвищенню рі-
вня життя українського населення, що є основною метою будь-яких заходів 
з підвищення економічної безпеки країни. 
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ЕКОНОМІЧНА ЗЛОЧИННІСТЬ,  

ДЕТАЛІЗАЦІЯ ТА ВИЗНАЧЕННЯ 
 
Чи можливо уявити будь-яку державу, в якій не розвинена економічна 

сфера діяльності. На мою думку – ні. Адже економіка є одним із основопо-
ложних факторів забезпечення існування держави в цілому.  

Забезпечити безпеку економіки означає забезпечити безпеку країни в 
цілому. Однак, на даному етапі розвитку сучасного суспільства можна го-
ворити, що роль держави неоднозначна. Державне втручання в економіку 
перестало бути рівнозначним, унаслідок цього можна побачити, що у кож-
ної країни свої різні рівні кримінально-правового впливу держави на еко-
номічну діяльність [1]. 

А там де є правила, будуть і їх порушення. Виходячи з норм криміна-
льного кодексу України можна виокремити:  

1. Давання хабаря (ст. 369) – "пропозиція, обіцянка або надання не-
правомірної вигоди службовій особі". 

2. Незаконний обіг підакцизних товарів (ст. 204) – "незаконне вигото-
влення, зберігання, збут або транспортування з метою збуту підакцизних 
товарів". 

3. Підроблення документів (ст. 358) – "підроблення документів, печа-
ток, штампів та бланків, їх збут, використання підроблених документів". 

4. Службове підроблення (ст. 366) – "службове підроблення". 
5. Отримання хабаря (ст. 368) – "прийняття пропозиції, обіцянки або 

одержання неправомірної вигоди службовою особою". 
6. Привласнення, розтрата майна (ст. 191) – "привласнення, розтрата 

майна або заволодіння ним шляхом зловживання службовим становищем". 
7. "Відмивання" доходів (ст. 209) – "легалізація (відмивання) доходів, 

одержаних злочинним шляхом". 

https://orcid.org/0000-0002-8264-7515
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8. Зловживання владою (ст. 364) – "зловживання владою або службо-
вим становищем". 

9. Службова недбалість (ст. 367) – "службова недбалість". 
10. Афери з документами (ст. 200) – "незаконні дії з документами на 

переказ, платіжними картками та іншими засобами доступу до банківських 
рахунків". 

11. Комп'ютерний злам (ст. 361) – "несанкціоноване втручання в ро-
боту електронно-обчислювальних машин (комп'ютерів), автоматизованих 
систем, комп'ютерних мереж чи мереж електрозв'язку". 

12. Перевищення влади (ст. 365) – "перевищення влади або службових 
повноважень працівником правоохоронного органу". 

13. Комп'ютерне шахрайство (ст. 362) – "несанкціоновані дії з інфор-
мацією, яка обробляється в електронно-обчислювальних машинах (комп'-
ютерах), автоматизованих системах, комп'ютерних мережах або зберіга-
ється на носіях такої інформації". 

14. Ухилення від сплати податків (ст. 212) – "ухилення від сплати по-
датків, зборів (обов'язкових платежів)". 

15. Підробка грошей (ст. 199) – "виготовлення, зберігання, придбання, 
перевезення, пересилання, ввезення в Україну з метою збуту або збут під-
роблених грошей, державних цінних паперів чи білетів державної лотереї". 

Дослідивши норми та варіативність покарання за вище перелічені зло-
чини, можна дійти висновку, що більшість вироків здійснюється на підставі 
« угоди про визнання винуватості підозрюваного», що вказані у главі 35 
кримінального процесуального кодексу України.  

За підсумками 2022-23 років у 43% усіх справ були з визнанням своєї 
провини і 87% з цих справ завершилися накладенням штрафу. 

Загалом з 4,8 тис проаналізованих вироків у першій інстанції лише в 
9% випадків усе закінчилося максимально суворим покаранням (безальте-
рнативним ув’язненням). З урахуванням апеляцій ця частка може бути ще 
меншою. Проте є велика різниця між видами злочинів, що впливає на віро-
гідність бути виправданим і на те, чи потрапить обвинувачений за ґрати[3]. 

Так, за ст. 204 ККУ (збут чи виробництво підакцизної продукції) лише 
в 0,5% випадків звинувачені (369) опинилися у в’язниці. Річ у тім, що час-
тина перша статті (збут) не передбачає ув'язнення, друга (виробництво) – 
передбачає. Нижче приведена вибірка вироків з розподіленням їх на вирок 
з ув’язненням, визнання вини та інше покарання у вигляді штрафу. Проте є 
велика різниця між видами злочинів, що впливає на вірогідність бути ви-
правданим і на те, чи потрапить обвинувачений за ґрати. 
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Підсумувавши надану вибірку, можна дійти до висновку, що за ст. 204 

ККУ (збут чи виробництво підакцизної продукції) тільки близько 0.5% за-
суджених, опинилися за гратами. 

Що ж стосується ст. 368 (отримання хабара), де у приблизно 25% ви-
падках обвинувачених, виправдовують. В більшості випадків це стається 
саме через угоду зі слідством, коли більшість визнаних винуватими  
(близько 75%) отримують м’які покарання. 

При виокремленні певних аспектів та питань, не варто забувати й про 
прогалини в нашому законодавстві, проте, варто зазначити, що вони є в ко-
жній країні. 

При порівнянні з іншими видами злочинів, можна зробити висновок, 
що причини виникнення економічної злочинності пов’язані з усіма сфе-
рами життя суспільства. 

У вузькому кримінологічному розумінні економічна безпека – це стан 
захищеності економічної системи та її інститутів від дії кримінальних і кри-
міногенних факторів (загроз). У широкому кримінологічному розумінні 
економічна безпека – це частина національної безпеки, що відображає при-
йнятний у конкретних історичних умовах рівень враженості економіки зло-
чинністю, а також допустимий ступінь економіко-кримінального впливу на 
політику, право, культуру, довкілля[4]. 

Виходячи з визначення економічної безпеки, можна з впевненістю го-
ворити, про те, що злочинність в економічній сфері, як і злочинність в ці-
лому, це суспільно небезпечне явище, що веде до регресу як економіки, та 
завдає збитки розвитку торгової, банківської, зовнішньоекономічної та ін-
шої діяльності.  
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Не варто забувати, що злочини в сфері економіки, як і люди, що їх 
виконують мають здатність створювати все більш нові та невідомі раніше 
злочини, які в свою чергу не мають чітких меж та правил врегулювання тих 
злочинів. Підсумовуючи вище зазначене, мета вчинення економічного зло-
чину в тій чи іншій мірі – отримання прибутку неправомірним шляхом. 

Виходячи зі змісту цієї тези, можна з впевненістю сказати, що еконо-
мічна безпека є однієї зі складових частин безпеки держави, адже економі-
чна стабільність та розвиток – це впевненість громадян у своїй країні, а кра-
їни у своїх громадянах. Як висновок можна зазначити, що економічна без-
пека дозволяє покращувати життя та прибуток громадян, що проживають 
на території нашої держави, і, як наслідок, збільшення прибутку несе за со-
бою більші надходження в бюджети всіх рівнів, що призводить до стрім-
кого розквіту рівня життя. 
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ФІНАНСОВА БЕЗПЕКА  

В СИСТЕМІ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 
 
У сучасних реаліях глобалізації та зростаючої взаємозалежності наці-

ональних економік питання забезпечення економічної безпеки держави на-
буває особливої актуальності. В свою чергу, в системі економічної безпеки 
держави важливе місце займає фінансова безпека, адже від стану фінансо-
вої системи та ефективного управління фінансовими ресурсами залежить 
розвиток реального сектору економіки, добробут громадян та стійкість дер-
жави до зовнішніх і внутрішніх загроз. 

Фінансова безпека являє собою надзвичайно складну багаторівневу 
систему, яку утворюють ряд підсистем, кожна з яких має власні структурні 
елементи та логіку розвитку [1]. Відповідно фінансова безпека має такі 
складові компоненти, як: банківська безпека; безпека небанківського фі-
нансового сектору; боргова безпека; бюджетна безпека; валютна безпека; 
грошово-кредитна безпека. 

Варто зауважити, що фінансова безпека є динамічною системою, а ме-
ханізм її забезпечення містить сукупність організаційних та інституційно-
правових заходів впливу, що спрямовані на діагностику та вирішення про-
блем, які створюють внутрішні та зовнішні загрози [2]. 

В основі фінансової безпеки держави лежить її спроможність само-
стійно здійснювати фінансову політику відповідно до національних інтере-
сів. Тому до характерних рис фінансової безпеки в системі економічної без-
пеки держави слід віднести: захищеність національних інтересів у фінансо-
вій сфері; стабільність та ефективність функціонування фінансової сис-
теми; фінансова незалежність та конкурентоспроможність; здатність до ро-
зширеного відтворення; сукупність заходів впливу на розвиток фінансової 
системи [3]. 
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Питання забезпечення фінансової безпеки набуває особливого значення 
в умовах воєнного стану. Так, повномасштабна війна, розв’язана рф проти Ук-
раїни, спричинила безпрецедентні виклики для забезпечення фінансової без-
пеки нашої держави. Серед основних загроз варто виділити руйнування 
об’єктів критичної інфраструктури, зростання державних видатків на обо-
рону, зменшення податкових надходжень через скорочення економічної ак-
тивності, розбалансування фінансової системи, зростання інфляційного ти-
ску. Окремі ризики пов’язані із загрозами кібербезпеці, можливими атаками 
на платіжні системи та функціонування банківської інфраструктури. 

Для протидії цим викликам та зміцнення фінансової безпеки в умовах 
воєнного стану уряд України вживає відповідних заходів. Так, здійснюється 
мобілізація внутрішніх резервів та залучення зовнішніх фінансових ресурсів 
для підтримки економіки та фінансування оборонних витрат. Важливим дже-
релом є міжнародна фінансова допомога від країн-партнерів та міжнародних 
фінансових організацій. Уряд також вдається до оптимізації видатків держав-
ного бюджету та перерозподілу коштів на критично важливі потреби.  

Крім того, Національний банк України та уряд уживають заходів для 
забезпечення стійкості банківської системи, безперебійного функціону-
вання платіжної інфраструктури. Посилюється банківський нагляд, удоско-
налюються вимоги до капіталізації та ліквідності банків, застосовуються 
інструменти рефінансування для підтримки ліквідності. 

До пріоритетних напрямів щодо зміцнення фінансової безпеки Укра-
їни варто віднести: оптимізацію системи оподаткування за рахунок підви-
щення її функціональності; поліпшення управління бюджетом з метою до-
сягнення збалансованості бюджетів через оптимізацію структури та вста-
новлення пріоритетності видаткових статей; формування достатнього об-
сягу фінансових ресурсів з метою виконання поставлених завдань в умовах 
кризових явищ, які спричинила війна; вдосконалення боргової політики зо-
крема через удосконалення механізму застосування інструментів позик; по-
слідовне зниження темпів інфляції [4]. 

Таким чином, забезпечення фінансової безпеки є ключовим елемен-
том зміцнення економічної стійкості України в умовах воєнного стану. Зла-
годжені зусилля державних інституцій, бізнесу та суспільства дозволять мі-
німізувати негативний вплив війни на фінансову систему та закласти підва-
лини для ефективного відновлення економіки в повоєнний період. Але од-
ним з основних та найбільш суттєвих факторів, що сприятиме зміцненню 
фінансової безпеки є перемога України у війні. 
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ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА  

ЯК ВАЖЛИВА ФУНКЦІЯ ДЕРЖАВИ 
 
В сучасних умовах глобалізації та швидкого темпу змін економічна 

безпека стає однією з найбільш важливих складових національної безпеки 
кожної держави. Здатність ефективно управляти власною економічною си-
стемою та впливати на її розвиток визначає стійкість країни в умовах кон-
куренції та небезпек. Економічна безпека охоплює широкий спектр аспек-
тів, від стійкості фінансової системи та ефективності господарської полі-
тики до забезпечення соціального захисту громадян.  

Дійсно, забезпечення економічної безпеки в нинішніх складних гео-
політичних умовах, є одним із пріоритетних напрямків у системі націона-
льної безпеки держави. Так, К. І. Рижова та О. І. Добрянський доречно за-
значають, що економічна безпека передбачає такий стан економічної сис-
теми, при якому досягається збалансованість та стійкість до негативного 
впливу будь-яких загроз, здатність забезпечувати свій стійкий та ефектив-
ний розвиток, ґрунтуючись на власних економічних інтересах [1, c. 1696].  

Вище вірно визначається економічна безпека як ключовий елемент 
національної безпеки в сучасних геополітичних умовах. Відзначено, що за-
безпечення стійкості та збалансованості економічної системи є критичним 
для опору будь-яким загрозам. Погоджуючись з К. І. Рижовою та О. І. Доб-
рянським, можна стверджувати, що економічна безпека передбачає не лише 
відповідь на поточні виклики, а й здатність до стійкого та ефективного роз-
витку, базуючись на власних економічних інтересах. Забезпечення економі-
чної безпеки має стратегічне значення для держави, оскільки вона визначає 
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її конкурентоспроможність, стійкість до криз та здатність до ефективного 
управління ресурсами. Підкреслення важливості збалансованості та стійко-
сті в контексті негативного впливу загроз свідчить про необхідність ком-
плексного підходу до економічної політики та врахування всіх можливих 
ризиків. 

Економічна безпека є одним із найважливіших інструментів забезпе-
чення національної безпеки у сучасному світі. Це складна та багатофакто-
рна система, що забезпечує ефективне функціонування структурних елеме-
нтів інших ланок національної безпеки [2, c. 266]. Так, жодна суверенна 
держава не може довго ігнорувати питання забезпечення економічної без-
пеки. Сильна економіка – один із найважливіших компонентів виживання 
та збереження ідентичності будь-якої суверенної держави у складному світі 
жорсткої конкуренції. 

Слушно підкреслюють свою думку також І. В. Яковюк та А. Ю. Турен-
ко, які відзначають, що «економічна безпека є важливим елементом держа-
вності, умовою забезпечення її суверенітету. Забезпечення економічної без-
пеки є найважливішою функцією держави, а тому економічна безпека зав-
жди має певний політичний вимір» [3, с. 11]. У свою чергу, О. Лисяк підре-
слює, що «економічна безпека є специфічним компонентом національної 
безпеки і вона також належить до категорії систем економічної теорії»  
[4, c. 49]. 

Поділяємо також думку Д. І. Повзуна, який відзначає, що «економічна 
безпека країни є важливою складовою системи національної безпеки, що 
формує захист національних інтересів, також економічна безпека виступає 
безпосередньою умовою дотримання і реалізації національних інтересів, 
щодо забезпечення фінансування, доходів та витрат» [5, c. 90]. 

З оглядом на думки вище окреслених науковців, можемо відзначити, 
що економічна безпека є однією з важливих функцій держави, що визначає 
її здатність забезпечувати стабільність, розвиток та ефективність економі-
чної системи в умовах загроз і викликів. Дана функція є не лише питанням 
забезпечення фінансової безпеки, а й ключовим елементом національної 
безпеки загалом. Економічна безпека передбачає захист від зовнішніх та 
внутрішніх загроз, які можуть негативно впливати на стабільність еконо-
міки. Серед цих загроз можуть бути економічні кризи, корупція, злочинні 
угруповання, втрати конкурентоспроможності, неправильна економічна 
політика, торговельні війни та інші небезпеки. 
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Отже, економічна безпека є невід’ємною складовою національної без-
пеки держави, визначаючи її здатність ефективно опікуватися власною еко-
номічною системою в умовах змін та небезпек. Забезпечення стійкості еко-
номіки вимагає від держави комплексного підходу, включаючи впрова-
дження ефективних стратегій розвитку, створення сучасних правових ме-
ханізмів, підтримку інновацій та конкурентоспроможності. Міцна економі-
чна система є запорукою благополуччя громадян і стабільності країни в ці-
лому. При цьому слід наголосити, що продовжуючи розвивати та удоско-
налювати економічні стратегії, уряд повинен враховувати динаміку глоба-
льних та регіональних викликів, а також дотримуватися принципів транс-
парентності, справедливості та розвитку узгоджених міжнародних відно-
син. Ефективна економічна безпека сприяє зміцненню суверенітету країни 
та виконанню її стратегічних завдань, забезпечуючи сталий економічний 
розвиток та процвітання. 
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ІНВЕСТИЦІЙНА ПРИВАБЛИВІСТЬ УКРАЇНИ В УМОВАХ 

ВОЄННОГО СТАНУ ЯК СКЛАДОВА ЕКОНОМІЧНОЇ 
БЕЗПЕКИ ТА СТАБІЛЬНОСТІ ДЕРЖАВИ 

 
Важливим чинником економічного зростання є інвестиції. Для України, 

яка переживає період війни та кризового стану, важливим особливо та ак-
туальним є питання залучення іноземних інвестицій, оскільки вони мають 
вагомий вплив на економічний розвиток країни. Погіршення інвестицій-
ного клімату, можливостей бюджетів усіх рівнів, зниження ділової актив-
ності суб'єктів господарювання призвели до складного стану інвестиційної 
сфери. Інвестиційна привабливість України залежить від багатьох крите-
ріїв, безпека є лише однією з них. Сучасна економічна ситуація, включаючи 
логістичні та інші виклики, робить Україну менш привабливою для інвес-
торів. Проте, грамотно побудована дипломатична та реформаційна діяль-
ність, можуть змінити ситуацію в протилежну сторону. В умовах асоціації з 
Європейським Союзом Україна зацікавлена в залученні якомога більших 
обсягів іноземного капіталу та інвестицій вітчизняних інвесторів. 

З даної теми нами було проаналізовано та опрацьовано: Закони Украї-
ни; постанови Кабінету Міністрів України; офіційна статистична інформа-
ція та методичні матеріали Державної служби статистики України, Голов-
ного управління статистики у Харківській області, інших країн і міжнарод-
них організацій; наукові праці зарубіжних і вітчизняних учених; офіційні ста-
тистичні матеріали Національного банку України, Національної комісії, що 
здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг; звіти на-
уково-дослідних центрів та установ; дані Департаменту статистики та звітно-
сті, Управління статистики зовнішнього сектору; експертні оцінки та ін. 
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Інвестиційний клімат України є одним із чинників, які впливають на 
обсяги залучення в національну економіку іноземних інвестицій. Актуаль-
ність дослідження визначається тим, що Україні для подальшого розвитку 
економіки в цілому, та кожної окремої галузі, необхідні значні фінансові 
ресурси, яких в середині країни не вистачає. Тому актуальною залишається 
проблема створення сприятливого інвестиційного клімату в Україні для ак-
тивізації як іноземних, так і внутрішніх інвесторів. 

Насамперед для оцінювання інвестиційної привабливості інституціо-
нальної одиниці в Україні має бути оцінка перспектив і можливостей фун-
кціонування зовнішнього середовища, i, в першу чергу, адміністративно-
територіальних одиниць. Інвестор не буде вкладати кошти в місті, яке роз-
ташоване в "непривабливому" регіоні та "непривабливій" країні, тобто не-
зважаючи на всю фінансову вигідність інвестування, ризик політичної й 
економічної нестабільності в регіоні та державі зведе нанівець будь-які  
зусилля інвестора.  

З початку повномаштабної війни ситуація стала гіршою, що пов’язано 
з високою ризикованістю, безпековою складовою та нестабільністю у при-
бутковості. Проте інвестиції в економіку України не припилися. Так за да-
ними Національного банку України обсяг прямих іноземних інвестицій в 
економіку України станом на 31.12.2022 становив 50 986,7 млн дол. США. 
В основному інвестиції спрямовуються у вже розвинені сфери економічної 
діяльності. На 31.12.2022 найвагоміші обсяги прямих інвестицій були спря-
мовані до підприємств промисловості – 41,9 % та установ та організацій, 
що здійснюють оптову та роздрібну торгівлю, ремонт автотранспортних за-
собів і мотоциклів – 16,3 %. 

До основних країн-інвесторів належать Кіпр – 33,1 %, Нідерланди – 
19,5 %, Швейцарія – 5,1 %, Сполучене Королівство Великої Британії та Пів-
нічної Ірландії – 4,8 відс., Німеччина – 4,97 відс., Австрія – 3,2 %, Люксем-
бург – 2,5 % і Франція – 2,2 % [1; 2]. 

За 2022–2023 роки основними закордонними інвесторами в корпора-
тивному сегменті виступали компанії (бренди), що вже мали потужності в 
Україні на момент повномасштабного вторгнення РФ. 

З метою стимулювання залучення в економіку України стратегічних 
інвесторів, підвищення інвестиційної привабливості України, створення 
нових високооплачуваних робочих місць, а також зростання конкуренто-
спроможності економіки через запровадження державної підтримки вели-
ких інвестиційних проєктів прийнято Закон України «Про державну  
підтримку інвестиційних проєктів із значними інвестиціями в Україні»[3].  
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9 серпня 2023 року Верховною Радою України прийнято Закон України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реалізації 
інвестиційних проєктів із значними інвестиціями». Основною метою За-
кону є стимулювання залучення зовнішніх та внутрішніх інвестицій шля-
хом спрощення вимог до інвестиційних проєктів із значними інвестиціями, 
удосконалення форм державної підтримки для реалізації таких проєктів, що 
створить сприятливі умови для залучення більшого кола інвесторів та збі-
льшення кількості інвестиційних проєктів із значними інвестиціями, а та-
кож сприятиме розвитку регіонів, де вони будуть реалізовуватися. 

Державно-приватне партнерство є одним з ефективних інструментів 
залучення додаткових інвестицій у державний сектор економіки України та 
одночасно з цим є дієвим механізмом, який сприяє розвитку відносин між 
державними органами та бізнесом. Держава гарантує додержання встанов-
лених законодавством України умов для провадження діяльності приват-
них партнерів, пов'язаної з виконанням договорів, укладених у рамках дер-
жавно-приватного партнерства, додержання прав і законних інтересів при-
ватних партнерів[3; 4]. 

Незважаючи на всі виклики та труднощі, які принесла війна, в Україні 
працюють над створенням умов для ефективного залучення вітчизняних та 
іноземних інвестицій в економіку. 

Плюси інвестування в Україну: 
- висока маржинальність у деяких бізнесах, таких як торгівля або 

легке виробництво, в які варто інвестувати саме зараз, коли є попит; 
- умови для найдешевшого входу в бізнес, бо через інфляцію та за-

галом війну, ціни на будівництво, сировину та заробітні плати будуть лише 
збільшуватися в майбутньому 

- соціальна значущість продовження будівництва бізнесу саме в Ук-
раїні та підтримка економіки країни. 

Але залишаються воєнні ризики з якими можуть стикатися інвестори: 
- можливість знищення чи захоплення активів; 
- логістичні перепони; 
- проблеми з інфраструктурою;  
- форсмажорні обставини платежів;  
- неможливість залучення іноземних позик та страхування. 
Україна була і є привабливою для інвесторів. Попри війну вони готові 

інвестувати, якщо Україна демонструватиме успіхи в реформах, аби люди 
сприймали прогрес та розвиток, щоб Європейський Союз та інші розвинені 
країни завжди тримали Україну в центрі уваги.  
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Для стабілізації української фінансової системи, сприянню прове-
денню структурних реформ та створення підґрунтя для сталого економіч-
ного зростання потрібно активно співпрацювати з партнерами з приводу 
залучення фінансової та технічної підтримки, обміну кращим міжнародним 
досвідом та приведенням українських стандартів у відповідність до світо-
вих практик. 
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ЕВОЛЮЦІЯ ІНСТИТУТІВ СПІЛЬНОГО  

ІНВЕСТУВАННЯ В УКРАЇНІ: ШЛЯХ У 30 РОКІВ  
ВІД ОБСЛУГОВУВАННЯ ПРОЦЕСІВ ВЕЛИКОЇ 

ПРИВАТИЗАЦІЇ ДО ВИКОРИСТАННЯ У СХЕМАХ  
З ОПТИМІЗАЦІЇ ОПОДАТКУВАННЯ 

 
Інститути спільного інвестування - це інвестиційні фонди, які здійс-

нюють діяльність із спільного інвестування на основі залучення та об'єд-
нання коштів інвесторів з метою подальшого їх вкладення в цінні папери, 
корпоративні права, нерухомість та інші активи для отримання прибутку. 
Головною метою створення та діяльності інститутів спільного інвестування 
є регулювання відносин, що виникають у сфері спільного інвестування, за-
безпечення гарантій прав власності на цінні папери, а також захист прав 
учасників фондового ринку. Діяльність із спільного інвестування – це дія-
льність, що здійснюється на користь та за рахунок учасників інституту спі-
льного інвестування шляхом емісії цінних паперів інституту спільного ін-
вестування з метою отримання прибутку від вкладення отриманих у резуль-
таті емісії коштів у цінні папери інших емітентів, корпоративні права, не-
рухомість та інші активи. 

Діяльність інвестиційних фондів покликана сприяти більш ефектив-
ному використанню фінансових накопичень фізичних та юридичних осіб 
шляхом залучення їх до інвестиційного процесу у державі. Завдяки інсти-
тутам спільного інвестування відбувається об'єднання індивідуальних інве-
сторів, у результаті досягається перевага у процесі інвестування. Досвід 
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промислово розвинених країн показує, що інститути спільного інвесту-
вання можуть істотно впливати на фондовий ринок, а через нього і розвиток 
економіки держави в цілому. 

Вважається, що автором ідеї спільного інвестування є підприємець з 
Данії Адріан Ван Кет Віче. Він у 1974 році створив інвестиційний фонд 
«Eendragt Maakt Magt». Цей фонд був заснований з тезою — «консолідація 
створює прибуток». Інші дослідники цього питання прийшли до висновку, 
що інститути спільного інвестування вперше з'явилися в дев'ятнадцятому 
столітті в Нідерландах, де за наказом короля Вільяма I в 1822 було створено 
перший фонд взаємного інвестування.  

Україна не може похвалитися такою багатою історією розвитку інсти-
тутів спільного інвестування. У незалежній Україні перші інвестиційні фо-
нди почали з'являтися у 1994 році. Саме цього року президентом України 
було підписано Указ «Про інвестиційні фонди та інвестиційні компанії» від 
19 лютого 1994 року № 55/94, яким було затверджено Положення «Про ін-
вестиційні фонди та інвестиційні компанії» [1]. У Положенні [1] вперше 
було надано визначення поняття «спільне інвестування». Так, у пункті 2 
розділу 1 Положення [1] було зазначено, що «спільне інвестування» - дія-
льність, що здійснюється в інтересах і за рахунок засновників та учасників 
інвестиційного фонду шляхом випуску інвестиційних сертифікатів та про-
ведення комерційної діяльності з цінними паперами». Там же було надано 
визначення таким поняттям, як «інвестиційний фонд», «інвестиційний сер-
тифікат», «відкритий інвестиційний фонд», «закритий інвестиційний 
фонд», «взаємний фонд інвестиційної компанії» та інше. 

Слід зазначити, що головною метою Положення [1] не було створення 
передумов для розвитку ефективної системи спільного інвестування в дер-
жаві. Головним чином, поява Положення [1] мала обслуговувати процеси 
великої приватизації, яка відбувалася в ті роки в Україні. Адже згідно з чин-
ним на той момент законодавством України не можна було вільно купувати 
та продавати основний приватизаційний папір України – «приватизаційний 
сертифікат» (так званий «ваучер»). Тому активно й використовувалася 
схема, коли населення держави спочатку обмінювало свої приватизаційні 
сертифікати на інвестиційні сертифікати інвестиційних фондів та інвести-
ційні сертифікати взаємних фондів інвестиційних компаній, а вже потім 
продавало за кошти ці обмінені інвестиційні сертифікати. Найчастіше оби-
дві ці операції відбувалися одночасно. Ця схема стала можлива завдяки  
пункту 23 Положення [1], в якому було прописано, що «інвестиційні серти-
фікати закритих фондів можуть обмінюватися на приватизаційні папери, 
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якщо ці фонди у встановленому Фондом державного майна України по-
рядку отримали дозвіл на здійснення комерційної діяльності з приватиза-
ційними паперами». 

На підставі Положення [1] у дев'яності роки в Україні було створено 
кілька сотень інвестиційних фондів та взаємних фондів інвестиційних ком-
паній, які відіграли вирішальну роль у проведенні приватизації в Україні. 
Деякі з цих інвестиційних фондів існують у нашій країні і зараз. 

Логічним продовженням Положення [1] став Закон України "Про ін-
ститути спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фо-
нди)" від 15 березня 2001 року № 2299-III [2]. З моменту набрання чинності 
цим Законом створення інвестиційних фондів в Україні в порядку Поло-
ження [1] було заборонено. Існуючі на той момент відкриті інвестиційні та 
взаємні фонди інвестиційних компаній мали або привести свою діяльність 
у відповідність до нового Закону [2] протягом двох років з дати його прий-
няття або ліквідуватися. При цьому закриті інвестиційні фонди та взаємні 
фонди інвестиційних компаній могли продовжувати здійснювати свою дія-
льність на підставі Положення [1] протягом того терміну, на який вони спо-
чатку відкривалися. 

В 2012 році в Україні з'явився новий закон «Про інститути спільного 
інвестування» № 5080-VI [3]. Цей закон набрав чинності з 1 січня 2014 року 
і діє зараз. Одночасно з цим втратив силу Закон України "Про інститути спі-
льного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фонди)" 2299-III. 

Поява нового закону про інститути спільного інвестування у нашій 
країні – це поєднання систематизації практики функціонування інвестицій-
них фондів в Україні, а також вивчення досвіду розвинених країн світу у 
регулюванні діяльності інститутів спільного інвестування. Відповідно до 
Закону [3], державне регулювання у сфері спільного інвестування в Україні 
покладається на Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку. 
Дія Закону [3] поширюється на суспільні відносини, що виникають у сфері 
спільного інвестування у зв’язку з утворенням та діяльністю суб’єктів спі-
льного інвестування, з метою забезпечення гарантування права власності 
на цінні папери інститутів спільного інвестування та захисту прав учасни-
ків інститутів спільного інвестування. 

Згідно даних Української асоціації інвестиційного бізнесу [4] в даний 
час більш ніж 93% усіх інститутів спільного інвестування є венчурними фо-
ндами (закриті недиверсифіковані венчурні корпоративні інвестиційні фо-
нди та закриті недиверсифіковані венчурні пайові інвестиційні фонди). При 
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цьому частка активів венчурних інвестиційних фондів складає більш ніж 96% 
від суми активів усіх інститутів спільного інвестування в Україні. Більш ніж 
на 86% активи венчурних фондів в Україні складаються з інших активів, до 
яких належать дебіторська заборгованість та корпоративні права. Усе це є 
дуже незвичайним для держави з ринковою економікою. Спробуємо розібра-
тися у причинах цього явища в інвестиційній сфері України. 

Венчурні фонди є найзручнішими з усіх видів інститутів спільного ін-
вестування для здійснення інвестицій з погляду свободи прийнятих рішень 
та розпорядження коштами. Підприємства в Україні часто залучають саме 
венчурний капітал, оскільки це не пов'язано з виходом на публічний ринок 
запозичень фінансових ресурсів. Активи венчурних фондів можуть повні-
стю складатися з корпоративних прав та боргових зобов'язань. За допомо-
гою венчурних фондів можна забезпечити довгострокове фінансування під-
приємств. 

Важливою перевагою, яку використовують учасники венчурного фо-
нду у своїй господарській діяльності, – це оптимізація системи оподатку-
вання. Так, згідно з підпунктом 141.6.1 пункту 141.6 статті 141 Податкового 
кодексу України [5], звільняються від оподаткування кошти спільного ін-
вестування, а саме: кошти, внесені засновниками корпоративного фонду, 
кошти та інші активи, залучені від учасників інституту спільного інвесту-
вання, доходи від здійснення операцій з активами інституту спільного інве-
стування, доходи, нараховані за активами інституту спільного інвесту-
вання, та інші доходи від діяльності інституту спільного інвестування (від-
сотки за позиками, орендні (лізингові) платежі, роялті тощо). При цьому під 
активами інституту спільного інвестування розуміється сформована (опла-
чена) за рахунок коштів спільного інвестування сукупність майна, корпо-
ративних прав, нерухомості (в тому числі у вигляді неподільного об’єкта 
незавершеного будівництва/майбутнього об’єкта нерухомості та/або по-
дільного об’єкта незавершеного будівництва), майнових прав, вимог та ін-
ших активів, передбачених законами та нормативно-правовими актами На-
ціональної комісії з цінних паперів та фондового ринку. Можна сказати, що 
для інвесторів венчурний фонд – це безподатковий майданчик (або «внут-
рішній офшор») для здійснення фінансових операцій. 

Слід наголосити, що венчурні фонди в Україні дуже активно застосо-
вуються у будівельному бізнесі. Це дозволяє будівельним компаніям опти-
мізувати оподаткування своїх доходів і насамперед суттєво зменшити пла-
тежі до бюджету податку на додану вартість. З цією метою будівельні  
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компанії емітують цільові (безвідсоткові) облігації. У разі, якби емітент са-
мостійно розміщував такі облігації, то при їх погашенні шляхом передачі 
товару, під який вони були випущені, у емітента виникали б податкові зо-
бов'язання щодо нарахування та сплати податку на додану вартість. А у разі 
розміщення їх із використанням венчурного фонду, який спочатку викупо-
вує ці облігації у емітента, такі зобов'язання не виникають згідно з підпун-
ктом 196.1.1 пункту 196.1 статті 196 Кодексу [5]. Там вказано, що не є  
об'єктом оподаткування податком на додану вартість операції з випуску 
(емісії), розміщення у будь-які форми управління та продажу (погашення, 
викупу) за кошти цінних паперів, що випущені в обіг (емітовані) суб'єктами 
підприємницької діяльності, Національним банком України, центральним 
органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну 
фінансову політику та/або реалізує державну бюджетну політику у сфері 
управління державним боргом та гарантованим державою боргом, ор-
ганами місцевого самоврядування відповідно до закону, включаючи інвес-
тиційні та іпотечні сертифікати, сертифікати фонду операцій з нерухомі-
стю, деривативи, а також корпоративні права, виражені в інших, ніж цінні 
папери, формах; обміну зазначених цінних паперів та корпоративних прав, 
виражених в інших, ніж цінні папери, формах, на інші цінні папери, корпо-
ративні права, виражені в інших, ніж цінні папери, формах; розрахунково-
клірингової, реєстраторської та депозитарної діяльності на ринку цінних 
паперів, а також діяльності з управління активами (у тому числі пенсійними 
активами, фондами банківського управління), відповідно до закону та ін-
ших видів професійної діяльності на фондовому ринку, які підлягають лі-
цензуванню. 

Крім будівельного бізнесу, венчурні фонди активно застосовуються 
для оптимізації оподаткування і в інших галузях економіки України. При-
міром, дуже популярна схема коли венчурний фонд видає підприємству 
відсоткову позику. У пункті 4 статті 48 Закону [3] сказано, що до складу 
активів венчурного фонду можуть входити боргові зобов’язання. Такі зо-
бов’язання можуть бути оформлені векселями, заставними, договорами від-
ступлення прав вимоги, позики та в інший спосіб, не заборонений законо-
давством. Венчурний фонд має право надавати кошти у позику. Позики за 
рахунок коштів венчурного фонду можуть надаватися тільки юридичним 
особам, за умови що не менш як 10 відсотків статутного капіталу відповід-
ної юридичної особи належить такому венчурному фонду. При цьому єдине 
обмеження видачі позики легко обходиться шляхом перереєстрації на  
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венчурний фонд 10 відсотків акцій або корпоративних прав одержувача 
процентної позики. Після отримання від венчурного фонду процентної по-
зики підприємство виплачує фонду відсотки за користування позикою, вна-
слідок чого зменшується оподатковуваний прибуток платника податку на 
прибуток.  

Як висновок можна підкреслити, що те, що називається в Україні ін-
ститутами спільного інвестування, по суті, не є в класичному розумінні ін-
ститутами спільного інвестування. Венчурні інвестиційні фонди можна на-
звати «внутрішніми офшорами», які допомагають великому бізнесу змен-
шувати податкові відрахування до бюджету України. Це стосується насам-
перед податку на прибуток та податку на додану вартість. Додатковим бо-
нусом є те, що венчурні фонди допомагають вирішувати й інші завдання 
для бізнесу. Такі як швидкий перерозподіл, у разі потреби, фінансових по-
токів між підприємствами групи компаній; використання венчурного фо-
нду як зручного інструменту отримання коштів на будь-якому підприємстві 
групи компаній; використання венчурних фондів у фінансово-промислових 
групах, які здійснюють свою діяльність за кордоном; залучення фінансових 
коштів на фінансування довгострокових інвестиційних проектів тощо. 

Цікавим є факт, що навіть законодавець ставить певною мірою під 
сумнів, що інститути спільного інвестування в Україні займаються саме 
спільним інвестуванням. Так, у пункті 5 статті 4 Закону [3] сказано, що вла-
сником усіх цінних паперів інституту спільного інвестування може бути 
одна особа. На нашу думку, важко назвати спільним інвестуванням ситуа-
цію, коли власником усіх цінних паперів інституту спільного інвестування 
є одна особа. 
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ВАЖЛИВІСТЬ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ 

БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ В УМОВАХ ВІЙНИ 
 
У сучасних умовах важко переоцінити значення забезпечення еконо-

мічної безпеки України, особливо в контексті воєнних подій. Військовий 
стан, що триває на території країни, став справжнім викликом для нашої 
економіки, стабільності та розвитку. У таких умовах економічна безпека 
стає ключовою складовою національної безпеки, визначаючи можливості 
країни в умовах воєнного стану.  

Так, важливість забезпечення економічної безпеки в умовах війни 
проявляється на різних рівнях та в аспектах. Зокрема, економічна стійкість 
стає головною перепоною перед втратами та руйнацією, спричиненими во-
єнним конфліктом. Заходи з ефективного управління фінансовими та еко-
номічними ресурсами набувають стратегічного значення для збереження 
функціонування державної економічної системи. Крім того, забезпечення 
економічної безпеки в умовах війни включає в себе не лише відновлення та 
реформування економіки після завершення конфлікту, але й попередження 
економічних наслідків воєнної дії, таких як руйнування інфраструктури, 
втрати виробництва та зникнення робочих місць. 

У розрізі даної теми, та проаналізувавши думку З. В. Гбура, який до-
речно відзначає, що до основних елементів економічної безпеки держави 
слід віднести: 

● економічну незалежність, що означає насамперед можливість здій-
снення державного контролю над національними ресурсами; 

● спроможність використовувати національні конкурентні переваги 
для забезпечення рівноправної участі у міжнародній торгівлі;  
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● стійкість і стабільність національної економіки, що передбачає мі-
цність і надійність усіх елементів економічної системи, захист усіх форм 
власності, створення гарантій для ефективної підприємницької діяльності, 
стримування дестабілізуючих факторів;  

● здійснювати постійну модернізацію виробництва, ефективну інве-
стиційну та інноваційну політику, розвивати інтелектуальний і трудовий 
потенціал країни [1, c. 84]. 

Зважаючи на те, що економіка – одна з найважливіших сторін діяль-
ності людини, суспільства і держави загалом, варто зазначити, що націона-
льні економічні інтереси лежать в основі економічної політики країни, ва-
жливою складовою частиною якої є забезпечення економічної безпеки, од-
нієї з найважливіших функцій держави. Слушним є зазначення Л. В. Соло-
монова, що «виходячи з того, що і соціальна, і політична, і військова, і тех-
нологічна, і продовольча, і інші види національної безпеки не можуть реа-
лізовуватися в повній мірі без економічного забезпечення, в цьому полягає 
важливість і значущість функцій економічної безпеки. Адже, для збере-
ження соціальної і продовольчої безпеки необхідно в першу чергу забезпе-
чити населення робочими місцями, що вимагає розвиненої промисловості, 
а, отже, економіки. Оборонне виробництво, отже, захист країни також не-
можливий без наявності фінансування і високих технологій виробництва, 
що в свою чергу залежить від стану економіки» [2, c. 195]. 

За період дії воєнного стану економіка України зазнала катастрофіч-
них втрат матеріальних, трудових і фінансових ресурсів, структурних змін 
у виробничих галузях, руйнації та занепаду виробництва приватних підп-
риємств. Економіка країни в умовах воєнного часу спрямована на вирі-
шення таких завдань, як фінансування армії, її матеріально-технічне забез-
печення, продовольча, медична та соціальна допомога армії та громадянам. 
Від фінансування цих сфер залежить перемога та безпекова складова існу-
вання держави та інтересів населення. 

Варто наголосити, що «тільки в умовах забезпечення національної 
безпеки країни можливе стабільне економічне зростання, збільшення сфер 
впливу та конкурентної спроможності на світовому ринку» [3, c. 222]. 

Отже, умови війни накладають величезний тиск на економічну сис-
тему країни, і саме тому важливо розвивати та впроваджувати ефективні 
стратегії економічної безпеки. У свою чергу, це включає в себе відновлення 
інфраструктури, реформування економіки, планування ресурсів та актив-
ний вплив на фінансовий сектор для забезпечення стабільності. Забезпе-
чення економічної безпеки в умовах війни – це не лише завдання уряду, але 
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й обов’язок кожного громадянина. Залучення громадськості та створення 
позитивного соціального клімату для економічного відновлення є важли-
вим кроком на шляху до сталого розвитку країни в умовах непередбачених 
викликів. 
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РОЛЬ ФІНАНСОВИХ ПОТОКІВ  

У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 
 
Відповідно до Указу Президента України від 14 вересня 2020 р.  

№ 392/202 «Стратегія національної безпеки України» одним із пріоритетів 
національних інтересів України визнано європейську і євроатлантичну ін-
теграцію. Реалізація цього пріоритету забезпечується державною політи-
кою у сфері національної безпеки, орієнтованою на: використання всіх на-
явних механізмів ООН, Ради Європи, ОБСЄ, інших міжнародних організа-
цій для консолідації міжнародної підтримки України у протидії російській 
агресії, відновленні територіальної цілісності та державного суверенітету 
України; розвиток відносин зі Сполученими Штатами Америки, Сполуче-
ним Королівством Великої Британії і Північної Ірландії, Канадою, Федера-
тивною Республікою Німеччина, Французькою Республікою, сусідніми та 
іншими державами, а також із міжнародними організаціями для забезпе-
чення міжнародної безпеки та протидії спільним викликам і загрозам, міні-
мізації їх впливу на Україну; повну імплементацію Угоди про асоціацію 
між Україною, з однієї сторони, та ЄС, Європейським співтовариством з 
атомної енергії і їх державами-членами, з іншої сторони, та модернізація її 
параметрів там, де необхідно, за результатами всебічного огляду досяг-
нення цілей Угоди з метою набуття повноправного членства України у ЄС; 
розвиток особливого партнерства з Організацією Північноатлантичного до-
говору з метою набуття повноправного членства України в НАТО [3]. 

В умовах воєнного стану економічна, соціальна, фінансова система 
української держави перебувають в кризі не дивлячись на своєчасне перео-
рієнтування бюджету країни на військові й оборонні цілі та забезпечення со-
ціальних, гуманітарних витрат, спрямованих на підтримку життєдіяльності 
населення, підтримку внутрішньо переміщених осіб, а також забезпечення  
роботи критичної інфраструктури. Підтримці відносної макрофінансової  
стабільності упродовж 2022-2023 рр. сприяло надходження міжнародної 
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фінансової допомоги, грантів, пільгових позик та поступове відновлення 
експортних надходжень. Показники дефіциту та боргу Державного бю-
джету України упродовж 2019-2023 рр. представлено на рис. 1. 

 

 
Рисунок 1 – Дефіцит та борг Державного бюджету України  

упродовж 2019–2023 рр., млн грн [1] 
 
Дефіцит та борг Державного бюджету України щороку зростають. У 

2023 р. порівняно з 2019 р. дефіцит бюджету збільшився на 1255 млрд грн. 
або у 17 разів, а загальна сума державного та гарантованого державою боргу 
зросла у 3521 млрд грн. або у 3 рази. Показники темпів росту державного 
боргу і дефіциту державного бюджету коливаються однаково. Держава за-
лучає кредитні ресурси для того, щоб покрити дефіцит бюджету та збалан-
сувати потоки доходів і видатків. Упродовж 2019-2023 рр. обидва показ-
ники зростають і набувають у 2022-2023 рр. за всю історію держави рекор-
дних значень. У структурі державного боргу переважає зовнішній борг. 
Найбільша частка зовнішнього боргу у загальному обсязі державного боргу 
2019-2021 рр. - 48-57% припадає на заборгованість за випущеними цінними 
паперами на зовнішньому фінансовому ринку (ОЗДП), а у 2022-2023 рр. - 
47%-86% на заборгованість за позиками, одержаними від міжнародних  
фінансових організацій. Частка заборгованості за позиками, одержаними 
від міжнародних фінансових організацій у зовнішньому боргу у 2023 р.: 
NEFCO (0,007%); Європейський банк реконструкції та розвитку (0,2%),  
Європейський Інвестиційний Банк (3%), Європейський Союз (35%),  



Економічна безпека: організаційно-правові,  
інформаційно-аналітичні та оперативно-розшукові засади 

132 

Міжнародний банк реконструкції та розвитку (14%), Міжнародний Валют-
ний Фонд (10%), Фонд чистих технологій (МБРР) (0,1%). 

Зростання дефіциту бюджету, його частки у доходах бюджету нега-
тивним чином впливає на боргову безпеку держави і призводить до зрос-
тання державного боргу України. Інструментом, розробленим Міністерст-
вом фінансів України для оцінки поточного стану, динаміки державного бо-
ргу України та визначення цілей, завдань і заходів у середньостроковій пе-
рспективі з метою оптимізації структури державного боргу з точки зору 
співвідношення вартості обслуговування й ризиків для відновлення при-
йнятного рівня боргового навантаження є Середньострокова стратегія уп-
равління державним боргом на 2024-2026 рр., що реалізується в умовах по-
вномасштабного військового вторгнення росії в Україну [4].  

Управління фінансовими потоками України для забезпечення її без-
пеки у має бути орієнтованим на збалансування потоків доходів і видатків, 
зменшення дефіциту бюджету з одночасним збереженням економічних, со-
ціальних та екологічних цінностей. Поява певних дисбалансів в економіці, 
соціуму, екології потребує оперативного реагування держави для їх мінімі-
зації та усунення а також розробку модернізацію підходів в бюджетуванні 
для боротьби з кризовими явищами, що забезпечує сумісність й узгодже-
ність з міжнародною фінансовою системою. 

Проблема управління державним боргом пов’язана з управлінням фі-
нансовими потоками державного і місцевих бюджетів й визначає рівень 
безпеки держави та її фінансову захищеність від структурних економічних 
коливань і впливу зовнішніх та внутрішніх кризових явищ. Міжнародний 
досвід свідчить про можливості реструктуризації боргів, а оскільки цей про-
цес є довготривалим, то в стратегічній перспективі дасть можливість спря-
мувати вивільнені кошти на післявоєнну відбудову країни. Приведення ін-
дикаторів економічної та бюджетної боргової безпеки України відповідно до 
норм дозволить підвищити рівень бюджетної безпеки України та стабілізу-
вати фінансову систему держави [2]. Управління бюджетними потоками в 
Україні одночасно із удосконаленням законодавчої бази має супроводжува-
тись розвитком на практиці системи оцінки та моніторингу результатів ви-
користання бюджетних витрат. Забезпечення ефектів, та якісних результатів 
використання бюджетних коштів є запорукою обґрунтованої структури ви-
трат бюджету та їх достатнього обсягу в умовах обмежених доходних дже-
рел. Збалансованість доходів в видатків дозволяє зменшити обсяги бюдже-
тного дефіциту, а отже і державного боргу, що сприятиме майбутньому за-
безпеченню безпеки України та її сталому економічному розвитку. 
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ОСОБЛИВОСТІ ВИЗНАЧЕННЯ РОЗМІРУ 

МАТЕРІАЛЬНИХ ЗБИТКІВ У КОНТЕКСТІ ПОВОЄННОЇ 
ВІДБУДОВИ ЯК ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ 

БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 
 
Для визначення розміру матеріальних збитків, які можуть бути нане-

сені державі, важливо враховувати кілька аспектів та враховувати, що цей 
процес має значення для забезпечення економічної безпеки країни. Перш за 
все, необхідно розглянути національне законодавство, що регулює питання 
компенсації збитків. Закони повинні чітко визначати, які саме дії вважа-
ються правопорушеннями і яким чином мають відшкодовуватись збитки. 
Для точного визначення розміру збитків потрібно провести детальну оцінку 
всіх втрат. Це може включати прямі збитки (наприклад, втрата майна або 
коштів) і непрямі збитки (наприклад, упущену вигоду або зниження виро-
бничої потужності). Також важливо використовувати визнані методики для 
розрахунку збитків. При розрахунку збитків потрібно також враховувати 
потенційні ризики, які можуть збільшити втрати в майбутньому.  

Одночасно, державі важливо розробити ефективні процедури відшко-
дування збитків, які дозволяють швидко та ефективно реагувати на еконо-
мічні зловживання та злочини. У свою чергу моніторинг і аудит дозволять 
виявляти і усувати проблеми у процесі визначення та відшкодування збит-
ків, а також підвищити прозорість і довіру громадськості. 

У контексті повоєнної відбудови, одним із ключових завдань є компе-
нсація збитків, завданих внаслідок збройної агресії російської федерації. Ви-
значення компенсації за втрачених активів вимагає комплексного підходу та 
глибокого аналізу. Перш за все, необхідно розрізняти різні типи активів, що 
можуть включати (наприклад, нерухомість, транспортні засоби, обладнання, 
бренди, патенти, авторські права, акції, облігації, кредитні вимоги). 
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При цьому, компенсація має базуватися на принципах справедливості 
та об'єктивності, а також має враховувати соціально-економічні наслідки. 
Важливо, щоб механізми відшкодування були прозорими та доступними 
для всіх постраждалих сторін. Такий підхід допоможе не тільки компенсу-
вати безпосередні втрати, а й сприяти загальному відновленню та стабілі-
зації економіки у повоєнний період. 

Слід зазначити, що 14 листопада 2022 року, у рамках засідання Гене-
ральної Асамблеї Організації Об'єднаних Націй, було ухвалено резолюцію 
(документ A/ES-11/L.6), яка зосереджена на "Забезпеченні засобів право-
вого захисту та репарацій у зв’язку з агресією проти України [4,5]. Зміст 
резолюції зводиться до необхідності створення міжнародного механізму, 
призначеного для відшкодування шкоди, збитків, спричинених міжнаро-
дно-протиправними діями російської федерації. Ця резолюція вказує на 
глобальне визнання необхідності правової та фінансової підтримки Украї-
ни у відновленні справедливості та компенсації за зазнані втрати у конфлі-
кті, що наголошує на міжнародному зобов'язанні щодо підтримки стабіль-
ності та мирного врегулювання. 

Також 17 лютого 2023 року уряд Нідерландів ініціював створення ва-
жливого інституційного органу - Реєстру збитків, завданих Україні в ре-
зультаті російської агресії. Цей реєстр, розміщений у Гаазі, є задуманий як 
фундаментальна складова широкомасштабного механізму репарацій. Його 
основне призначення — забезпечення умов для вимоги та виплати російсь-
кою федерацією повного фінансового відшкодування за збитки, завдані вій-
ною. Цей крок підкреслює значення міжнародної правової підтримки Ук-
раїни та створення умов для об'єктивної оцінки та компенсації втрат, спри-
чинених триваючим конфліктом, що є ключовим аспектом забезпечення 
міжнародної справедливості та сталого миру [3]. 

Для забезпечення справедливості та законності будь-якого міжнарод-
ного механізму компенсації, як, наприклад, механізму передбаченого Орга-
нізацією Об'єднаних Націй для України, критично важливим є здійснення 
фінансової оцінки активів та підприємств, які висувають вимоги щодо ком-
пенсації, на основі об'єктивних, прозорих та визнаних міжнародних станда-
ртів. Така оцінка повинна включати ясні критерії та методології, які забез-
печують однаковий підхід до оцінки вартості активів, незалежно від їхньої 
географічної прив'язки. 

Слід враховувати, що фінансова оцінка має бути здійснена незалеж-
ними експертами, які не мають економічного чи політичного інтересу у  
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результаті оцінки. Вона має бути підтверджена документацією, яка чітко 
відображає методи розрахунків, використані дані та аналітичні процедури, 
забезпечуючи таким чином можливість перевірки та оскарження оцінки. 

Справедлива фінансова компенсація має базуватися на оцінці, яка 
враховує реальний вплив збитків на відновлювальну здатність і потенціал 
розвитку постраждалого бізнесу або індивідуума. Це включає не тільки 
прямі збитки активів, але й опосередковані наслідки, такі як упущену ви-
году або зниження ринкової вартості. 

Таким чином, міжнародний механізм компенсації повинен врахову-
вати широкий спектр факторів і стандартів, щоб забезпечити його справед-
ливість, об'єктивність і прийнятність на міжнародному рівні. Відповідно, 
кожна оцінка та виплата компенсації має сприйматися як законна та спра-
ведлива як для вимагаючих сторін, так і для міжнародної спільноти. 

Слід зазнасити, що міжнародні стандарти оцінки (International Valuation 
Standards – IVS 2022), які розробляються та публікуються Радою міжнаро-
дних стандартів оцінки (International Valuation Standards Council – IVSC), є 
ключовими в уніфікації підходів до оцінки вартості активів і компаній на 
глобальному рівні. Ці стандарти забезпечують єдині методологічні рамки, 
які використовуються у багатьох країнах світу і стали основою для числен-
них судових рішень, пов'язаних із визначенням компенсацій [2]. 

Застосування IVS 2022 гарантує, що оцінка вартості активів прово-
диться на основі визнаних і обґрунтованих принципів, що сприяє досяг-
ненню об'єктивності і надійності фінансових оцінок. Ці стандарти включа-
ють деталізовані вказівки щодо збору даних, аналізу і інтерпретації інфор-
мації, що дозволяє оцінювачам виконувати свою роботу з високим ступе-
нем точності та прозорості. 

Крім того, дотримання IVS 2022 сприяє узгодженню практик оцінки 
в різних юрисдикціях, забезпечуючи справедливість оцінок. Такий підхід 
важливий для забезпечення взаємної довіри та прийняття оцінок на міжна-
родній арені, особливо у випадках, коли вони лежать в основі судових рі-
шень про компенсації або врегулювання міжнародних спорів. Таким чином, 
використання IVS 2022 не тільки забезпечує належну якість і обґрунтова-
ність оцінок, але й сприяє створенню умов для ефективного вирішення пи-
тань, пов’язаних з компенсацією втрат в міжнародних вимірах. 

Для визначення розміру фінансової компенсації необхідно враховувати 
базову вартість активів, що залежить від специфіки конкретного випадку. Від-
повідний вибір базової вартості зумовлений характером економічних втрат, 
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які можуть бути різними в залежності від обставин експропріації або пош-
кодження активів. 

Також використовують ринкову вартість, яка часто виступає як опти-
мальна базова величина для визначення економічної вартості активів або 
компаній перед початком військових конфліктів. Встановлення ринкової 
вартості до моменту війни дозволяє фіксувати базову вартість активів або 
підприємств, які пізніше могли зазнати пошкоджень, бути знищеними або 
експропрійованими. Цей підхід забезпечує прозоре та об'єктивне вимірю-
вання економічних втрат, заснованих на передвоєнному стані активів, які 
розглядаються. 

Використання ринкової вартості як базової величини для оцінки втрат 
відображає загальноприйняті міжнародні стандарти, які покликані забезпе-
чити економічну справедливість. Ринкова вартість передбачає оцінку, яка 
враховує потенційну здатність активів або підприємств генерувати доходи, 
їхню місцевість, попит та пропозицію на ринку, а також інші релевантні 
фінансові та економічні показники, які могли впливати на вартість активів 
до початку війни. 

Такий метод оцінки не лише сприяє забезпеченню прозорості і об'єк-
тивності в процесі відшкодування, але й відіграє критичну роль у встанов-
ленні юридичної та економічної бази для подальших рішень щодо компен-
сацій, зокрема у міжнародних судових і арбітражних розглядах. 

Вартість відновлення вважається особливо доцільним критерієм для 
оцінки компенсації в разі пошкодження чи знищення активів. Цей підхід 
передбачає покриття повної суми витрат, необхідних для заміни пошкодже-
ного або знищеного активу новим активом з еквівалентною корисністю. Ос-
новною перевагою такої методики є те, що вона враховує вартість не тільки 
відновлення фізичного стану активу, а й відновлення його функціональних 
можливостей. Значущість цього підходу полягає у відсутності врахування 
фізичного або іншого зносу на дату пошкодження чи знищення. Такий ме-
тод забезпечує, що компенсація відшкодовує повну вартість аналогічного 
нового активу без урахування амортизації, що відображає реальні витрати 
на відновлення активів до їх повноцінного функціонування. 

Цей метод оцінки є надзвичайно важливим у контексті забезпечення 
адекватних компенсаційних виплат відповідно до втрат, що були спричинені 
непередбаченими подіями, такими як природні катастрофи або військові 
конфлікти, де активи часто потребують повного відновлення чи заміни. Ви-
користання вартості відновлення як бази для розрахунку компенсації сприяє 
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фінансовій справедливості та відновлювальній справедливості, що є клю-
човими для ефективної поствоєнної реконструкції та відновлення. 

У контексті розробки міжнародного механізму відшкодування для 
України, який виник як результат множини пропозицій та концепцій, нада-
них аналітичними центрами, робочими групами та юристами-міжнародни-
ками [1], можна виокремити чотири основні напрями для створення ефек-
тивного інструменту правосуддя та відшкодування, зокрема ці напрями 
включають (таблиця 1). 

 
Таблиця 1 – Напрями спрямовані на створення інституційного механізму 

відшкодування Україні воєнних збитків 

№ 
з/п Зміст Роз’яснення 

1. Міжнародний договір Використання міжнародного договору, який створює 
правову основу та надає легітимність функціону-
ванню спеціального механізму відшкодування. Це не 
лише забезпечує міжнародне визнання та підтримку, 
але й формує нормативно-правове поле для діяльності 
механізму 

2. Створення спеціальної 
комісії 

Організація спеціальної комісії, яка б мати повнова-
ження розглядати позови та присуджувати відшкоду-
вання. Такий орган відіграв би роль нейтрального ар-
бітражного суду, забезпечуючи об'єктивне та справе-
дливе вирішення спорів 

3. Створення фонду  
для виплати  
компенсацій 

Формування фонду, що фінансувався б заморожених 
активів росії чи іншими шляхами, створює економі-
чну основу для реалізації виплат. Такий фонд дозво-
лив би матеріалізувати присуджені компенсації, гара-
нтуючи їхнє виконання 

4. Створення реєстру 
збитків 

Збір та систематизація доказової бази у формі реєстру 
збитків, який включав би інформацію про розмір та 
обставини заподіяної шкоди. Цей реєстр став би необ-
хідним інструментом для визначення обсягу збитків 
та відшкодування 

Джерело: складено автором. 
 
Такий комплексний підхід забезпечує створення робочого, ефектив-

ного механізму, який має на меті не лише відшкодування збитків, але й фо-
рмування міжнародного правового прецеденту, що сприятиме підтримці 
міжнародного порядку та справедливості. 
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Отже, Україна повністю застосовує світовий досвід та можливості, 
виконуючи рекомендації міжнародних партнерів у питаннях повоєнної від-
будови. Процес відшкодування воєнних збитків Україні, безсумнівно, буде 
тривалим, складним і вимагатиме значних зусиль. Така динаміка є резуль-
татом складностей у міжнародному праві, потреби у точному документу-
ванні збитків та визначенні винних сторін. При цьому, без повного відшко-
дування шкоди, завданої в ході агресивної війни, а також без притягнення 
до відповідальності осіб, відповідальних за розв'язування конфлікту та зло-
чин агресії, не може бути досягнута повна справедливість для України. Ва-
жливість процесу відшкодування полягає не лише у компенсації збитків, 
але й у відновленні правового порядку та справедливості на міжнародній 
арені. Це включає не тільки фінансову компенсацію, але й моральне ви-
знання зазнаних страждань і втрат, а також закріплення норм міжнародного 
права, спрямованих на запобігання майбутнім порушенням. У зв'язку з цим, 
важливою є робота міжнародних інституцій та правоохоронних органів у 
співпраці з національними урядами для забезпечення належного правосу-
ддя. Враховуючи ці аспекти, можна забезпечити справедливе визначення 
розміру матеріальних збитків та сприяти економічний безпеці держави. 
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ІНВЕСТИЦІЙНА БЕЗПЕКА ДЕРЖАВИ  

В УМОВАХ ВІЙНИ 
 
В умовах воєнного стану важливо забезпечити всі складові націона-

льної безпеки нашої держави, хоча, пріоритетною є воєнна безпека, інвес-
тиції є важливим засобом втручання в економічний суверенітет і забезпе-
чення стабільного розвитку економіки держави. Інвестиційна безпека в су-
часних умовах має надважливе значення у забезпеченні обороноздатності, 
цілісності та незалежності України. Інвестиційна безпека входить до складу 
економічної безпеки разом із такими компонентами, як виробнича, демо-
графічна, енергетична, зовнішньоекономічна, інноваційна, макроеконо-
мічна, продовольча, соціальна, фінансова безпеки [7]. 

На законодавчому рівні інвестиційна безпека визначена лише в складі 
інвестиційно-інноваційної безпеки - стан економічного середовища у дер-
жаві, що стимулює вітчизняних та іноземних інвесторів вкладати кошти в 
розширення виробництва в країні, сприяє розвитку високотехнологічного 
виробництва, інтеграції науково-дослідної та виробничої сфери з метою 
зростання ефективності, поглиблення спеціалізації національної економіки 
на створенні продукції з високою часткою доданої вартості.  

Окремо інвестиційна безпека, з одного боку, характеризує досягнутий 
рівень використання інвестиційних ресурсів в економіці, а з іншого – ви-
значає процес та напрями ефективного їх використання [11]. Інвестиційна 
безпека – досягнення рівня інвестицій, що дає змогу оптимально задоволь-
няти поточні потреби економіки у капітальних вкладеннях за обсягом і 
структурою з урахуванням ефективного використання і повернення коштів, 
які інвестуються, оптимального співвідношення між розмірами іноземних 
інвестицій у країну і вітчизняних за кордон, підтримання позитивного пла-
тіжного балансу.  
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Інвестиційна безпека держави забезпечується за умов дотримання 
граничної норми інвестування, що дає можливість: відтворювати науково-
технічний та інтелектуальний потенціал нації; здійснювати розширене від-
творення основного капіталу; підтримувати конкурентоспроможність еко-
номіки; гарантувати стійке зростання ВВП на рівні завдань соціально-еко-
номічного розвитку і міжнародного співробітництва; створювати стратегі-
чні резерви; долати депресивні явища у регіонах країни; зберігати і віднов-
лювати природні ресурси; утримувати на безпечному рівні екологічні пара-
метри.  

На думку Закревської Л. М. та Заїнчковського А. О., головним крите-
рієм достатності інвестиційної безпеки є конкурентоспроможність еконо-
міки. Певний рівень інвестування та інвестиційної безпеки виступає мате-
ріальною основою забезпечення умов життєдіяльності населення, добро-
буту та економічного зростання, що є одним із критеріїв економічної без-
пеки [3]. 

Початок воєнних дій завдав негативного впливу на національну без-
пеку в цілому, а також поставив під загрозу економічну та інвестиційну без-
пеку зокрема. Усі галузі прямо чи опосередковано понесли втрат з почат-
ком війни.  

Зважаючи на обмежені фінансові можливості держави у здійсненні 
додаткових капіталовкладень основою підтримки економічної та інвести-
ційної безпеки є міжнародна допомога, в тому числі для повоєнної відбу-
дови. Розміри допомоги та інвестицій значно перевищуватимуть довоєнні. 
Суми необхідні для економічного відновлення України вже оцінюються від 
450 млрд доларів до 1 трлн доларів на 10 років [8]. Важливо, щоб основою 
цієї допомоги були гранти, а не позики, щоб державний борг в майбутньому 
не досяг космічних розмірів.  

Швидкість – ще один життєво важливий чинник для міжнародної до-
помоги в сучасних умовах. Дивлячись наперед, міжнародна допомога у від-
новленні економіки, залучення інвестицій може допомогти підвищити про-
дуктивність економіки, стимулювати розвиток інновацій та зростання інвес-
тицій.  

Відповідно до дослідження, проведеного Європейською Бізнес Асо-
ціацією, інтегральний показник Індексу інвестиційної привабливості (ІІП) 
України незначним чином знизився у 2023 р. до 2,44 балів з 5 максималь-
них. Навіть у довоєнний період ІІП знижувався з 3,1 п. у 2018 р. до 2,46 
пунктів у другому півріччі 2022 р. (у першому півріччі становив 2,17 п.).  
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57 % опитаних компаній, що вже присутні на українському ринку, збира-
ються інвестувати в Україну під час війни, а 79% готові долучатися до про-
цесу відбудови.  

За результатами опитування 85 директорів найбільших міжнародних 
та українських компаній щодо інвестиційного клімату в Україні, проведе-
ного Європейською Бізнес Асоціацією, 48% респондентів вказують на по-
гіршення інвестиційного клімату, 39% вважають, що суттєвих змін не від-
булось, і 13 % вважають, що інвестклімат поліпшився. Протягом наступних 
шести місяців 38 % очікують подальшого погіршення ситуації і лише  
14 % топ-менеджерів прогнозують покращення ситуації у першій половині 
2024 року. 

Повномасштабна воєнна агресія росії проти України продовжує очо-
лювати перелік факторів негативного впливу на інвестиційний клімат, на 
другому та третьому місцях – корупція та слабка судова система [10]. 

Основними індикаторами інвестиційної безпеки, що застосовуються 
для оцінки, є інвестиційна активність (приплив прямих іноземних інвести-
цій за останній рік та за три роки, експорт прямих інвестицій, інвестицій в 
основний капітал), інвестиційний клімат (індекс легкості ведення бізнесу, 
індекс корупції, індекс економічної свободи, глобальний індекс конкурен-
тоспроможності, індекс людського розвитку), стан економічного розвитку 
(темп зростання ВВП, темп зростання інфляції) та кредитний рейтинг (дос-
лідження інвестиційних перспектив, індекс довіри до прямих іноземних ін-
вестицій ).  

Впливовим міжнародним інвестиційним рейтингом є оцінка інвести-
ційного середовища за індексом глобальної конкурентоспроможності, що 
містить 113 змінних, об’єднаних у 12 контрольних показників. Україна по-
сідала за 2018-2021 рр. відповідно 83,85,55 та 54 позицію із 140. З 2018 р. 
Україна покращує свої позиції в рейтингу, переходить у групу країн з еко-
номікою «переважно невільні», коли набирає у 2018р. – 51,9 балів (147 по-
зиція у рейтингу із 180 країн), у 2019 р. – 52,3 бали, у 2020 р. – 53,0, а у  
2021 р. - 54,1 бали із 100, що означає для України в шкалі рейтингування 
130 позиція із 184 країн. У 2023 р. Україна покращила свою позицію і посіла 
112 місце з 165. Рейтинги свідчать про не дуже сприятливі умови для реа-
лізації інвестиційних проєктів в Україні [2]. 

Згідно з даними звіту ЄБРР «Регіональні економічні перспективи», 
для періодів стійкого високого економічного зростання основною спільною 
рисою є високе співвідношення інвестицій до ВВП. Більшість економік, які 
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вийшли зі збройного конфлікту, не відчувають довготривалого спокійного 
періоду протягом 25 років після нього та не відновлюються до довоєнного 
рівня доходу на душу населення, навіть у довгостроковій перспективі. Але 
є 29 % економік, які досягають свого довоєнного рівня валового внутріш-
нього продукту (ВВП) на душу населення протягом пʼяти років.  

Основною рисою періодів стійкого економічного зростання є високе 
співвідношення інвестицій до ВВП. Для стабільного економічного росту 
країни і збереження інвестиційної безпеки щорічні інвестиції протягом пе-
вного періоду часу повинні бути на рівні 19-25 % ВВП [1]. В Україні за 
2021-2023 рр. цей показник знаходиться на рівні 3 % (3,35 %; 0,72 %;  
2,57 %, відповідно). За 2019-2023 рр. ВВП України зросло на 64,49%. При-
ріст до попереднього року склав 25,9 %, коли в 2022 р. аналогічний показ-
ник складав – 4,9 % (рис. 1). Для швидкого відновлення Україні необхідні 
іноземні інвестиції на суму 50 млрд дол щорічно протягом пʼяти років. Еко-
номіка має зростати на 14 % на рік протягом усіх пʼяти років. Це підвищить 
середній ВВП до 225 млрд доларів з приблизно 150 млрд доларів станом на 
2022 рік.  

До війни помірні обсяги інвестицій в Україні в основному фінансува-
лися за рахунок внутрішніх заощаджень, а іноземні інвестиції становили 
лише близько 3% ВВП на рік. За період воєнного стану приплив іноземних 
інвестицій в економіку України склав 5399 млн дол. США за 2022 та  
2023 рр. За період 2019-2023 рр. розмір ПІІ скоротився на 28% (рис. 1).  

 

 
Рисунок 1 – Динаміка надходження прямих іноземних інвестицій та  

ВВП України за 2019–2023 рр. [6] 
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Після падіння ВВП у 2022 р., яке становило 29,1 %, обсяг виробництва 
в реальному вираженні стабілізувався на рівні близько 70 % довоєнного рі-
вня. У випадку України подвоєння рівня інвестицій потребувало б значного 
збільшення спроможності країни до їх поглинання, а також створення стру-
ктури управління для розробки складних проєктів, підготовки та укладання 
контрактів. 15 травня 2023 р. Єврокомісія надала прогноз щодо майбут-
нього української економіки. Зростання ВВП, як очікується, становитиме 
0,6 % у 2023 р. та 4 % у 2024 р.  

Аналітики Світового банку переглянули в бік збільшення фінансові 
потреби України на відбудову та подолання наслідків повномасштабної 
війни. Відбудова та відновлення України коштуватиме щонайменше 411 млрд 
дол. США. 

Організація Об’єднаних Націй (ООН) також оцінила необхідну для 
відбудови суму в 411 млрд дол. США [5].  

Основними джерелами ПІІ в Україну є Кіпр (31,7 %), Нідерланди 
(21,6 %), Швейцарія (5,8 %), Великобританія (4 %), Німеччина (4,6 %), Ав-
стрія (3 %), Люксембург (2,4 %), Франція (2 %). В підсумку, понад 70 % 
інвестицій надійшло з країн Європейського Союзу. З 2018 по 2022 р. вклю-
чно основна частка ПІІ надходили в промисловість (30,8 %) [9]. 

Зміна індексу споживчих цін, як одного з критеріїв інвестиційної без-
пеки, за 2019-2023 рр. склала 1 в.п., а за 2022-2023 рр. інфляція зменшилась 
на 21,5 % (з 126,6 до 105,1 %). 

За прогнозом ЄБРР, щоб покрити різницю між необхідним рівнем ін-
вестицій і наявними внутрішніми заощадженнями, потрібно буде зовнішнє 
фінансування (чистий приплив капіталу) у розмірі 20 % ВВП або 50 мілья-
рдів доларів на рік [10]. У липні на конференції в Лугано Україна предста-
вила план відновлення країни. Реалізація цієї стратегії розрахована на  
10 років і вона отримала схвальні оцінки та підтримку від міжнародних пар-
тнерів [4]. 

Основними ризиками для інвестиційної безпеки є війна, а разом з тим 
ще порушена структура виробництва, енергетична криза, низька ефектив-
ність управління соціальними процесами, недосконале законодавство, зро-
стання тіньової економіки, корупція, високий рівень монополізації еконо-
міки та її сировинна орієнтація, зменшення виробничих площ, інвестиційна 
активність в посередницькій та фінансовій діяльності, ухилення від сплати 
податків, політична нестабільність, високі інвестиційні ризики, зменшення 
частки прибутку, обмеженість фінансових ресурсів, неефективна система 
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страхування іноземних інвестицій тощо. Відповідно, для підвищення рівня 
інвестиційної безпеки України потрібно мінімізувати вказані ризики та ста-
білізувати інвестиційний клімат в країні, що можливо буде реалізувати в 
повоєнний період. 

Забезпечення інвестиційної безпеки національної економіки потре-
бує: опрацювання правових механізмів державного регулювання безпеки в 
інвестиційній сфері; формування належної нормативно-правової бази ство-
рення і вдосконалення сприятливого інвестиційного клімату; формування 
правових механізмів розвитку і вдосконалення якості інвестиційного поте-
нціалу національної економіки; правового врегулювання функціонування 
рівнів забезпечення інвестиційної безпеки з визначенням кола суб’єктів та 
їх компетенції по здійсненню такої діяльності; врегулювання форм та по-
рядку взаємодії суб’єктів, що здійснюють діяльність у сфері забезпечення 
інвестиційної безпеки [11].  
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АНАЛІТИЧНА ОЦІНКА ПИТАННЯ УХИЛЕННЯ  

ВІД СПЛАТИ ПОДАТКІВ 
 
Одним з різновидів економічних злочинів є ухилення від сплати по-

датків. Несплачені податки призводять до зменшення дохідної бази держа-
вного та муніципального бюджетів, внаслідок чого виникає дефіцит коштів 
в країні. Зменшення надходжень до бюджетів становить пряму загрозу ви-
конанню державою соціальних обов’язків перед громадянами. Виходячи з 
цього, вивчення причин та наслідків ухилення від сплати податків стає на-
буває актуальності, особливо в умовах збільшення державних зобов’язань. 
Огляд законодавства вказує на те, що поняття «ухилення від сплати подат-
ків» має відносно специфічне визначення, яке регулюється визначеними  
законами. Відповідальність за ухилення від сплати податків встановлено  
ст. 212 Кримінального кодексу України [1], а саме: 

ч. 1 ст. 212 Кримінального кодексу України передбачає відповідаль-
ність за умисне ухилення від сплати податків, зборів (обов’язкових плате-
жів), якщо такі дії вчинені службовою особою підприємства, установи, ор-
ганізації, або особою, яка займається підприємницькою діяльністю без 
створення юридичної особи або будь-якою іншою особою, що зобов’язана 
їх сплачувати [1]; 

ч. 2 ст. 212 також передбачає «кримінальну відповідальність за вище-
наведені діяння, що вчинені за попередньою змовою групою осіб, або якщо 
вони призвели до фактичного ненадходження значних сум коштів до бю-
джетів або державних цільових фондів коштів у великих розмірах» [1]; 

https://orcid.org/0000-0002-7148-3586
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також, ч. 3 ст 212 Кримінального кодексу України встановлює кримі-
нальну відповідальність за дії, передбачені попередніми частинами статті, 
якщо вони вчинені особою, яка раніше була засуджена за ухиляння від 
сплати податків, зборів або якщо такі дії призвели до фактичного ненадхо-
дження значних сум коштів до бюджетів або державних цільових фондів. 
Також ця стаття передбачає можливість звільнення від кримінальної відпо-
відальності за вчинені дії, які не розглядаються як умисне ухилення від 
сплати податків. Одна законодавство не конкретизує, що саме вважається 
значним, великим або особливо великим розміром коштів, та не визначає 
конкретні способи вчинення ухилення від сплати податків або зборів. 

Л. А. Парфентій у своїй науковій праці [2] розглядає дефініцію «ухи-
лення від сплати податків» як «свідомі та умисні дії платника податків, що 
спрямовані на повні чи часткову несплату податків, зборів або інших 
обов’язкових платежів до бюджету, і можуть бути як незаконними, так і в 
межах чинного законодавства» [2].  

Аналізуючи причини ухилення від оподаткування як способу запобі-
гання розмиванню податкової бази та виведенню прибутку з-під оподатку-
вання, варто відзначити, що в більшості країн світу, включаючи Україну, 
здебільшого застосовуються репресивні методи боротьби з цим явищем. Ці 
методи мають спрямування покарання порушників, а не усунення причини 
їх дій. Такий підхід може призвести до негативної реакції платників подат-
ків, включаючи появу нових схем оптимізації та переведення бізнесу у 
сферу тіньової економіки. 

Більш ефективним способом боротьби з цією проблемою є превенти-
вний підхід, який передбачає усунення як об’єктивних, причин ухилення 
від оподаткування (до прикладу, недоліки в податковій системи) так і 
суб’єктивних факторів (особисте ставлення платників податків до обов’яз-
ків перед державою). 

Найпоширенішими схемами ухилення від оподаткування ПДВ вважа-
ються безтоварні операції. Як зазначається на порталі Державної податко-
вої служби України, «учасниками зазначених схем є підприємства різних 
галузей економіки України. Проте найчастіше постачальними так званого 
«паперового» кредиту є імпортери, підприємства торгівлі, які реалізують 
товар за готів без відображення в бухгалтерському обліку та мають надли-
шок податкового кредиту» [3]. 

Цей механізм, відомий як «скрутка», передбачає укладання угод на по-
стачання товарів або послуг, походження яких не можна простежити по лан-
цюгу постачання. Уявні товари та послуги не реалізовуються, але облікову-
ються лише на запасах підприємства. Висновки органів ДПСУ свідчать, що 
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способи використання так званого «паперового» кредиту різняться залежно 
від галузей та специфіки господарської діяльності порушників. 

Як приклад, можна розглянути наступні ситуації. Підприємства буді-
вельної сфери придбають великі обсяги товарів, матеріалів та обладнання 
(ТМЦ), таких як інструменти, дверні замки, душові кабінки тощо. На пер-
ший погляд, ці об’єкти можуть використовуватися при виконанні будівель-
них робіт. Однак при детальному аналізі виявляється, що вони не відпові-
дають специфіці та змісту реалізованих послуг [3]. 

Інший приклад, автомобільні перевізники оформлюють придбання 
товарів у великих кількостях. Але специфікації цих товарів не відповідають 
їхній господарській діяльності. Іншими словами, підприємства можуть за-
куповувати товари, які не можуть бути використані в їхній основній діяль-
ності. Наприклад, підприємство, яке використовує тільки вантажні автомо-
білі, може документально придбавати бензин А-95 та інші матеріали, які 
призначені для легкових автомобілів [3]. 

За даними Офісу генерального прокурора [4], протягом 2023 року 
було зареєстровано 2 650 кримінальних правопорушень у сфері господар-
ської діяльності. У таблиці представлено розподіл порушень щодо кримі-
нальних діянь, пов’язаних із відмиванням коштів та податковими правопо-
рушеннями, на які проводиться попереднє розслідування. 

 

Показник 
Кримінальні правопорушення 

Обліковано Направлені 
до суду 

Провадження 
закрито 

Рішення не 
прийнято 

Незаконні дії з документами на 
переказ, платіжними картками 
та іншими засобами доступу до 
банківських рахунків, електрон-
ними грошима, обладнанням 
для їх виготовлення, ст. 200 

434 286 9 87 

Підроблення документів, які по-
даються для проведення держав-
ної реєстрації юридичної особи 
та фізичних осіб - підприємців, 
ст. 205-1 

97 28 4 69 

Легалізація (відмивання) майна, 
одержаного злочинним шляхом, 
ст. 209 

710 386 29 315 
 

Шахрайство з фінансовими ре-
сурсами, ст. 222 

11 3 1 8 

Джерело: складено автором на основі [4]. 
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Державним фінансовим моніторингом систематично аналізуються 
потенційно підозрілі фінансові операції, які можуть бути пов’язані з відми-
ванням коштів та податковими злочинами. Згідно з даними офісу Генера-
льного Прокурора України [4], за січень-рудень 2023 року було закрито 
провадження по 337 правопорушенням, ще по 1 643 на кінець звітного пе-
ріоду рішення не прийнято.  

25 вересня 2019 року набули чинності положення Закону України від 
18.09.2019 №101-IX [5]. Згідно з цим законом з Кримінального кодексу  
України була виключена стаття 205, яка регулювала питання «Фіктивного 
підприємництва». Ця стаття раніше використовувалася як базовий інстру-
мент у кримінальних провадженнях, пов’язаних з незаконним відшкодуван-
ням ПДВ з бюджету, а також широко використовувалась контролюючими 
органами для тиску на бізнес, в розрізі обґрунтування донарахування гро-
шових зобов’язань платникам податків на підставі матеріалів досудового 
розслідування та рішень суму на кримінальними провадженнями за вказа-
ною статтею. 

Всупереч виключенню цієї статті, на сьогодні залишається потреба у 
новому механізмі для протидії незаконному відшкодуванню ПДВ з бю-
джету. Один з можливих варіантів – запровадження кримінальної відпові-
дальності за шахрайство з ПДВ. Але, як було зазначено раніше, разом з тим 
слід застосувати превентивний підхід, поєднуючи виявлення та покарання 
за ухилення від сплати податків з аналізом законних схем такого ухилення.  

Результати проведених оцінок кількості кримінальних правопору-
шень у сфері господарської діяльності, дозволяють констатувати «зроста-
ючі тренди щодо вчинення протиправних діянь у сфері ухилення від опо-
даткування суб’єктами господарської діяльності» [7]. Це спричиняє значні 
збитки для доходної частини державного бюджету, поглиблює його дефі-
цит і сприяє посиленню фінансово-економічної нестабільності. Транслю-
ючи суспільству ідею, що оподаткування є соціально вигіднішим, ніж ті-
ньова економіка, можна спростити процес реєстрації, сплати податків та 
офіційного працевлаштування. 
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ВИКЛИКИ ТА ЗАГРОЗИ  

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 
 
Економічна безпека держави визначається як стан національної еконо-

міки, що сприяє стабільному та прогресивному розвитку суспільства, а та-
кож надає державі можливості для ефективного контролю та нейтралізації 
факторів, які можуть становити загрозу національним економічним інтере-
сам. У контексті глобальних економічних трансформацій, загрози економіч-
ній безпеці набувають особливої актуальності, адже саме в економічній 
сфері вони проявляються найінтенсивніше. Ці загрози являють собою суку-
пність негативних чинників, які ускладнюють стабільне функціонування на-
ціональної економіки та вимагають застосування комплексу превентивних 
заходів для їх мінімізації. Процес забезпечення економічної безпеки включає 
широкий спектр заходів, які охоплюють систематичний моніторинг потен-
ційних загроз та розроблення стратегічних підходів для їх запобігання. 

З метою ефективного забезпечення економічної безпеки держава зо-
середжує увагу на розробці і впровадженні комплексних стратегій, які 
включають законодавчі, регуляторні та фінансові інструменти. Ці стратегії 
покликані зміцнити економічну стабільність, забезпечити захист від зовні-
шніх та внутрішніх загроз, а також сприяти розвитку ключових секторів 
економіки. 

В умовах посилення зовнішніх викликів необхідність дослідження за-
гроз національній економічній безпеці актуалізується через призму взаємозв'-
язку та взаємозалежності з глобальними ризиками. Останні роки характе-
ризуються ескалацією небувалих загроз, серед яких значну увагу привертає 
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економічна криза, спричинена пандемією COVID-19 та наступними каран-
тинними заходами. Кризовий стан поглибився з початку 2022 року у зв'язку 
з військовою агресією Російської Федерації. Деструктивний вплив цих 
явищ на економічну безпеку України виявився критичним, оскільки воєнні 
дії призвели до значних руйнувань виробничих потужностей та інфрастру-
ктури, а також до зупинки багатьох інвестиційних проектів. Ці події не 
лише знизили рівень економічної безпеки, але й посилили демографічну 
кризу, створивши додаткові загрози для екологічної та інформаційної без-
пеки країни. У цьому контексті, важливим стає визначення основних ризи-
ків, викликів і можливостей, які допоможуть зміцнити національну еконо-
мічну стабільність. З огляду на ці умови, акцентується необхідність розро-
бки багатовекторних стратегій, які охоплюють не тільки реактивні заходи, 
але й превентивні ініціативи, спрямовані на підвищення резілієнтності еко-
номіки до майбутніх викликів та загроз [1]. 

Важливо підкреслити, що в Україні протягом тривалого часу спосте-
рігалося накопичення системних внутрішніх загроз економічній безпеці, 
пов'язаних із поступовою руйнацією виробничих потужностей. Ці загрози 
мають різноманітні прояви, включно зі зниженням обсягів виробництва, па-
дінням бюджетних надходжень, кризою внутрішнього попиту, посиленням 
податкового тиску, а також нестачею ресурсів для технологічної модерні-
зації та підвищення конкурентоздатності національних підприємств. Крім 
того, системні загрози включають широкомасштабне проникнення корупції 
у всі сфери економічної діяльності, наявність недобросовісної конкуренції, 
яка розвивається у відсутності ефективних державних механізмів стриму-
вання та контролю, недостатність захисту прав та ринкових свобод суб'єк-
тів господарювання в правовому полі. Також серйозну проблему станов-
лять рейдерські захоплення та інші інституційні деформації, що підривають 
основи функціонування ринкової економіки. Ці внутрішні загрози створю-
ють комплексний виклик для державної політики у сфері економічної без-
пеки, вимагаючи комплексного підходу до їх розуміння та вирішення. Ви-
рішення цих проблем є критично важливим для відновлення та подальшого 
стабільного розвитку національної економіки. 

Неконтрольоване зростання дефіциту державного бюджету, яке на-
було критичних масштабів через воєнні дії, а також через непрозорість та 
корупційні схеми в економічній сфері, спричинили значні фінансові махі-
нації. Ці фактори, у поєднанні з нелогічністю та непослідовністю впрова-
джених державних реформ, зумовили складність економічного становища. 
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Додатково, актуальними загрозами для стабільності економіки залиша-
ються застарілі технічні та матеріально-виробничі бази ключових галузей, 
які потребують суттєвого технологічного оновлення. Важливість онов-
лення законодавчої бази також не може бути недооцінена, адже недоскона-
лість нормативно-правового поля веде до правової невизначеності та ускла-
днює економічну діяльність. Екологічні проблеми, що виникли внаслідок 
військових дій, та складна демографічна ситуація, підсилена відтоком ква-
ліфікованих кадрів за кордон, додатково ускладнюють контекст національ-
ної безпеки. Ці множинні виклики вимагають комплексного та стратегічно 
продуманого підходу до економічного планування та реформування, що за-
безпечить стабільність та розвиток національної економіки [2]. 

Серед актуальних викликів у сфері економічної безпеки слід виділити 
проблематику неврегульованих фінансових зобов'язань та активів, розта-
шованих на тимчасово окупованих територіях, а також низький рівень фі-
нансової інклюзії. Відповідно до діючої Стратегії економічної безпеки, од-
нією з основних загроз є високий рівень тінізації економіки. Тінізація має 
негативні наслідки, такі як зниження дохідної бази державного та місцевих 
бюджетів, посилення корупції в державних установах та органах управ-
ління, а також створення дисбалансів у структурі національної економіки. 
Зниження доходів бюджетів, збільшення корумпованості в системі держа-
вного управління та формування структурних дисбалансів у економіці є се-
рйозними викликами, які ускладнюють соціально-економічний розвиток та 
підривають стабільність економічної системи. Вирішення цих проблем є 
важливим для забезпечення економічної безпеки та стійкого розвитку дер-
жави, що вимагає комплексного підходу до реформування економічних ме-
ханізмів та підвищення прозорості державного управління. 

Забезпечення економічної безпеки держави в умовах воєнного конф-
лікту вимагає адаптивності, прогнозованості та комплексного підходу, 
який інтегрує соціальні, економічні та оборонні аспекти національної без-
пеки. В контексті сучасних викликів, з якими бореться Україна, можна ви-
ділити кілька пріоритетних напрямів, що мають вирішальне значення для 
зміцнення економічної стабільності [4]: 

1. В умовах військових дій критично важливим є забезпечення насе-
лення продовольством. Україна, відома своїм потенціалом у аграрній сфері, 
повинна не тільки захищати аграрні території та продовольчі запаси, але й 
забезпечувати безпеку транспортних та логістичних маршрутів. 
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2. Важливою є фінансова, податкова та регуляторна підтримка галу-
зей, які є життєво необхідними для обороноздатності та стабільності дер-
жави. Це може включати спеціальні економічні заходи для стимулювання 
їх діяльності. 

3. Для підтримки економічної стабільності критично важливим є 
отримання зовнішньої допомоги, яка може включати пряму фінансову під-
тримку, кредити та гранти від міжнародних організацій та партнерських 
країн. Прозоре використання цих ресурсів забезпечує не тільки фінансову 
підтримку, але й сприяє збереженню міжнародної довіри. 

4. Витрати на оборону мають бути предметом ретельного аналізу, 
оскільки вони впливають не тільки на безпосередню обороноздатність, але 
й на загальноекономічну стабільність держави. Це включає в себе виважене 
визначення бюджетних пріоритетів із урахуванням поточних потреб і дов-
гострокових стратегічних цілей. 

Ці заходи вимагають інтеграції різних напрямів політики, ефектив-
ного управління ресурсами та злагодженої роботи урядових структур, щоб 
забезпечити належну відповідь на економічні виклики в умовах воєнного 
конфлікту. 

Отже, у контексті високого рівня ризиків та значного обсягу реальних 
і потенційних загроз існує необхідність активізації заходів зі зміцнення еко-
номічної безпеки держави. Воєнні руйнування, систематичні агресивні дії 
Росії проти інфраструктурних об'єктів та окупація частини території Укра-
їни, поєднані з бюджетною кризою та іншими глобальними викликами, зна-
чно посилюють вплив системних внутрішніх загроз на стабільність націо-
нальної економіки. Зокрема, до таких загроз належать сировинна залеж-
ність економіки, низька конкурентоспроможність, застарілість матеріа-
льно-технічної бази, розповсюдженість корупції, великий обсяг тіньової 
економіки та інші структурні деформації. 

Вирішення цих економічних викликів у воєнний період вимагає ком-
плексного підходу, який охоплює кілька ключових елементів. Перш за все, 
це залучення міжнародної підтримки, яка може включати фінансову допо-
могу, технічну підтримку та стратегічні партнерства. Також важливою є 
адаптація ключових галузей економіки до змінених умов, що дозволить під-
вищити загальну стійкість економічної системи. Розробка та впровадження 
ефективних стратегій з мінімізації внутрішніх загроз, таких як корупція та 
тіньова економіка, вимагає залучення всіх рівнів управління та активної 
участі громадянського суспільства. Тільки такий інтегрований підхід зможе 
забезпечити ефективне посилення економічної безпеки України в умовах 
триваючого воєнного конфлікту. 



Економічна безпека: організаційно-правові,  
інформаційно-аналітичні та оперативно-розшукові засади 

156 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 
1. Глушко А.Д. Проблематика забезпечення економічної безпеки в 

Україні: виклики та можливості. 2023. URL : http://surl.li/sihji (дата звер-
нення: 07.04.2024). 

2. Маслій О. А., Ківшик О. П., Котелевець М. М. Загрози економічній 
безпеці держави в умовах глобальних перетворень. Економічний простір. 
2023. № 183. С. 25–29. URL : http://www.prostir.pdaba.dp.ua/index.php/journal/ 
article/view/1208 (дата звернення: 07.04.2024). 

3. Про Стратегію економічної безпеки України на період до 2025 року : 
Закон України від 11 серпня 2021 р. / Верховна Рада України. URL : 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0048525-21#Text (дата звернення: 
07.04.2024). 

4. Бондарук Т., Чеховська М., Бондарук О. Економічна безпека 
України під час військових дій: виклики та шляхи протидії. Економічні 
горизонти. 2024. № 1(27). С. 129–140. URL : http://eh.udpu.edu.ua/article/ 
view/299201/291826 (дата звернення: 07.04.2024).  
  



 Секція 1. Економічна безпека  
як складова національної безпеки держави 

157 

Колодяжний М. Г.,  
канд. юрид. наук, старший науковий 
співробітник, завідувач відділу  
кримінологічних досліджень,  
Науково-дослідний інститут  
вивчення проблем злочинності  
імені академіка В. В. Сташиса, 
Національна академія правових  
наук України, 
м. Харків, Україна 
ORCID ID 0000-0003-2149-9165  

 
БЕЗПЕКА ДОРОЖНЬОГО РУХУ ЯК СКЛАДОВА 

ЕКОНОМІЧНОЇ ТА НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 
 
На сьогодні Україна, як держава, та українське суспільство відчува-

ють істотний вплив сукупності деструктивних зовнішніх та внутрішніх 
чинників та обставин, що негативно позначаються на стані національної 
безпеки нашої країни та перспективах її подальшого сталого розвитку. Без-
перечно, що на теперішній час безпековою загрозою № 1 є російська не-
спровокована військова агресія. Її метою є повна ліквідація державного су-
веренітету України, позбавлення її територіальної цілісності, а також зни-
щення тисячолітньої національної, культурної, мовної ідентичності україн-
ського народу.  

Базовими нормативно-правовими актами, які визначають засади націо-
нальної безпеки України, відповідні ризики у цій сфері, а також генеральні ве-
ктори усунення останніх, є профільний Закон України «Про національну без-
пеку України» 2018 р. (далі ̠  Закон) [1], а також Стратегія національної безпеки 
України «Безпека людини ˗ безпека країни» 2020 р. (далі ˗ Стратегія) [2].  

Однією із значних загроз для національної та економічної безпеки Ук-
раїни можна, без перебільшення, вважати протиправність у сфері безпеки 
дорожнього руху (далі ˗ БДР). Це виражається у вчиненні щороку в Україні 
десятків тисяч адміністративних та кримінальних правопорушень, наслід-
ком яких є смертність й дорожньо-транспортний травматизм великої кіль-
кості учасників дорожнього руху (пішоходів, водіїв, велосипедистів та ін.). 
Для України це явище являє особливу небезпеку внаслідок незадовільного 
рівня БДР. Думка про те, що вимушена міграція мільйонів українців за  
кордон, зменшення індексу автомобілізації, скорочення інтенсивності  
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дорожнього руху у 2022˗2024 рр. позитивно й істотно відбились на БДР, є 
хибною. На це впливає поява неіснуючих до війни нових негативних соці-
альних факторів, а свідчать про це конкретні статистичні дані про смерт-
ність і травматизм на дорогах України.  

Під час війни зʼявилось чимало чинників, які негативно відбились на 
рівні БДР у нашій державі, зокрема: спорудження на дорогах держави фор-
тифікаційних загороджень; вимкнення вуличного освітлення; знищення та 
пошкодження доріг, мостів та інших обʼєктів дорожньо-транспортної ін-
фраструктури; залучення патрульної поліції до виконання неспецифічних 
оборонних завдань; відключення системи автоматичної фіксації порушень 
правил дорожнього руху (далі ˗ ПДР) тощо [3]. 

Перелічені вище та низка інших обставин призвели до погіршення 
стану БДР в Україні у період правового режиму воєнного стану за виклю-
ченням перших місяців війни. Так, за даними Департаменту патрульної по-
ліції, у   2023 р. порівняно із 2022 р. збільшилась кількість ДТП із загиблими 
та травмованими на 26,9 % (23 642 проти 18 628 відповідно), чисельність 
загиблих учасників дорожнього руху на 9,4 % (3 053 проти 2 791 відпо-
відно), чисельність травмованих під час ДТП осіб на 27,5 % (29 502 проти 
23 145 відповідно) [4]. З урахуванням вищевикладеного недарма дорожньо-
транспортну смертність і травматизм називають «дорожньою війною». 
Остання, на жаль, матиме місце після закінчення російсько-української 
війни, що триває.  

Іншими словами, БДР можна справедливо вважати невідʼємною скла-
довою національної та економічної безпеки поряд з іншими елементами, 
визначеними у згаданих вище нормативно-правових актах. Спробуємо  
навести додаткові аргументи на користь висловленої позиції з урахуван-
ням результатів раніше здійснених досліджень на суміжну проблематику 
[5, с. 21-25; 6; 7], а також положень профільного Закону та Стратегії.  

У ч. 1 ст. 1 Закону під національною безпекою України розуміється 
захищеність державного суверенітету, територіальної цілісності, демокра-
тичного конституційного ладу та інших національних інтересів України від 
реальних та потенційних загроз. У ч. 3 ст. 3 цього ж Закону зазначається, 
що фундаментальними національними інтересами України є, окрім іншого, 
сталий розвиток національної економіки, громадянського суспільства і дер-
жави для забезпечення зростання рівня та якості життя населення (п. 2). 
Крім цього, державна політика у сферах національної безпеки і оборони 
спрямовується на забезпечення, у тому числі, економічної безпеки України 
та на інші її напрями (п. 4) [1].  
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З огляду на розвиток національної економіки, як фундаментальний 
національний інтерес України, то значення БДР пояснюється, як мінімум, 
тим, що, відповідно до даних Світового банку, дорожньо-транспортна сме-
ртність й травматизм у нашій державі призводить до соціально-економіч-
них збитків, які оцінюються до 2 % річного ВВП. У 2019 р. це дорівнювало 
68,6 млрд грн. [8]. Тобто економічна шкода від десятків тисяч ДТП, які ві-
дбуваються щороку в Україні, частина яких є результатом тисяч фатальних 
наслідків від протиправних дій учасників дорожнього руху, має розгляда-
тися виключно у контексті економічної безпеки нашої держави.  

На деталізацію положень зазначеного вище профільного Закону спря-
мована відповідна Стратегія. У п. 1 цієї Стратегії дублюється ст. 3 Консти-
туції України про те, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недо-
торканність і безпека ˗ найвища соціальна цінність в Україні. А реалізація 
цієї норми Конституції України ˗ головна мета державної політики націо-
нальної безпеки [2]. Виходить, що реалізація конституційного права грома-
дян на їх життя, здоровʼя, які можуть постраждати під час ДТП, а так само 
на їх безпеку у сфері дорожнього руху є метою діяльності держави у сфері 
національної безпеки.  

У п. 5 Стратегії також закріплено, що пріоритетами національних ін-
тересів України та забезпечення національної безпеки є, окрім іншого, роз-
виток людського капіталу й захист прав, свобод і законних інтересів грома-
дян України [2]. Річ у тім, що про жоден людський капітал не може йтися, 
коли на дорогах України щороку гине понад 3 тис. громадян, а травмується 
до 30 тис. осіб. Тому очевидно, що пріоритетом України є захист прав гро-
мадян на їх життя та здоровʼя та забезпечення природнього інтересу у вла-
сній безпеці та безпеці своїх близьких родичів при користуванні транспор-
том незалежно від свого статусу як учасника дорожнього руху.  

У продовження анонсованих положень п. 6 Стратегії регламентує на-
прями її реалізації. Серед них указані: сталий розвиток національної еконо-
міки; розвиток людського капіталу України; захист особи, суспільства та 
держави від правопорушень, зокрема корупційних, забезпечення віднов-
лення порушених прав, відшкодування заподіяної шкоди; розвиток держа-
вно-приватного партнерства [2]. Логічно, що сталий розвиток економіки 
України, як і розвиток людського капіталу, неможливі у повному обсязі без 
вирішення соціальної проблеми низького рівня БДР в Україні. Що стосу-
ється правопорушень, то, наприклад, у нашій країні щороку вчинюються 
сотні тисяч адміністративних правопорушень у сфері БДР (від переходу  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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пішоходом дороги на заборонений сигнал світлофору ˗ до керування тран-
спортним засобом у стані спʼяніння). У 2023 р. було обліковано 6 694 факти 
порушення правил БДР або експлуатації транспорту особами, які керують 
транспортними засобами (ст. 286 КК України). Більше того, царина БДР та 
дорожнє господарство, як її елемент, містять потужні корупційні ризики. 
Адже розвиток дорожньо-транспортної інфраструктури передбачає щорі-
чне освоєння сотень мільярдів коштів Державного бюджету.  

Стратегія містить окремий розділ II «Поточні та прогнозовані загрози 
національній безпеці та національним інтересам України з урахуванням зов-
нішньополітичних та внутрішніх умов». Зокрема, у п. 23 наголошується, що 
злочинність загрожує правам і свободам, законним інтересам людей, суспіль-
ства та держави. З цим важко не погодитись. Тому держава має вживати усіх 
необхідних та достатніх заходів для зменшення негативних соціальних нас-
лідків злочинності в Україні, включаючи ті її прояви, що повʼязані з БДР.  

У п. 24 Стратегії підкреслюється важливість запобігання корупції як 
загрози для української економіки. Більше того, проблема недосконалості 
діючих інструментів контролю та недостатня прозорість процесів будівни-
цтва, ремонту та експлуатації доріг виділена у чинній Антикорупційній 
стратегії на 2021˗2025 роки як така, що потребує негайного вирішення [9]. 
Цим зайвий раз доводиться теза про те, що проблема низького рівня БДР в 
Україні потребує врахування усіх елементів складної соціальної системи 
«учасники дорожнього руху ˗ транспортні засоби ˗ дороги ˗ правове сере-
довище», у тому числі з огляду на усунення відповідних корупційних ризи-
ків за кожним із виділених елементів.  

У Стратегії (п. 29) відзначається також, що в Україні є загрозливою 
демографічна ситуація [2]. Істотним чином на депопуляцію населення на-
шої країни, особливо її чоловічої частини, впливає російсько-українська 
війна, яка тягне чисельні жертви серед військовослужбовців та цивільного 
населення. Однак, як вже наголошувалось вище, демографічна ситуація в 
Україні погіршується й через щорічну загибель на дорогах понад 3 тис. уча-
сників дорожнього руху, серед яких 171 є дітьми (2023 р.) [4].  

У п. 53 Стратегії зазначено, що для гарантування достатку й безпеки 
громадян потрібні ресурси, які при залученні та ефективному використанні 
зовнішніх джерел можуть забезпечити стале і динамічне економічне зрос-
тання. Для цього необхідно, окрім іншого, модернізувати транспортну ін-
фраструктуру, включаючи дороги [2]. Як бачимо, забезпечення належного 
рівня національної та економічної безпеки України неможливе без ураху-
вання одного із ключових елементів згаданої вище соціальної системи у 
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виді доріг. Це пояснюється тим, що без сучасних, якісних та безпечних до-
ріг апріорі неможливо досягнути високого рівня БДР.  

Наведеної сукупності аргументів й суджень цілком достатньо для 
того, щоб однозначно констатувати про те, що БДР є невід’ємною складо-
вою як національної безпеки загалом, так й економічної безпеки, зокрема.  
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ДІЯЛЬНІСТЬ БЮРО ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 

ЩОДО ПРОТИДІЇ ЕКОНОМІЧНІЙ ЗЛОЧИННОСТІ 
 
Економічна злочинність в нашій країні набула загрозливих для без-

пеки держави обертів, а в сучасних реаліях все більше тяжіє до експлуатації 
природних ресурсів та офшоризації накопичених капіталів.  

Проблеми протидії економічній злочинності та забезпечення еконо-
мічної безпеки суспільства, які отримують широку увагу науковців, [1–14] 
мають вирішуватись системно в комплексі інтегративних заходів інформа-
ційного, кримінологічного, правового, організаційного та економічного ха-
рактеру.  

Бюро економічної безпеки України – правоохоронний орган, на який 
покладаються завдання щодо протидії правопорушенням, які посягають на 
функціонування економіки держави, відповідно до чого виконує операти-
вно-розшукову, аналітичну, економічну, інформаційну та слідчу функції. 

З визначених в законі компетенцій Бюро економічної безпеки правову 
визначеність отримали здебільшого оперативно-розшукова та слідча. Ана-
літична, економічна, інформаційна діяльність Бюро економічної безпеки 
потребують детальної законодавчої регламентації. 

Ризик-орієнтовний підхід в сфері економічної безпеки – інтегратив-
ний метод фінансово-економічного аналізу, що включає систему заходів 
обробки фіскальної інформації, фінансового моніторингу, ймовірнісного 
аналізу, моделювання та прогнозування, який застосовується для вияв-
лення та попередження ризиків кримінальних правопорушень і факторів за-
гроз економічній безпеці. Практика протидії економічній злочинності пот-
ребує правового поля для його здійснення. 

https://orcid.org/0000-0002-2993-0450
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Разом з тим розвиток сучасних інформаційних та цифрових техноло-
гій підкреслює актуальність питань використання штучного інтелекту (ШІ) 
в протидії злочинності, взагалі, а також в сфері протидії економічній зло-
чинності, зокрема. Особливі перспективи реалізації цих досягнень мають 
як раз в сфері застосування ризик-орієнтовного підходу в аспектах удоско-
налення економічного кримінального аналізу. Практика потребує юридич-
ної визначеності процедурних питань застосування штучного інтелекту 
перш за все в сфері ризик-орієнтовного підходу.  

Аналіз слідчої та детективної діяльності в сучасних тенденціях викори-
стання в цивільному обігу електронних документів та цифрового документу-
вання показує на необхідність формування концепту цифрових доказів.  

Пропонуємо доповнити КПК України також новою нормою – ст. 100-1 
такого змісту: «Цифрові докази – отримані та зафіксовані з використанням 
цифрових інформаційних технологій в передбаченому законом порядку фа-
ктичні матеріали технічного документування, в яких міститься достовірна 
інформація, що має значення для кримінального провадження». 

Фактичні результати технічного документування можуть розгляда-
тись відповідно до чинного процесуального законодавства як різновид до-
кументів, а при певному законодавчому регулюванні можуть мати і зна-
чення самостійного виду доказів у кримінальній справі – цифрових доказів. 
При цьому сам процес технічного документування має бути докладно рег-
ламентований у кримінально-процесуальному законі. 

До повноважень Бюро економічної безпеки входять виявлення зон ри-
зиків у сфері економіки шляхом аналізу структурованих і неструктурова-
них даних; оцінювання ризиків і загроз економічній безпеці держави, на-
працювання способів їхньої мінімізації та усунення; забезпечення економі-
чної безпеки держави шляхом запобігання, виявлення, припинення, розслі-
дування кримінальних правопорушень, що посягають на функціонування 
економіки держави; виявлення та розслідування правопорушень, пов'яза-
них з отриманням та використанням міжнародної технічної допомоги тощо. 
Відтак реалізація усіх повноваження має отримати правову процедуру. 

КПК України потребує закріплення юридично визначених процесуа-
льних механізмів виявлення латентних злочинів, удосконалення інституту 
безпосереднього виявлення злочинів, а відтак реформування законодавства 
про оперативно-розшукову діяльність та розробки і закріплення процедури 
дослідчого провадження, попередження злочину, затримання з поличним, 
удосконалення доказового права. Потрібно розробити та прийняти окремий 
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Закон України «Про детективну діяльність щодо виявлення, попередження 
та спеціальне розслідування фінансово-економічних злочинів», гармонізу-
вавши положення такого закону з нормами КПК України, зокрема інститу-
тами доказового права та негласних слідчих (розшукових) дій.  

На нашу думку, законотворчий процес наблизився до необхідності 
прийняття єдиного для усіх форм судових проваджень доктринально но-
вого закону - «Кодексу доказового права», в якому мають бути викладені 
міжгалузевого характеру норми, якими визначатимуться поняття і види до-
казів та критерії їх допустимості, порядок реалізації в кримінальному про-
цесі доказових матеріалів, здобутих митними, фіскальними, антикорупцій-
ними та іншими правничими інституціями і міжнародними установами в 
процесі здійсненні ними своїх функцій. Наразі є потреба в розробці та прий-
нятті нового більш ефективного КПК України.  

Для ефективної протидії міжнародній економічній злочинності важ-
ливо забезпечити правову визначеність та чітку правову процедуру міжна-
родно-правових механізмів запобігання легалізації (відмивання) доходів, 
одержаних злочинним шляхом. Радою Європи прийнята «Конвенція про 
відмивання, виявлення, вилучення і конфіскацію доходів від злочинної ді-
яльності» від 8 листопада 1990 року (ратифікована Законом від 17.12.1997 
№ 738/97-ВР), приписи якої визначають обов’язковість уживання заходів із 
забезпечення конфіскації (стст. 11–17); неприпустимість посилання на бан-
ківську таємницю як підставу для відмови в наданні правової допомоги 
(стст. 4, 18).  

Між тим, в 2020 отримала зміни ст. 209 КК України, яка отримала 
нову назву («Легалізація (відмивання) майна, одержаного злочинним шля-
хом»). Варто зазначити, що такі зміни назви та змісту закону залишили поза 
межами його предмету новітні засоби обігу активів – біткоїнів, які є вірту-
альним продуктом і не охоплюються законодавчим концептом «легалізації 
майна». Ці реформаторські колізії мають бути усунуті запровадженням від-
повідальності за «незаконну легалізацію (відмивання) грошей, цінностей та 
інших активів, здобутих злочинним шляхом. 

Реалізуючи принцип деполітизації правоохоронних органів, доцільно 
запровадити таку процедуру призначення керівника Бюро економічної без-
пеки України, та формування кадрового складу Бюро, яка давала б йому 
максимальну незалежність від політичних партій. Існуюча система розпо-
ділу владу в державі та виборів до Верховної Ради України, формування 
там політичної більшості, призводить до політизації самого законодавчого 
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органу. Зважаючи на те, щодо в законодавчий орган має вплив на призна-
чення Прем’єр-міністра та інших посадових осіб виконавчої гілки влади, 
механізмів усунення реалізації політичних вподобань при формуванні 
Бюро економічної безпеки та взаємовідносин з ним недостатньо.  

Проблема протидії економічній злочинності має вирішуватись систе-
мно з розв’язанням проблем демонополізації економіки, деофшоризації, ро-
змежування бізнесу і влади та усунення корупційних ризиків, забезпечення 
ефективної фіскальної та митної політики. 
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ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА УКРАЇНИ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
Внаслідок воєнних дій на території України, економічна безпека дер-

жави зазнала значних змін та викликів, що вимагають негайного та ефекти-
вного реагування. Нестабільність економічних систем викликає необхід-
ність у впровадженні нових підходів для відновлення та зміцнення еконо-
мічного становища країни. Ця ситуація спонукає до переосмислення та ада-
птації існуючих механізмів регулювання економічних процесів, врахову-
ючи змінені обставини. Нові реалії функціонування суб'єктів господарю-
вання вимагають гнучкості, інновацій та здатності швидко адаптуватися до 
змінюваних умов, забезпечуючи при цьому воєнно-економічну безпеку. 
Першочергове значення набуває концентрація ресурсів на найважливіших 
стратегічних напрямах, що включають забезпечення обороноздатності, ста-
білізацію економіки та зміцнення міжнародних зв'язків з метою підтримки 
економічного розвитку в умовах воєнного конфлікту. 

Згідно з "Стратегією економічної безпеки на період до 2025 року", ро-
зробленою Урядом та затвердженою Указом Президента України, держа-
вна політика в сфері економічної безпеки країни структурується на основі 
двох взаємопов'язаних напрямів: розвиткового та безпекового. Ця стратегі-
чна документація вимагає детального аналізу економічного стану, іденти-
фікації та оцінки поточних викликів і загроз, що існують у різних аспектах 
економічної діяльності, та розробки ефективних механізмів реагування для 
їх нейтралізації та подолання. В умовах військового конфлікту в Україні, 
особливий акцент робиться на гарантуванні безпеки громадян та створенні 
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умов для забезпечення економічної стабільності, яка є ключовою для підт-
римки життєздатності суспільства. Таким чином, реалізація економічної 
безпеки об'єднує зусилля з розвитку національної економіки та створення 
умов для ефективної відсічі та протидії економічним загрозам, що виника-
ють у результаті воєнних дій. [3]. 

Вітчизняна та законодавча база трактують економічну безпеку як 
складну багатофакторну категорію, що відображає здатність національної 
економіки до стабільного саморозвитку. Основне призначення економічної 
безпеки полягає у забезпеченні повного та збалансованого задоволення по-
треб населення, сприянні сталому економічному зростанню та підтримці 
конкурентоспроможності на міжнародному ринку. Економічна безпека 
охоплює спроможність економіки протистояти різним дестабілізуючим 
впливам, як внутрішнім, так і зовнішнім, асигнування ресурсів для запобі-
гання економічним кризам і реагування на них. Відтак, ця категорія стано-
вить фундамент для формування державної політики, спрямованої на забез-
печення сталого економічного розвитку та захист існуючого економічного 
статусу, що є ключовим для досягнення та підтримки загальної стабільності 
та добробуту в країні [2]. 

Економічна безпека держави є комплексним і багатогранним понят-
тям, яке враховує як військові, так і невійськові аспекти. Вона не лише сто-
сується захисту національної економіки від зовнішніх та внутрішніх загроз, 
але й охоплює здатність держави підтримувати свою економічну міць у 
контексті міжнародної конкуренції. Економічна потужність країни може 
виступати як фактор, що створює потенційну загрозу для її конкурентів на 
міжнародній арені. В такому контексті, деякі уряди можуть звертатися до 
інструментів, таких як торговельні обмеження, санкції чи інші економічні 
заходи, щоб стримувати або обмежувати економічний розвиток своїх супе-
рників. Це вказує на складність міжнародних економічних відносин, де еко-
номічна безпека виступає як ключовий елемент стратегічного планування і 
політики держави, направленої на забезпечення свого національного інте-
ресу та стабільності. 

Взаємозв'язок між безпековою стабільністю та економічним станом 
країни відіграє вирішальну роль у забезпеченні добробуту громадян та за-
хисті національних інтересів. Економічна безпека України переживає скла-
дний період, ускладнений не лише через військові дії, вчинені агресором та 
його геноцидні акції проти українського населення, але й через значну міг-
рацію громадян. Крім того, відсутність чіткої національної ідеї, яка б об'є-
днала населення різних регіонів незалежно від їхньої етнічної, мовної чи 



 Секція 1. Економічна безпека  
як складова національної безпеки держави 

169 

релігійної приналежності, є серйозним викликом. Це недолік може сприяти 
розповсюдженню диверсійних дій у суспільстві, послаблюючи внутрішню 
стабільність та єдність. Ефективне управління економічною безпекою, що 
поєднує військові та невійськові стратегії, стане фундаментом для побу-
дови стійкої економіки та зміцнення соціальної згуртованості, що є життєво 
важливим для забезпечення довготривалого миру та процвітання країни [1]. 

Перед початком російського вторгнення акцент у сфері економічної 
безпеки України здебільшого був зосереджений на захисті внутрішніх рин-
ків, стабільності фінансової системи, а також на підтримці та координації 
торговельного та інвестиційного балансів. Однак, у контексті збройної аг-
ресії, пріоритети економічної безпеки суттєво трансформувалися. Зараз на 
передньому плані стоїть питання збереження та захисту життєвого добро-
буту населення та ключових економічних активів країни від можливого 
руйнування чи експропріації з боку агресора. Таким чином, економічна без-
пека України набула більш вираженого оборонного характеру, реагуючи на 
військові загрози та намагаючись забезпечити стійкість національної еко-
номіки у відповідь на надзвичайні умови, що склалися [2]. 

Військовий конфлікт, який Україна веде в результаті російської агре-
сії, має глибокі економічні наслідки для країни. Втручання у мирні еконо-
мічні процеси порушило традиційні торгівельні та виробничі зв'язки, що 
критично вплинуло на стан матеріального виробництва. Значні руйнування 
інфраструктури, які станом на січень 2024 року оцінюються у майже $155 
мільярдів, спричинили зростання прямих та опосередкованих економічних 
втрат [4]. Розрив економічних зв'язків і пошкодження виробничих потуж-
ностей призвели до енергетичної та продовольчої кризи. Енергетична криза 
виражається у скороченні постачання та підвищенні вартості енергоносіїв, 
що, у свою чергу, посилює проблеми в промисловості та побуті населення. 
Продовольча криза, яка загострилась через знищення сільськогосподарсь-
ких угідь та логістичні перешкоди, загрожує продовольчій безпеці країни. 
Крім того, війна спричинила погіршення умов праці, зменшення доступу до 
природних ресурсів та інші негативні ефекти для виробничих факторів, що 
підриває основи економічного зростання. Все це, насамперед, призводить 
до посилення військових загроз та створює додаткові виклики для націона-
льної безпеки і стабільності країни [4]. 

На сьогоднішній день Україна опинилася у складній міжнародній об-
становці, характеризуючись високим ступенем геополітичних та геоеконо-
мічних викликів. Зокрема, вплив COVID-19, а також російська агресія, сут-
тєво ускладнили зовнішнє економічне середовище. Ці чинники спричинили 
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комплексні негативні ефекти для національної економіки. Спостерігається 
зниження обсягів зовнішньої торгівлі, обумовлене втратою традиційних 
ринків, перериванням ланцюгів поставок та зростанням торговельних бар'-
єрів. Інвестиційна активність також зазнала серйозного удару через підви-
щення ризиків і невизначеності, що призвело до зменшення прямих інозе-
мних інвестицій. Сектор туризму зіткнувся з різким скороченням потоків 
через подорожні обмеження та зниження попиту на туристичні послуги. 
Нарешті, боргове навантаження країни збільшилося в умовах необхідності 
фінансування антикризових заходів та забезпечення обороноздатності, що 
ставить додатковий тиск на державні фінанси. 

Для протидії кризовій ситуації, уряд України разом з вітчизняними 
підприємствами, за активної підтримки міжнародних фінансових інститу-
цій та держав-партнерів, інтенсивно розробляють і впроваджують стратегії 
стабілізації та відновлення національної економіки. Ці заходи включають 
комплексні фінансові, економічні та інституціональні ініціативи, спрямо-
вані на зменшення негативного впливу зазначених кризових факторів. 

Основні напрями діяльності охоплюють реструктуризацію держав-
ного боргу, залучення нових інвестицій, реформування ключових секторів 
економіки, підтримку малого та середнього бізнесу, а також розвиток ін-
фраструктури та інноваційних технологій. Значна увага приділяється також 
модернізації законодавчої бази для створення сприятливого інвестиційного 
клімату та забезпечення правової захищеності бізнесу. 

Міжнародна співпраця, зокрема, в рамках програм допомоги від Між-
народного валютного фонду, Світового банку та інших міжнародних фінан-
сових організацій, спрямована на забезпечення необхідного фінансування 
для реалізації цих заходів та на підтримку структурних реформ. Взаємодія 
з державами-партнерами зосереджена на зміцненні зовнішньоекономічних 
зв'язків, відновленні торгівлі та інвестиційних потоків. 

Україна, крім зовнішніх викликів, зіштовхується з комплексом внут-
рішніх факторів, які становлять ризик для економічної безпеки країни. 
Перш за все, проблема корупції та недосконалість процесу реформування 
судової системи та правоохоронних органів підривають правову державу та 
впливають на інвестиційний клімат. Необхідність подолання цих викликів 
є критичною для створення прозорого та ефективного правосуддя. Додат-
ково, недостатня конкурентоспроможність національної економіки обме-
жує можливості економічного зростання та експортний потенціал країни. 
Це вимагає зосередження на інноваційному розвитку, підвищенні якості 
продукції та ефективності виробництва [1]. 
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Таким чином, економічна безпека України в умовах воєнного стану 
потребує врахування комплексних заходів, які стоять перед Україною, ви-
магає активізації міжнародної підтримки та сприяння. Включення ресурсів 
і можливостей міжнародних фінансових організацій, Європейського Союзу 
та інших країн-союзників є критично важливим для забезпечення стабіліза-
ції та подальшого розвитку української економіки. Стратегічна взаємодія 
на міжнародному рівні може сприяти доступу до необхідних фінансових 
інструментів, технологій та знань, спрямованих на відновлення економіч-
ної активності та зміцнення структурних основ. Однак, ефективність між-
народної допомоги тісно пов'язана з прогресом України у вирішенні клю-
чових внутрішніх проблем, як-от корупція та створення сприятливих умов 
для інвестицій. Міжнародні партнери часто ставлять перед Україною ви-
моги щодо проведення реформ і боротьби з корупцією як передумову для 
фінансування, оскільки ці аспекти мають вирішальне значення для стиму-
лювання економічного зростання та підвищення інвестиційної привабливо-
сті країни. У зв'язку з цим, подолання внутрішніх перешкод та впрова-
дження ефективних реформ є фундаментальними для забезпечення позити-
вної динаміки в економічному розвитку України та отримання систематич-
ної та результативної міжнародної підтримки. 
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КОРУПЦІЯ ЯК ЗАГРОЗА  

ЕКОНОМІЧНІЙ БЕЗПЕЦІ УКРАЇНИ 
 
Корупція являє собою один із ключових соціальних викликів для еко-

номічної безпеки України. Деякі науковці аргументують, що у другій поло-
вині XX століття корупція трансформувалася в провідну політичну проб-
лему. Незалежно від методологічних підходів та оціночних критеріїв, оче-
видно, що корупція виступає як важлива проблема для численних країн, що 
потребує невідкладного рішення. В контексті України високий рівень кору-
пції визнаний на рівні політичних лідерів, законодавчої влади, а також на-
ціональними та міжнародними аналітичними структурами і міжнародними 
організаціями. 

Протягом останніх років Україна ініціювала ряд заходів для протидії 
корупції. Ці ініціативи включають ухвалення спеціалізованого антикоруп-
ційного законодавства, формулювання антикорупційної концепції, розро-
бку відповідної програми та затвердження політики, що зміцнює боротьбу 
з корупцією на національному рівні. Також були організовані високорівневі 
антикорупційні заходи за участю керівників правоохоронних та інших дер-
жавних органів. 

Незважаючи на численні заходи, які держава та суспільство реалізу-
вали для боротьби з корупцією, відчутні позитивні зміни не спостеріга-
ються. До такого результату можуть призводити як об'єктивні, так і суб'єк-
тивні чинники. Серед інших аспектів, важливо відзначити, що антикоруп-
ційні зусилля в Україні не мали достатньої наукової підтримки протягом 

https://orcid.org/0000-0002-4986-4112
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періоду незалежності. Сучасна антикорупційна проблематика має три взає-
мопов'язані та дещо парадоксальні виміри: 

1) широке визнання проблеми корупції як критичної для суспільного 
життя загалом та для юридичної практики зокрема; 

2) часте обговорення корупції серед політиків, журналістів та грома-
дян, що вказує на загальне усвідомлення проблеми; 

3) високий рівень наукових досліджень, присвячених цій темі. 
Корупція в соціальних системах виступає одночасно як наслідок та 

причина. Вона є результатом існуючих процесів у економічному, політич-
ному та соціальному контекстах та водночас спричиняє відповідні тренди, 
напрямки розвитку та появу нових явищ у цих сферах. 

Соціальний аспект впливу корупції можна розглядати через дуалізм іс-
нування двох соціальних підсистем: формальної та неформальної. Форма-
льна система регулюється правовими та моральними нормами, тоді як нефо-
рмальна підсистема функціонує на основі нелегальних методів. У цьому не-
формальному середовищі корупціонери діють за своїми системами ціннос-
тей і методами досягнення цілей, що часто описуються терміном "поняття", 
під якими розуміється система власних неформальних правил. 

Економічний аспект впливу корупції в Україні відображається через 
значну «тінізацію» економіки. Великий обсяг економічних відносин в кра-
їні здійснюється поза офіційним наглядом, що сприяє корупції і служить 
економічною основою для корупційних дій. За даними уряду, частка тіньо-
вої економіки може сягати від 45 до 60 % від загального внутрішнього про-
дукту країни, що є індикатором глибокої економічної проблематики. 

Політичний аспект впливу корупції стає особливо помітним під час 
виборчих кампаній, коли боротьба з корупцією часто використовується як 
важливий елемент політичного активізму. Цей аспект набуває особливої ак-
туальності під час президентських та парламентських виборів, де канди-
дати використовують антикорупційну риторику з метою мобілізації вибор-
ців та зміцнення своїх політичних позицій. 

Корупція може бути інструменталізована у політичній боротьбі від-
повідно до наступних сценаріїв: 

- застосування кримінально-правових заходів до політиків, зокрема 
до опонентів влади, на підставі звинувачень у корупції. Це дозволяє вико-
ристовувати правову систему як засіб політичного тиску та контролю, при 
цьому часто ці заходи можуть мати під собою реальні підстави; 
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- юридична розправа шляхом притягнення до суду політичних опоне-
нтів за нібито корупційні чи інші протиправні дії без достатніх правових 
підстав. Це використовується для дискредитації опонентів та зменшення їх-
нього політичного впливу, 

- застосування репресивних заходів проти членів ближчого оточення 
політичного діяча, якого прагне дискредитувати чинна влада, знову ж таки 
на основі звинувачень у корупції або інших незаконних діяннях. 

Такі дії мають серйозні наслідки для політичного клімату країни, оскі-
льки вони ведуть до ерозії довіри до державних інститутів, зниження ефек-
тивності політичної системи та загострення соціальних напружень [3]. 

Рівень сприйняття корупції в Україні зростав протягом 2013–2023 ро-
ків, за винятком 2015 та 2019 років [1]. Найбільше зростання спостерігалося 
у 2023 році (+3 бали). Поточний рівень сприйняття корупції найвищий за 
весь досліджуваний період. Україна посідає 104 місце серед 180 країн за 
Індексом сприйняття корупції 2023 року [1], аналіз продемонстровано на 
(рис. 1). 

 

 
Рисунок 1 – Рівень сприйняття корупції з 2013–2023 рр. [1] 

 
Згідно з опитуванням, серед усіх видів корупції респонденти сприй-

мають політичну корупцію як найсерйознішу проблему на найвищому рівні 
(37 % респондентів заявили, що корупція в уряді або парламенті є серйоз-
ною або дуже серйозною проблемою) [2]. На другому місці-корупція в біз-
несі (34 %), а на третьому-корупція в побуті (29 %) [2] (рис. 2). 
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Рисунок 2 – Типологія різних видів корупції в Україні за 2022 р.:  

населення [2] 
 
Опитані підприємці також вважають політичну корупцію на найви-

щому рівні найсерйознішою з трьох запропонованих видів корупції, але 
оцінюють ситуацію більш позитивно, ніж населення [2]. Зокрема, 38 % 
представників бізнесу вважають політичну корупцію на найвищому рівні 
серйозною проблемою, тоді як дрібну корупцію вважають серйозною про-
блемою менше половини опитаних. Варто зазначити, що 28 % опитаних 
підприємців вважають бізнес-корупцію серйозною проблемою (2021 року 
цей показник становив 35 %) [2] (рис. 3). 

 

 
Рисунок 3 – Типологія різних видів корупції в Україні за 2022 р.: бізнес [2] 

Політична 
корупція на 
найвищому 

рівні
37%

Корупція в 
бізнесі
34%

Повсякденна 
побудова 
корупція

29%

Політична 
корупція на 
найвищому 

рівні
38%

Корупція в 
бізнесі
34%

Повсякденна 
побудова 
корупція

28%

Політична корупція на 
найвищому рівні
Корупція в бізнесі

Повсякденна побудова 
корупція



Економічна безпека: організаційно-правові,  
інформаційно-аналітичні та оперативно-розшукові засади 

176 

Відповідно до умов, існує певна поведінка, яка може сприйматися як 
корупційна, однак не класифікується такою з юридичної чи економічної 
точки зору, та навпаки. Це ставить виклик перед громадськістю у розріз-
ненні того, що вважати корупцією відповідно до юридичних норм. Тому є 
важливим визначити критерії, за якими люди, необізнані з формальним 
визначенням корупції, можуть ідентифікувати корупційні дії у звичайних 
ситуаціях [2]. 

У фінансовому секторі конфлікт інтересів створює потенційну за-
грозу корупції, що може підривати фінансову безпеку підприємств. Впро-
вадження ефективної антикорупційної політики на підприємствах є крити-
чно важливим для протидії корупційним ризикам, мінімізації витрат та не-
гативних наслідків корупції, а також для забезпечення належного рівня до-
віри у ділових відносинах. На національному рівні, боротьба з корупцією 
вимагає зростання культури неприйняття корупції серед усіх громадян, що 
передбачає рішучий відхід від корупційних практик. 

Таким чином, корупція як загроза економічній безпеці України розг-
лядається у контексті її впливу на макроекономічну стабільність, інвести-
ційний клімат та загальну економічну динаміку країни. Корупція негативно 
впливає на розподіл державних активів, що призводить до неефективного 
використання ресурсів, зростання державного боргу та зниження якості пу-
блічних послуг. Ці фактори ускладнюють економічні перетворення, знижу-
ючи можливості для сталого розвитку та підвищення життєвого рівня насе-
лення. Значне розповсюдження корупції також може викликати політичну 
нестабільність, що додатково ускладнює залучення інвестицій та ефективне 
управління економічними процесами. Стратегія протидії корупції в Україні 
має включати комплексні реформи, спрямовані на зміцнення законодавчої 
бази, підвищення прозорості управління державними активами, реформу-
вання правоохоронних органів та створення механізмів для забезпечення 
громадського контролю. Такі заходи дозволять покращити інституційні ос-
нови економіки, відновити довіру населення та інвесторів до держави, а та-
кож сприятимуть загальному економічному зростанню та зміцненню еко-
номічної безпеки країни. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ 

НАЦІОНАЛЬНОГО БАНКУ УКРАЇНИ ЯК СУБ’ЄКТА 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 

 
Державна політика в сфері забезпечення економічної безпеки дер-

жави являє собою закріплену чинним законодавством України систему за-
конодавчих, організаційних, управлінських заходів, яка реалізується, в ос-
новному, уповноваженими суб’єктами публічної адміністрації при участі 
політичних партій, інститутів громадянського суспільства та представників 
бізнес-середовища з метою впорядкування та розвитку суспільних еконо-
мічних відносин, забезпечення реалізації та захисту соціально-економічних 
прав і свобод громадян, а також створення умов для подальшого розвитку і 
зростання національної економіки та забезпечення конкурентоспроможно-
сті держави у світовому економічному середовищі [1, c. 164]. 

Як зазначає Д. Кошиков: «Правові засади реалізації державної полі-
тики в сфері забезпечення економічної безпеки держави слід визначити як 
систему норм права, які закріплені в чинному законодавстві України, підза-
конних нормативних актах, програмних та стратегічних документах дер-
жави, які встановлюють мету, завдання, правила, порядок, процедури дія-
льності уповноважених суб’єктів щодо врегулювання та розвитку суспіль-
них економічних відносин, забезпечення реалізації соціально-економічних 
прав і свобод громадян, їх захисту у випадку порушення, створення умов 
для подальшого розвитку і зростання національної економіки та забезпе-
чення конкурентоспроможність держави у світовому економічному середо-
вищі» [1, c. 169]. 
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Говорячи за правове регулювання у сфері забезпечення економічної 
безпеки, то варто одразу відзначити, що норми Конституції України є ос-
новоположними в плані закріплення основних економічних прав і свобод 
людини і громадянина. Так, норми Основного закону говорять, що права і 
свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності 
держави [4], тобто державна політика в будь-якій сфері має відповідати но-
рмам Конституції України. Вагому роль у забезпеченні економічної без-
пеки держави відіграє Національний банк України, тому окремо слід виді-
лити закон, що встановлює його правовий статус – «Про Національний банк 
України» [5]. 

З цією метою, як наголошують Р. А. Сербин та В. Г. Севрук: «Націо-
нальний банк України на офіційному сайті повідомляє, що банк здійснює 
фінансовий моніторинг, щоб запобігти використанню банківської системи 
України для легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом. Здійсню-
ючи фінансовий моніторинг, банки і небанківські фінансові установи пере-
віряють клієнтів та аналізують фінансові операції. У разі виявлення підоз-
рілих операцій банки інформують Державну службу фінансового моніто-
рингу та правоохоронні органи України. Доцільно зазначити, що банк має 
на меті надавати інформацію контролюючим органам щодо підозрілих фі-
нансових операцій» [2, с. 253; 3]. 

Національний банк України (НБУ) у сфері забезпечення економічної 
безпеки держави відіграє вагому роль, зокрема:  

– Національний банк має великий вплив на фінансову систему країни. 
Він здійснює монетарну політику, регулює грошовий обіг, контролює бан-
ківську систему та здійснює ряд інших функцій, які визначають економічну 
стабільність. Через свої рішення щодо обсягу грошової маси, відсоткових 
ставок, валютного курсу та інших механізмів Національний банк впливає 
на інфляцію, фінансову стабільність та загальний рівень економічного роз-
витку країни; 

– Національний банк відповідає за здійснення банківського нагляду 
та регулювання фінансового ринку. Він встановлює вимоги до діяльності 
комерційних банків, здійснює контроль за їх фінансовою стійкістю та за-
безпечує захист інтересів вкладників. Це важливо для підтримки довіри до 
банківської системи та уникнення фінансових криз; 

– Національний банк веде регулювання валютного ринку, що має ве-
лике значення для стабільності національної валюти та забезпечення еко-
номічної безпеки країни в умовах міжнародних відносин. 
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Підсумовуючи, слід відокремити, що правове регулювання діяльності 
Національного банку України є невід’ємною складовою системи забезпе-
чення економічної безпеки держави, оскільки воно спрямоване на забезпе-
чення стабільності фінансової системи, здійснення контролю за банківсь-
кою діяльністю та підтримку національної валюти. 

Отже, за сучасних умов економічна безпека країни стає однією з най-
важливіших складових національної безпеки. Правове регулювання діяль-
ності Національного банку України є ключовим чинником в забезпеченні 
економічної стабільності та здійсненні контролю за фінансовою системою. 
Його роль полягає у впровадженні ефективної монетарної політики, регу-
люванні банківської діяльності та контролі за фінансовим ринком. Націо-
нальний банк забезпечує стабільність валюти та довіри до банківської сис-
теми, що є важливими умовами для економічного розвитку країни.  
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РОЛЬ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ  

В ЗАБЕЗПЕЧЕННІ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 
 
У сучасному світі, де динаміка економічних процесів визначає геопо-

літичні та соціально-економічні трансформації, питання економічної без-
пеки стає ключовим у забезпеченні національної безпеки держави. Незва-
жаючи на регіональні особливості, всі країни стикаються з схожими викли-
ками: змінами у глобальних ринкових умовах, кіберзагрозами, економіч-
ними кризами та іншими негативними впливами. Тому актуальність ви-
вчення ролі економічної безпеки у забезпеченні національної безпеки 
важко переоцінити.  

Метою даного дослідження є розкриття сутності та значення економі-
чної безпеки як ключового фактора національної безпеки, а також виявлення 
її взаємозв'язку з іншими державними секторами країни. Завданням дослі-
дження є аналіз сучасних викликів та загроз економічній безпеці, виявлення 
основних стратегій та інструментів її забезпечення, а також визначення шля-
хів підвищення ефективності політики та заходів у цьому напрямку. 

Сутність економічної безпеки полягає в забезпеченні стійкості еконо-
мічного розвитку держави та захисті її економічних інтересів в умовах зов-
нішніх та внутрішніх загроз [4. c. 41–42], інакше кажучи, це своєрідний за-
хист економічного та фінансового сектору країни та інших галузей еконо-
міка від негативного впливу, такого як кібератаки, економічний тиск, кору-
пція та інші фактори. 

Економічна стійкість держави є основою її політичної та військової 
потужності. Здатність країни ефективно функціонувати у сфері економіки 
визначає її можливість забезпечити соціальний розвиток, підтримувати ар-
мію, реалізовувати зовнішньополітичні інтереси та забезпечувати добробут 
своїх громадян [2, c. 50–51]. 
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Порушення економічної безпеки може призвести до серйозних нас-
лідків для країни, таких як економічні кризи, зниження рівня якості життя 
населення, соціальні конфлікти та навіть загрози національній безпеці. Та-
ким чином, забезпечення економічної безпеки стає стратегічно важливим 
завданням для кожної держави, що вимагає системного підходу та постій-
ного моніторингу економічних процесів як на внутрішньому, так і на між-
народному рівні [1. c. 156–157]. 

Взаємозв'язок економічної безпеки з іншими секторами держави є не-
від'ємним та визначальним для загального рівня безпеки та добробуту сус-
пільства. Охарактеризуємо основні аспекти цього взаємозв'язку: 

1. Політичний сектор. Економічна безпека тісно пов'язана з політич-
ною стабільністю держави. Політичні рішення, прийняті урядом, безпосе-
редньо, впливають на економічну ситуацію в країні. Наприклад, прийняття 
ефективних законів та провадження політик, спрямованих на підтримку 
економіки, знаходить позитивне відображення в питаннях економічної без-
пеки, підвищуючи її рівень. 

2. Рівень соціального розвитку. Економічна безпека також впливає на 
соціальну стабільність. Зростання безробіття або погіршення економічної 
ситуації може призвести до соціальних напружень та конфліктів. Тому ва-
жливо розробляти політики, спрямовані на зменшення рівня безробіття та 
забезпечення соціальної підтримки. 

3. Технологічний розвиток. В сучасному світі економічна безпека та-
кож пов'язана з технологічним розвитком. Використання новітніх техноло-
гій забезпечить конкурентні переваги для вітчизняних компаній та зробить 
економіку більш стійкою до зовнішніх факторів. 

4. Екологічна безпека. Економічна безпека також пов'язана з екологіч-
ною безпекою. Наприклад, недбале ставлення до навколишнього середовища 
може призвести до екологічних катастроф, які мають серйозний вплив на еко-
номіку країни через втрати у виробництві та «здоров’я» населення. 

5. Міжнародні відносини. Економічна безпека країни також залежить 
від її діяльності в сфері міжнародних відносин. Торгівля, інвестиції та спів-
праця з іншими країнами можуть мати значний вплив на економіку. Зміни 
на міжнародному рівні, такі як введення торгових обмежень або санкцій, 
можуть суттєво позначитися на економічній безпеці. 

6. Військові загрози. На сьогоднішній день військові конфлікти та 
війни залишаються однією з найбільших загроз економічній безпеці. Поте-
нційні або активні військові дії можуть призвести до руйнування інфра-
структури, зниження виробничої потужності, масових втрат людських  
ресурсів і виведення з експлуатації ключових галузей економіки. Військові 
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конфлікти також супроводжуються значними витратами на оборону, що 
призводить до зменшення ресурсної бази та інвестицій в економіку та соці-
альні програми. Тому розв'язання військових конфліктів і забезпечення без-
пеки держави має важливе значення для збереження економічної стабіль-
ності та позитивних змін динаміки. 

Загалом, економічна безпека держави переплітається з усіма сферами 
її життєдіяльності, і важливо забезпечити баланс між економічними, соціа-
льними, політичними та іншими аспектами для забезпечення стабільності 
та процвітання країни. 

Таким чином, ефективне управління економічною безпекою вимагає 
комплексного підходу та координації дій у всіх сферах державного управління. 

Сучасні виклики та загрози економічній безпеці стають серйозною 
проблемою для стійкості держав та їхньої економічної безпеки (рис. 1).  

 

 
Рисунок 1 – Схематичне зображення сучасних викликів та  

загроз економічній безпеці 
Джерело: сформовано авторами самостійно. 
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глобальних напружень можуть послабити або зупинити економічний розви-
ток країн та призвести до негативних наслідків. Екологічні проблеми,  
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демографічні зміни та економічні кризи також ускладнюють завдання забез-
печення економічної стабільності та безпеки. Вирішення цих викликів потре-
бує спільних зусиль країн на міжнародному рівні для розробки стратегій, 
спрямованих на зменшення ризиків та забезпечення стабільного економіч-
ного зростання. 

Забезпечення економічної безпеки вимагає комплексного підходу та 
використання різноманітних стратегій та інструментів. До таких стратегій 
можна віднести наступні: 

1. Ризик-орієнтована стратегія. Ця стратегія передбачає аналіз мож-
ливих ризиків, що загрожують економіці, таких як фінансові кризи, коли-
вання валютних курсів, політичні нестабільності та природні катастрофи. 
Після ідентифікації ризиків розробляються плани та стратегії для їх управ-
ління, що може включати диверсифікацію ризиків, утворення резервних 
фондів та застосування фінансових інструментів для зменшення їх впливу 
на економіку. 

2. Стратегія розвитку людського капіталу. Ця стратегія передбачає 
інвестування у людей через освіту та навчання з метою підвищення квалі-
фікації працівників і стимулювання інновацій. Інвестування в людський ка-
пітал сприяє підвищенню продуктивності праці та конкурентоспроможно-
сті економіки, а також сприяє зменшенню безробіття та забезпечує стале 
економічне зростання. 

3. Стратегія інфраструктурного розвитку. Ця стратегія передбачає 
розвиток транспортної, енергетичної та іншої інфраструктури для підтри-
мки економічного зростання та покращення якості життя населення. Будів-
ництво та модернізація доріг, залізниць, портів, аеропортів, енергетичних 
об'єктів та інших інфраструктурних об'єктів сприяють покращенню логіс-
тичних можливостей, забезпечують енергетичну безпеку та стимулюють 
економічний розвиток. 

4. Стратегія розвитку інноваційного підприємництва. Ця стратегія 
передбачає створення сприятливих умов для розвитку інноваційних підп-
риємств та стартапів за допомогою: надання фінансової підтримки; ство-
рення технопарків; сприяння співпраці між бізнесом, науковими устано-
вами та урядом; а також спрощення процедур реєстрації та ліцензування 
нових технологій. 

5. Стратегія розвитку експортно-орієнтованих галузей. Ця стратегія 
спрямована на підтримку розвитку галузей економіки, які активно залучені 
до експорту, наступним чином: надання фінансової підтримки експорте-
рам, проведення маркетингових досліджень для пошуку нових ринків 
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збуту, укладання та підтримку торговельних угод з іншими країнами, а та-
кож розробку програм підвищення конкурентоспроможності продукції на 
міжнародному ринку. 

6. Стратегія регіонального розвитку. Ця стратегія передбачає розви-
ток різних регіонів країни з урахуванням їх специфічних потреб і можливо-
стей, що передбачає: реалізацію інфраструктурних проектів, створення спе-
ціальних економічних зон, надання фінансових стимулів для розвитку ма-
лого та середнього бізнесу, а також сприяння розвитку туризму та інших 
пріоритетних секторів у різних регіонах країни. 

Далі розглянемо класифікацію інструментів забезпечення економіч-
ної безпеки: 

1. Фіскальні інструменти (оподаткування та бюджетні витрати); 
Оподаткування використовується для наповнення державного бю-

джету, шляхом встановлення податків на прибуток, власність, додану вар-
тість тощо.  

Бюджетні витрати передбачають виділення коштів на реалізацію різ-
номанітних програм і проектів, таких як розвиток інфраструктури, освіта, 
охорона здоров'я, соціальна підтримка. 

2. Монетарні інструменти (грошова політика); 
Грошова політика, передбачає визначення рівня відсоткових ставок та 

контролює грошовий обіг для досягнення макроекономічної стабільності. 
Наприклад, зміни рівня відсоткових ставок Центрального банку, регулю-
вання обсягу грошей у обігу через відкритий ринок або резервні вимоги до 
банків. 

3. Торговельні інструменти (мита, тарифи, квоти та інші засоби регу-
лювання міжнародної торгівлі).  

Ці інструменти використовуються для захисту вітчизняних виробни-
ків від конкуренції з-за кордону, а також для стимулювання експорту та 
зменшення торговельного дефіциту. 

Наведені стратегії та інструменти можуть використовуватися окремо 
або ж поєднуватися, залежно від конкретних умов та завдань, які стоїть пе-
ред державою задля забезпечення економічної безпеки. 

Для підвищення ефективності економічної безпеки країни, необхідно, 
розглянути та прийняти ряд стратегічних рішень. Серед них: активна підт-
римка інновацій та впровадження передових технологій для підвищення 
конкурентоспроможності економіки; розвиток малого та середнього біз-
несу, що є основою стійкого економічного зростання; забезпечення фінан-
сової стійкості через ефективне регулювання та контроль за фінансовими 
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ризиками; розвиток вільної торгівлі та укладання міжнародних торгових 
угод, що сприятиме підвищення рівня економічного зростання та зробить 
економіку менш вразливою до впливу зовнішніх факторів [3, c. 90–91]. 
Крім того, створення механізмів кризового управління та формування резе-
рвів, допоможуть зменшити наслідки від економічних криз та підвищать 
рівень економічної стабільності в цілому. 

Отже, ефективне управління економікою є важливою складовою на-
ціональної безпеки, оскільки забезпечує стійкість економічних систем, на-
дійність фінансових інститутів, диверсифікацію галузей та соціальну спра-
ведливість. Інновації, інфраструктурні реформи та інвестиції в людський 
капітал сприяють стійкому розвитку економіки та підвищенню її конкурен-
тоспроможності. Такий підхід не лише забезпечує економічний розвиток, 
але й зменшує загрози конфліктів і забезпечує стабільність національної 
безпеки. 
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СТРАТЕГІЇ ВИЯВЛЕННЯ ТА ЗАПОБІГАННЯ 
ФІШИНГОВИМ АТАКАМ ЯК КЛЮЧОВИЙ  

ЕЛЕМЕНТ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ 
ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 

 
В умовах стрімкого розвитку цифрових технологій та інтеграції інфор-

маційних систем у всі сфери людської діяльності, важливість забезпечення 
кібербезпеки стає все більш актуальною. Особливо це стосується протидії 
фішинговим атакам, які вважаються однією з головних загроз для користу-
вачів інтернету. Фішинг – це вид кіберзлочинності, який полягає у шахрай-
ському виманюванні конфіденційної інформації, такої як логіни, паролі, 
дані кредитних карток, часто за допомогою підроблених електронних лис-
тів або веб-сайтів [1]. Зловмисники постійно удосконалюють свої методи, 
що змушує науковців і спеціалістів з кібербезпеки шукати нові способи  
захисту. 

Звернення до тематики стратегії виявлення та запобігання фішинго-
вим атакам як ключового елементу забезпечення інформаційної економіч-
ної безпеки зумовлена не лише частими випадками фішингових атак, але й 
значними фінансовими збитками, які вони спричиняють як окремим осо-
бам, так і організаціям. Втрати можуть включати не тільки збитки у вигляді 
грошових коштів, але й розкрадання особистих даних, що надалі може при-
звести до додаткових зловживань. В контексті глобалізації та зростання 
міжнародної економічної інтеграції, фішинг становить загрозу не лише для 
внутрішньої, але й для міжнародної економічної стабільності. 

https://orcid.org/my-orcid?orcid=0000-0002-3985-0681
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Однією з основних стратегій виявлення фішингу є інтеграція сучас-
них технологій машинного навчання та штучного інтелекту, які розроблені 
для детального аналізу та ідентифікації потенційно шахрайських електрон-
них листів та вебсайтів. Ці системи використовують складні алгоритми для 
аналізу великих обсягів даних, зокрема, вони розглядають зміст повідом-
лень, їх структуру, використання мови, стилістику та інші лінгвістичні та 
візуальні характеристики. Це дозволяє не лише ідентифікувати явні ознаки 
фішингу, але й виявляти більш тонкі і складні спроби обману, такі як злов-
мисне використання легітимних логотипів або майже точних доменних 
назв. Крім того, сучасні технології здатні навчатися з досвіду, постійно оно-
влюючи свої бази даних шахрайських інцидентів і використовуючи цю ін-
формацію для покращення точності виявлення майбутніх атак [2]. Це озна-
чає, що з кожним новим випадком фішингу система стає все ефективнішою 
у своїх прогнозах і плануваннях протидії. 

На додаток до технологічних методів, значну увагу приділяється та-
кож і розвитку нормативно-правової бази, яка б сприяла ефективнішому пе-
реслідуванню злочинців, здійснюючи фішинг. Це включає в себе не тільки 
формулювання чітких законодавчих визначень фішингу та суміжних зло-
чинів, але й міжнародну співпрацю для гармонізації законодавства, що до-
зволить переслідувати злочинців, які часто діють з-за кордону. Це сприя-
тиме створенню ефективної системи правового реагування, яка б включала 
санкції, штрафи та інші механізми стримування, важливі для зменшення ін-
цидентів фішингу та забезпечення більшої безпеки в інтернет-просторі. 

Проте, стратегія освіти та підвищення обізнаності серед користувачів 
має не менш важливе значення у контексті превентивних заходів проти фі-
шингових атак. В основу таких освітніх програм кладеться навчання кори-
стувачів ідентифікації ознак фішингу, що включає вивчення типових при-
йомів шахрайства, таких як підозрілі електронні адреси відправника, гра-
матичні помилки в текстах, заклики до термінових дій, а також підозрілі 
гіперпосилання та вкладення. Освітні заходи вчать користувачів не тільки 
розпізнавати такі спроби обману, але й правильно реагувати на них, напри-
клад, не відкривати підозрілі вкладення, не вводити особисті дані на підоз-
рілих веб-сторінках та використовувати двофакторну аутентифікацію. 

Компанії та урядові організації в Україні активно запроваджують тре-
нінги та семінари, які допомагають співробітникам краще розуміти механі-
зми фішингу і відповідно захищати себе від потенційних загроз. Це не 
тільки зменшує ризик втрати важливої інформації, але й зберігає репутацію 
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організацій, захищаючи їх від можливих фінансових збитків та юридичних 
наслідків внаслідок інформаційних витоків [1]. 

Не менш важливим кроком у плануванні стратегій виявлення та запо-
бігання фішинговим атакам як ключового елементу забезпечення інформа-
ційної економічної безпеки є залучення до освітніх програм зовнішніх кон-
сультантів та фахівців із кібербезпеки також є важливою практикою, оскі-
льки вони можуть надати актуальні знання та практичні поради, засновані 
на найновіших тенденціях та реальних випадках фішингових атак. Крім 
того, важливим аспектом є регулярне оновлення освітніх програм, щоб 
вони відповідали сучасним викликам у сфері кібербезпеки та інформацій-
них технологій. Такий підхід дозволяє підвищувати рівень загальної обіз-
наності та культури безпеки серед користувачів, сприяючи створенню 
більш захищеного інформаційного середовища. 

Науковці наголошують на критичній важливості міжнародної спів-
праці в боротьбі з фішинговими атаками, оскільки ця форма кіберзлочин-
ності не обмежується національними кордонами і часто включає координа-
цію між злочинцями, які базуються в різних країнах. Така транснаціональна 
природа фішингу вимагає глобального підходу до вирішення проблеми, зо-
крема через обмін розвідданими, інформацією про нові методи атак і враз-
ливості систем. Міжнародне співробітництво може також сприяти ство-
ренню спільних баз даних про фішингові інциденти, що дозволяє покра-
щити аналітичні здібності та оперативні реакції на нові загрози [3]. Крім 
обміну інформацією, міжнародна співпраця може включати розробку та 
впровадження спільних технологічних рішень, таких як уніфіковані анти-
фішингові платформи, які використовуються на транснаціональному рівні. 
Це дозволяє країнам використовувати передові технології для блокування 
шахрайських дій та зменшення можливостей для фішингу, виходячи з гло-
бальних знань та досвіду. Однак, не менш важливим є узгодження правових 
норм між країнами, що дозволить ефективно притягати до відповідальності 
злочинців на міжнародному рівні. Створення чітких міжнародних правових 
рамок може сприяти більш ефективному вирішенню юридичних питань, 
пов'язаних із екстрадицією підозрюваних і судовому переслідуванні осіб, 
які здійснюють фішингові атаки з територій різних держав. Це також спри-
ятиме розробці міжнародних стандартів та протоколів дій у випадку масш-
табних кібератак, забезпечуючи більш координовану та послідовну відпо-
відь на фішинг. 
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Отже, вирішення проблеми фішингових атак вимагає комплексного 
підходу, що охоплює кілька ключових сфер: технічні інновації, правову ре-
гуляцію, освітні ініціативи та міжнародну кооперацію. Технічні інновації, 
такі як розвиток машинного навчання та штучного інтелекту, забезпечують 
інструменти для розпізнавання та блокування фішингових атак до того, як 
вони завдають шкоди. Правова регуляція важлива для створення чіткого за-
конодавчого поля, що дозволяє ефективно переслідувати зловмисників і за-
хищати жертв. Освітні ініціативи відіграють важливу роль у підвищенні 
обізнаності серед користувачів щодо потенційних ризиків та методів про-
тидії фішингу. Нарешті, міжнародна кооперація є незамінною, оскільки фі-
шинг часто трансграничний і потребує координованих зусиль багатьох 
країн для своєї нейтралізації. 

Тільки шляхом комбінації цих елементів можна забезпечити ефекти-
вну протидію цій постійно еволюціонуючій загрозі. Це включає в себе не 
лише адаптацію до новітніх технологічних розробок, але й постійне онов-
лення законодавства, удосконалення освітніх програм та поглиблення між-
народної співпраці. Такий комплексний підхід дозволяє не тільки реагувати 
на вже існуючі виклики, але й прогнозувати можливі майбутні зміни в  
поведінці зловмисників, що є ключем до тривалої і стійкої безпеки в кібер-
просторі. 
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РОЛЬ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ  

У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
 
У сучасному світі, де економіка виступає визначальним фактором у 

житті кожного суспільства, забезпечення економічної безпеки стає завдан-
ням першочергового значення. Економічна безпека визначається не лише 
стійкістю фінансових і економічних систем перед внутрішніми та зовніш-
німи загрозами, але й здатністю забезпечувати стабільний та рівномірний 
розвиток. У цьому контексті роль правоохоронних органів виявляється кри-
тичною. Вони не лише відповідають за збереження правопорядку, а й вико-
нують стратегічні завдання щодо запобігання, розкриття та припинення 
економічних злочинів, які загрожують функціонуванню економічних сис-
тем та стабільність суспільства в цілому [3]. 

Питання ролі та функцій правоохоронних органів у забезпеченні еко-
номічної безпеки держави, суб’єктів господарювання та громадян торка-
лися у своїх працях такі науковці як М. В. Колеснікова, М. Ф. Криштанович, 
С. І. Лекарь, В. І. Мельник, О. І. Нікітенко, О. М. Рєзнік і ін.  

Взагалі, економічна безпека – це стан захищеності економічних інте-
ресів держави або громадян від зовнішніх і внутрішніх загроз та викликів, 
які можуть загрожувати економічній стійкості країни та її стабільності. 
Економічна безпека базується на трьох основних принципах, а саме: еконо-
мічній незалежності, стійкості та стабільності, а також здатності до само-
розвитку і прогресу 

Розглянемо ст. 2 Закону України «Про державний захист працівників 
суду і правоохоронних органів» згідно якої, до правоохоронних органів  
відносяться органи прокуратури, Національної поліції, служби безпеки,  
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Військової служби правопорядку у Збройних Силах України, Національне 
антикорупційне бюро України, органи охорони державного кордону, Бюро 
економічної безпеки України, органи і установи виконання покарань, слідчі 
ізолятори, органи державного фінансового контролю, рибоохорони, держа-
вної лісової охорони, інші органи, які здійснюють правозастосовні або пра-
воохоронні функції [1]. 

Роль правоохоронних органів у забезпеченні економічної безпеки мо-
жна поділити на кілька ключових аспектів: 

▪ Запобігання економічним злочинам: Правоохоронні органи викону-
ють важливу функцію у запобіганні економічних злочинів шляхом розроб-
лення та впровадження стратегій протидії, контролюючи діяльність підп-
риємств та індивідуальних осіб на відповідність законодавству; 

▪ Розкриття та розслідування економічних злочинів: Правоохоронні 
органи відіграють ключову роль у виявленні, розслідуванні та припиненні 
економічних злочинів, включаючи фінансові шахрайства, корупцію, лега-
лізацію доходів злочину, виведення коштів за кордон та інші; 

▪ Подолання корупції: Правоохоронні органи здійснюють заходи для 
боротьби з корупцією в економіці, що є важливим чинником забезпечення 
економічної безпеки. Це включає в себе розслідування корупційних схем, 
перевірку декларацій майнового стану посадових осіб та реалізацію анти-
корупційних програм; 

▪ Захист прав споживачів та інвесторів: Правоохоронні органи мають 
відповідальність за захист прав споживачів та інвесторів, у тому числі за 
обмеження діяльності шахраїв та недобросовісних підприємств; 

▪ Співпраця з іншими органами: Важливим аспектом ролі правоохо-
ронних органів є співпраця з іншими державними та міжнародними уста-
новами, такими як податкові служби, фінансові регулятори, антикорупційні 
агентства та інші, для ефективного забезпечення економічної безпеки [4]. 

Ефективна діяльність цих органів в цій сфері визначається їх здатні-
стю до оперативної реакції на економічні загрози, розробки стратегій запо-
бігання злочинності та співпраці з іншими структурами для досягнення спі-
льних цілей економічної стабільності та безпеки. 

Заради гарантування належного функціонування всіх складових еко-
номічної безпеки держави, правоохоронні органи отримують широкий 
спектр повноважень. Вони існують як невід’ємна частина більшості вітчи-
зняних правоохоронних структур і не виділяються в окрему категорію. Їх 
можна визначити лише тоді, коли зрозумілими є сфери правовідносин, що 



Секція 2. Кримінальне процесуальне та оперативно-розшукове  
забезпечення економічної безпеки держави 

193 

безпосередньо чи опосередковано стосуються економічної безпеки дер-
жави, та провести дотичний аналіз повноважень конкретного правоохорон-
ного органу. 

Одним із основних правоохоронних органів є Бюро економічної без-
пеки, як зазначає А. Стеблянко, БЕБ – це новостворений орган який поєднує 
у собі новітню модель кримінальної розвідки у поєднанні із кримінальним 
аналізом. Створення БЕБ, має на меті усунення дублювань щодо роботи тих 
правоохоронних органів, до підслідності яких віднесено злочини, що вчи-
няються у сфері економіки. У своїй роботі Бюро наділене повноваженням 
здійснювати оперативно-розшукову діяльність та досудове розслідування у 
межах передбаченої законом підслідності [5].  

Згідно зі ст. 22 Закону України «Про Бюро економічної безпеки Укра-
їни», результатом роботи інформаційно-аналітичних підрозділів Бюро еко-
номічної безпеки України є аналітичні продукти, як результати аналітичних 
досліджень, складені у письмовій формі, з використанням інформації, що 
міститься в інформаційних системах БЕБ та інших джерелах, у тому числі 
інформації, що міститься в заявах або повідомленнях про вчинення кримі-
нального правопорушення [2]. 

Минулого року серед пріоритетних напрямів роботи Бюро економіч-
ної безпеки України були виявлення й нівелювання можливих ризиків у 
сфері економіки, їх упередження та відшкодування до бюджету завданих 
державі збитків.  

Впродовж минулого року детективи БЕБ забезпечили відшкодування 
до бюджету 2,2 млрд грн у всіх кримінальних провадженнях, з них 544 млн 
грн у закінчених кримінальних провадженнях. Було розпочато досудове ро-
зслідування у 2072 кримінальних провадженнях. Оголошено про підозру 
507 особам, це майже в 10 разів більше, ніж минулого року. 342 справи  
направлено до суду, у 2022 – 29. Аналітики Бюро за рік створили 1 005 ана-
літичні продукти (у формі висновків аналітиків) щодо правопорушень,  
які впливають на економічну безпеку держави у бюджетній, податковій, 
митній, грошово-кредитній або інвестиційній сферах на загальну суму 
155,9 млрд грн. Загалом 2023 року БЕБ не допустило розкрадання 8,8 млрд 
грн держкоштів (2022 року ця сума становила 1,99 млрд грн) [6].  

Отже, діяльність правоохоронних органів в економічній сфері охоп-
лює широкий спектр заходів: від протидії корупції та фінансового махіна-
ціонного до забезпечення додержання законів у сфері оподаткування та фі-
нансової діяльності. Їхня ефективна робота відіграє вирішальну роль у 
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створенні сприятливого економічного середовища, де підприємства та гро-
мадяни можуть впевнено розвиватися та інвестувати, не піддаючись ризику 
фінансових шахраїв та махінаторів. Утворення БЕБ – це об’єктивно обумо-
влений та правильний напрямок удосконалення державної правоохоронної 
політики забезпечення економічної безпеки України. 
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ПРОБЛЕМИ ВПРОВАДЖЕННЯ  

ЕЛЕКТРОННИХ ТЕХНОЛОГІЙ ТА ІННОВАЦІЙ  
У КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС УКРАЇНИ 

 
Впровадження електронних технологій та інновацій у кримінальний 

процес визначає новий етап у розвитку правосуддя, спрямований на підви-
щення ефективності та прозорості судової та правової систем. Але крім за-
вдань оптимізації та автоматизації процесів, існують також нагальні про-
блеми, які потребують уваги та рішень. Дана тема є предметом дослідження 
у зв'язку зі складними викликами, пов'язаними з впровадженням новітніх 
технологій у сфері правосуддя, такими як питання конфіденційності даних, 
гарантії прав громадян, взаємодія технічних і юридичних аспектів. У цьому 
контексті важливо розглянути важливі аспекти цього питання та визначити 
шляхи подолання для досягнення більш ефективного правосуддя. 

Питання впровадження електронних технологій та інновацій у кримі-
нальний процес актуальне для правової системи України. На тлі стрімкого 
технічного прогресу в судовій системі і правовому полі з'являються нові 
виклики і можливості, але в той же час існує безліч проблем, що вимагають 
всебічного розгляду і раціональних рішень. Україна спрямовує свій курс на 
європейські стандарти правосуддя та правової безпеки і, зокрема, шляхом 
інтеграції електронних технологій у кримінальний процес. Важливість про-
цесу відповідно до сучасних вимог полягає не лише в оптимізації та прис-
коренні здійснення правосуддя, а й у забезпеченні більшої прозорості, ефе-
ктивності та відповідності міжнародним стандартам. Але, з одного боку, 
електронні технології спрямовані на вдосконалення судових процедур, але 
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їх впровадження пов'язане з ризиками і виникає багато питань з точки зору 
безпеки, конфіденційності та рівності всіх учасників кримінального про-
цесу. Тому, щоб досягти взаємного балансу між інноваціями та забезпечен-
ням основних прав громадян, складні питання, пов'язані з цим процесом, 
повинні бути ретельно розглянуті і вирішені [1, c. 200]. 

Основними проблемами є: відсутність відповідного законодавства, 
що призводить до ризику правової нестабільності та різних тлумачень. Ро-
зробка спеціальних норм і правил, спрямованих на регулювання викорис-
тання електронних технологій у кримінальному провадженні, має виріша-
льне значення. Це включає визначення правового статусу електронних до-
казів, процедур їх зберігання та використання, а також обов'язкових стан-
дартів безпеки для забезпечення їх цілісності та автентичності. Збільшення 
кількості електронних процедур загрожує конфіденційності персональних 
даних. Важливо створити ефективні механізми захисту від кіберзагроз з 
урахуванням європейських стандартів GDPR [2]. Впровадження систем кі-
бербезпеки, включаючи шифрування та захист конфіденційних даних, є не-
від’ємною частиною реформ в галузі електронних технологій у криміналь-
ному процесі України.  

Також важливо постійно контролювати безпеку електронних систем 
шляхом проведення регулярних аудитів та моніторингу, тому що інформа-
ційні системи є розрізненими та відокремленими, що ускладнює взаємодію 
та координацію, саме тому важливо розробити та впровадити єдину інтег-
ровану систему, що охоплює всі аспекти кримінального провадження. Це 
передбачає створення єдиного централізованого реєстру даних, який дозво-
лить усім учасникам процесу швидко і легко отримати доступ до інформації 
[3, c. 249]. 

Успішне впровадження електронних технологій вимагає високого рі-
вня інформаційної грамотності суддів, адвокатів та інших учасників кримі-
нального процесу. Важливим впровадженням є проведення обов'язкових 
тренінгів з використання електронних технологій з висвітленням їх переваг 
і недоліків. Створення освітніх платформ та розробка посібників допомо-
жуть підвищити обізнаність учасників кримінального процесу. 

Одним із ефективних способів підвищення рівня доступності та яко-
сті правосуддя є інформатизація судових систем шляхом упровадження су-
часних інформаційно комунікаційних технологій. Зазначене передбачено 
Законом України від 27 червня 2021 року № 1416-ІХ «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо забезпечення поетапного впрова-
дження Єдиної судової інформаційно телекомунікаційної системи», що 
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дасть змогу cтворення цифрової екосистеми, в якій громадяни, підприємс-
тва, та органи державної влади взаємодіють у багатоканальному режимі за 
допомогою різних електронних інформаційних пристроїв, забезпечуючи 
необхідну зручність, швидкість прийняття рішень та реалізацію прав і сво-
бод. Поступовий перехід від класичних документів до електронних форм 
представлення інформації, що вплине на інтеграцію, розслідування, переві-
рку та оцінку юридично важливої інформації та існуючі форми криміналь-
ного провадження [4].  

Також у Рекомендаціях з електронної демократії встановлює прин-
ципи та рекомендації щодо електронної демократії, включаючи викорис-
тання електронних інформаційних технологій для підвищення якості, про-
зорості та швидкості судових проваджень, створення інформаційних веб-
сайтів для забезпечення розвитку онлайн-правосуддя, широке викорис-
тання електронного обміну даними для ефективного функціонування пра-
вової системи; створення більш доступної для громадян системи правосу-
ддя. На його основі можна сформулювати вимоги до кібернетизації право-
суддя, такі як скорочення розриву між громадянами та судами шляхом по-
легшення доступу до інформації. Основною перевагою електронного пра-
восуддя для громадян є зменшення фінансових та часових витрат на доступ 
до судових послуг. У найпростіших випадках для звернення до суду потрі-
бен лише адаптований електронний пристрій та доступ до інформаційно-
комунікаційної мережі [5]. 

У контексті стрімкого розвитку технологій та постійної зміни право-
вого середовища актуальність питання впровадження електронних техно-
логій у кримінальний процес в Україні є беззапаречною. Впровадження 
інновацій має великий потенціал для підвищення ефективності та доступ-
ності правосуддя. Однак на шляху впровадження сучасних технологій сто-
їть багато важливих проблем [6]. Відсутність регуляторних законів може 
створити правову нестабільність і призвести до правової двозначності у ви-
користанні електронних технологій. Щоб вирішити цю проблему, нам пот-
рібно прискорити процес розробки та прийняття нових правил, які адапту-
ються до викликів цифрової епохи. Питання кібербезпеки та конфіденцій-
ності даних підкреслюють необхідність негайного впровадження ефектив-
них заходів кіберзахисту та розробки стандартів безпеки. Забезпечення на-
дійності та цілісності електронних даних стає важливим аспектом забезпе-
чення довіри до цифрового правосуддя. Недостатня інформаційна підгото-
вка учасників кримінального процесу стає серйозним обмеженням для по-
вноцінного впровадження електронних технологій. Посилення освітнього 
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компонента та забезпечення доступу до професійного навчання є ключовим 
компонентом стратегії розвитку цифрового правосуддя.  

Фінансові обмеження не тільки перешкоджають розвитку електрон-
них систем, але і створюють ризик їх нестабільності. Залучення фінансу-
вання та покращення управління ресурсами можуть сприяти сталому та ра-
ціональному впровадженню технологічних інновацій у сфері правосуддя. 
Завдяки системному аналізу та ретельному вивченню цих питань можливо 
створити підґрунтя для ефективного впровадження електронних технологій 
та інновацій у кримінальний процес, якщо ці виклики будуть вирішені, Ук-
раїна зможе рухатися у напрямку сучасного, ефективного та доступного 
правосуддя, що відповідає високим стандартам світової правової системи. 
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РОЛЬ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВИХ ПІДРОЗДІЛІВ  

У БОРОТЬБІ З КІБЕРЗЛОЧИННІСТЮ 
 
У сучасному інформаційному суспільстві, де високотехнологічні ін-

струменти стали невід'ємною частиною повсякденного життя, існує нага-
льна потреба в ефективних заходах протидії кіберзлочинності. Кіберпрос-
тір є середовищем для вчинення широкого спектру протиправних діянь, 
включаючи крадіжку даних, фінансове шахрайство та кібершпигунство, які 
мають значний потенціал для завдання шкоди як окремим користувачам, 
так і суспільству в цілому. Проблема кіберзлочинності набуває особливого 
значення в Україні, яка активно розвивається в цифровій сфері. Злочинці 
використовують складні технологічні інструменти та мережеві вразливості 
для здійснення своєї злочинної діяльності, що робить виявлення та припи-
нення кримінальних правопорушень складним завданням для правоохорон-
них органів. Одним з ключових елементів системи боротьби з кіберзлочин-
ністю в Україні є оперативні та слідчі підрозділи правоохоронних органів. 
Вони здійснюють пошук, аналіз та реагування на кіберзлочини з метою їх 
припинення та притягнення винних до відповідальності. Роль цих підрозді-
лів у виявленні та припиненні кіберзлочинів є ключовою, оскільки перед-
бачає всебічний обмін інформацією, співпрацю з міжнародними партне-
рами та використання новітніх технологій кібербезпеки. Досвід країн світу 
підтверджує, що успішна боротьба з кіберзлочинністю була б неможливою 
без ефективної роботи оперативних та слідчих підрозділів. Вони є важли-
вою ланкою в системі захисту національної інформаційної безпеки та за-
безпечення правопорядку в кіберпросторі. 
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Тему протидії кіберзлочинності досліджували такі вчені: І. Р. Бере-
зовська, Б. М. Головкін, О. К. Юдін, С. А. Орлов. 

Кібербезпеку визнано одним із основних напрямків забезпечення без-
пеки державі у Законі України «Про національну безпеку України» [1],  
також Указом Президента України було введено в дію рішення РНБО від 
14 травня 2021 року «Про Стратегію кібербезпеки України» [2]. Кіберза-
грози Україні є актуальними та небезпечними. З початком повномасштаб-
ної війни з Росією ризик кібератак значно збільшився, адже кіберзлочинці 
та ворожі уряди використовують кіберпростір як поле для ведення бойових 
дій. Основними напрямками атаки кіберзлочинців є економічний сектор, 
критична інфраструктура, атаки на порушення конфіденційності інформа-
ції як окремих користувачів так і урядових установ. Кіберзлочинність може 
завдати значних економічних збитків урядам, бізнесу та громадянам. Атаки 
на фінансові установи, об'єкти критичної інфраструктури та інші сектори 
можуть призвести до втрати коштів, обмеження доступу до фінансових ре-
сурсів та порушення фінансової стабільності. Також кібератаки можуть 
призвести до незаконного доступу до конфіденційної інформації громадян, 
державних установ та компаній. Це може призвести до порушення прав і 
свобод особистості та витоку інформації з обмеженим доступом. Кіберзло-
чинність може бути використана для маніпулювання політичним процесом, 
виборами та громадськими настроями, що може призвести до порушення 
демократичних цінностей і стабільності політичних режимів. 

Основними суб’єктами боротьби з кіберзлочинністю є Служба без-
пеки України, Національна поліція України та Державна служба спеціаль-
ного зв'язку та захисту інформації України. Сферу діяльності Департаменту 
контррозвідувального захисту інтересів держави у сфері інформаційної без-
пеки визначає Закон України «Про Службу безпеки України». Департамент 
відповідає за стан національної безпеки в кібернетичній та інформаційній 
сферах, координує та керує діяльністю регіональних органів та підрозділів 
Центрального управління СБУ. У межах своїх повноважень вносить Пре-
зиденту України пропозиції щодо запровадження законодавчих актів, обо-
в'язкових для виконання державними органами, підприємствами, устано-
вами, організаціями та громадянами. Також основними завданнями департа-
менту є: протидія незаконним діям Контррозвідувальна та оперативно-роз-
шукова діяльність протидії актам, які загрожують миру та безпеці людства, 
кібертероризму та кібершпигунству; негласні перевірки готовності об'єктів 
критичної інфраструктури до можливих кібератак та кіберінцидентів; про-
тидія кіберзлочинності, що спрямована на нанесення шкоди національній 
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безпеці. Розслідування кіберінцидентів та кібератак на національні елект-
ронні інформаційні ресурси та об'єкти критичної інформаційної інфрастру-
ктури [3]. Діяльність Департамент кіберполіції Національної поліції Укра-
їни регулюється Законом України «Про Національну поліцію», його основ-
ними завданнями є: реалізація державної політики у сфері протидії кіберз-
лочинності, своєчасне інформування громадськості про можливі загрози 
скоєння кіберзлочинів, впровадження програмних засобів для систематиза-
ції та аналізу інформації про кіберінциденти, кіберзагрози та кіберзлочини, 
бере участь у навчанні поліцейських щодо використання комп'ютерних тех-
нологій у боротьбі зі злочинністю, а також бере участь у міжнародних кон-
ференціях з питань боротьби з кіберзагрозами [4]. Діяльність Державної слу-
жби спеціального зв’язку та захисту інформації України визначена Законом 
України «Про Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації 
України», основними функціями є: розробка та реалізація стратегії, норма-
тивно-правових актів у галузі кібербезпеки; здійснення координації та конт-
роль діяльності суб'єктів забезпечення кібербезпеки; захист державних інфо-
рмаційних ресурсів та інформації, вимога щодо захисту якої встановлена за-
конодавством; здійснення моніторингу кіберпростору та реагування на кібе-
рінциденти; виявлення, попередження, розслідування кіберзлочинів; здійс-
нення оперативно-розшукової діяльністі у сфері кібербезпеки [5]. 

Основними актуальними проблемами є стрімкий розвиток кіберзло-
чинності, що постійно змінюється та адаптується до нових технологій і си-
туацій. Злочинці швидко освоюють нові методи та інструменти для обходу 
інформаційної безпеки. Щоб протистояти цим загрозам, слідчі підрозділи 
потребують постійного навчання та оновлення знань. Однак брак кваліфі-
кованих кадрів та ресурсів перешкоджає боротьбі з кіберзлочинністю. Ук-
раїнське законодавство про кіберзлочинність не завжди відповідає актуаль-
ним загрозам, що створює прогалини в законодавстві, які будуть викорис-
тані на користь злочинців. Визначення кіберзлочинів в Кримінальному ко-
дексі України не завжди відповідає акутальним формам кримінальних пра-
вопорушень, що ускладнює переслідування та покарання. Міжнародний ха-
рактер кіберзлочинності, що дає змогу правопорушникам діяти з будь-якої 
точки світу, а їхні атаки мають міжнародний характер, що ускладнює розс-
лідування та притягнення злочинців до відповідальності. Оперативні та слі-
дчі підрозділи можуть зіткнутися з труднощами у взаємодії та отриманні 
необхідної інформації з правоохоронними органами інших країн. Погана 
координація між різними правоохоронними та іншими державними орга-
нами може призвести до дублювання зусиль або прогалин у співпраці.  
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Це може ускладнити розслідування кіберзлочинів та підірвати ефективність 
боротьби з кіберзлочинністю. Недостатнє усвідомлення громадськістю та 
урядом серйозності проблеми кіберзлочинності може призвести до недоста-
тнього фінансування та уваги до цієї проблеми. Недооцінка може призвести 
до втрати ресурсів, які можна було б використати для захисту від кіберзло-
чинності, а також знизити готовність країни до таких загроз [6, с. 278]. 

Можливі шляхи вирішення актуальних проблем полягають у онов-
ленні законодавства про кіберзлочинність, а саме внесення змін до Кримі-
нального кодексу України для чіткого визначення кіберзлочинів та поси-
лення санкцій за них, або прийнятті нових законів, які покращують регуля-
цію кіберпростору. Ці закони повинні відповідати сучасним викликам кібе-
рзлочинності. Покращення співпраці з іноземними колегами, а саме з пра-
воохоронними органами інших країн. Ці угоди повинні сприяти екстрадиції 
кіберзлочинців та отриманню доказів з інших країн. Досить дієвим є ство-
рення спільних оперативних підрозділів для розслідування транскордонних 
кіберзлочинів. Це дозволить правоохоронним органам різних країн об'єд-
нати зусилля та ефективніше боротися з кіберзлочинністю. Має місце про-
ведення інформаційних кампаній для підвищення обізнаності про кібербез-
пеку. Такі кампанії повинні бути спрямовані на різні аудиторії, включаючи 
широку громадськість, бізнес та уряд. Варто приділити більшу увагу ство-
рення єдиної систему кіберзахисту в Україні. Ця система має об'єднати зу-
силля всіх органів влади, відповідальних за кібербезпеку, прикладом може 
бути Кіберцентр UA30. Також важливо посилити співпрацю між ОРП та 
іншими органами влади: створити єдиний орган для координації боротьби 
з кіберзлочинністю. Цей орган має бути уповноважений координувати ро-
боту оперативних підрозділів СБУ, Національної поліції, Держспецзв'язку 
та інших органів влади. Розробити та впровадити єдину систему обміну ін-
формацією між ОРП та іншими органами влади. Ця система забезпечить 
швидкий та безпечний обмін інформацією між поліцією та іншими ор-
ганами влади. Особливу увагу варто приділяти можливості оперативних 
підрозділів користуватися новітніми технологіями, такі як штучний інте-
лект, для більш ефективного виявлення та розслідування кіберзлочинів. 

У сучасному інформаційному суспільстві, де кіберзлочинність стає 
дедалі активнішою та складнішою, роль оперативних підрозділів має вирі-
шальне значення для забезпечення кібербезпеки та захисту прав та інтере-
сів громадян. Перш за все, важливо визнати, що сучасні кіберзлочини є 
складними і часто відбуваються в транскордонному онлайн-середовищі. 
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Оперативні підрозділи повинні мати можливість взаємодіяти з міжнарод-
ними партнерами, обмінюватися інформацією, координувати дії та прово-
дити спільні розслідування. Оперативні підрозділи повинні активно співпра-
цювати з громадськістю, бізнесом та іншими зацікавленими сторонами у ви-
явленні та реагуванні на кіберзлочини. Важливо забезпечити інформування 
та освіту громадян, щоб вони могли захистити себе від кіберзлочинів, а та-
кож сприяти обміну інформацією з правоохоронцями з метою виявлення но-
вих загроз та розслідування існуючих кримінальних правопорушень. Роль 
правоохоронних органів у виявленні та припиненні кіберзлочинів в Україні 
є важливою та невід'ємною частиною національної безпеки. Їхні зусилля у 
виявленні, розслідуванні та запобіганні кіберзлочинам сприяють захисту ін-
формаційної безпеки країни, захисту прав та інтересів громадян. 
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ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ СУДОВОГО КОНТРОЛЮ  

В МЕХАНІЗМІ ПРОВЕДЕННЯ НЕГЛАСНИХ  
СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ 

 
Сутність судового контролю в кримінальному провадженні – здійс-

нення слідчим суддею під час досудового розслідування контролю за за-
конністю, обґрунтованістю рішень, дій (бездіяльності) слідчого, прокурора, 
обмеження конституційних прав та свобод людини і громадянина зокрема 
шляхом застосування заходів забезпечення кримінального провадження, 
надання дозволів на проведення НСРД.  

Разом з тим, найбільший відступ від стандартів правосуддя спостері-
гається в питанні санкціонування слідчим суддею саме проведення опера-
тивно-розшукових заходів та НСРД. Зазначеній тенденції сприяє ряд чин-
ників, а саме: 

– неналежна нормативна регламентація судової дискреції, дисбаланс 
в бік надмірного розширення суб’єктивного розсуду слідчого судді. Норма-
тивно суддівський розгляд обмежений в щадному режимі вимогами щодо 
територіальної юрисдикції розгляду клопотань слідчими суддями (ст. 247 
Кримінального процесуального кодексу України), шестигодинного строку 
розгляду клопотань про надання дозволу на проведення негласної слідчої 
(розшукової) дії (ч. 1 ст. 248 КПК України), переліку відомостей, котрі ма-
ють міститися в ухвалі слідчого судді (ч. 4 ст. 248 КПК України). Всі інші 
питання залишені на суб’єктивний розсуд судді; 

– відсутність дієвих процедур оскарження ухвал про призначення 
НСРД. Частинами першою та другою ст. 309 КПК України визначено пере-
лік ухвал слідчого судді, які можуть бути оскарженні в апеляційному по-
рядку. Скарги на інші ухвали слідчого судді оскарженню не підлягають і 
заперечення проти них можуть бути подані під час підготовчого провадження 
в суді (ч. 3 ст. 309 КПК України). Статті 314–317 КПК України не містять,  
а ні спеціального застереження, а ні чіткої регламентації повноважень і  
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процесуальних рішень суду першої інстанції в разі подання стороною в пі-
дготовчому засіданні заперечень на ухвали слідчих суддів; 

– наявність законодавчого обмеження витребувати слідчому суддею 
від органу досудового розслідування (прокурора) додаткових матеріалів 
для перевірки підстав і приводів призначення НСРД. 

Частиною другою ст. 248 КПК України визначено перелік докумен-
тів, яких орган досудового розслідування зобов’язаний долучати до клопо-
тання про проведення НСРД (практично процесуальний закон ставить ви-
могу про приєднання до клопотання виключно витягу з ЄРДР). І хоча п. 2.2. 
«Інструкції про організацію проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій та використання їх результатів у кримінальному провадженні» передба-
чається, що слідчий суддя для підтвердження необхідності проведення 
НСРД може затребувати від їх ініціатора додаткових матеріалів, але орган 
досудового розслідування може аргументувати, що КПК України передба-
чає в якості додатку до клопотання тільки витяг з ЄРДР, а решта затребува-
них суддею документів – не передбачені Законом;  

– відсутність чіткої межи щодо проведення оперативно-розшукових 
заходів та НСРД у випадку попереднього здійснення документування (у ра-
мках оперативно-розшукової справи) злочину, що готується (або дій особи, 
яка готується до вчинення злочину). Так, у постанові Верховного Суду Ук-
раїни від 16.03.2017 в справі № 671/463/15-к зазначено, що підставами для 
проведення оперативно-розшукової діяльності є наявність достатньої інфо-
рмації, що потребує перевірки за допомогою оперативно-розшукових захо-
дів і засобів, про злочини, які готуються, і про осіб, котрі готують вчинення 
злочинів (практично – це є констатація підстав зазначених у ст. 6 Закону 
України «Про оперативно-розшукову діяльність»). Тобто, оперативні під-
розділи мають право проводити оперативно-розшукові заходи (у тому числі 
і ті, дозвіл на які надає слідчий суддя) до моменту початку досудового роз-
слідування, а після реєстрації в ЄРДР здійснюються НСРД. У такому меха-
нізмі виникає певна дилема, пов’язана з тим фактом, що оперативно-роз-
шуковий захід – це не разова дія, а продовжуваний процес, пов’язаний з 
рядом дій, які не регламентуються КПК України (а виключно – «таємними» 
нормативними актами). Ці дії здійснюють ряд суб’єктів, які виконують  
чітке завдання у чітко визначені терміни.  

Також до проведення заходу залучаються особи (для проведення опе-
ративно-розшукових заходів до моменту реєстрації кримінального прова-
дження), яким надаються спеціальні технічні засобів прихованого аудіо-, 
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відео-фіксування подій, і які з метою застосування цих заходів впроваджу-
ються у злочинне середовище. Якщо у ході проведення оперативно-розшу-
кових заходів буде виявлено факту вчинення злочину, то така особа не у 
змозі водночас припинити проведення цих заходів, і хоча формально надалі 
фіксація злочинних дій повинна здійснюватися у межах НСРД, але слідчий 
суддя вже надав дозвіл на проведення оперативно-розшукового заходу і та-
кий захід ще триває, а отже слідчий суддя не буде надавати дозвіл на про-
ведення НСРД «по тій же самій» особі, з застосуванням тих же спеціальних 
технічних засобів тими ж самими суб’єктами.  

Для таких випадків у ч. 3 ст. 7 Закону України «Про оперативно-роз-
шукову діяльність» передбачена можливість – у разі, якщо ознаки криміна-
льного правопорушення виявлені під час проведення оперативно-розшуко-
вих заходів, що тривають і припинення яких може негативно вплинути на 
результати кримінального провадження, підрозділ, який здійснює операти-
вно-розшукову діяльність, повідомляє відповідний орган досудового розс-
лідування та прокурора про виявлення ознак кримінального правопору-
шення, закінчує проведення оперативно-розшукового заходу, після чого на-
правляє зібрані матеріали, в яких зафіксовано фактичні дані про протипра-
вні діяння окремих осіб та груп, відповідальність за які передбачена 
КК України, до відповідного органу досудового розслідування. Звісно, ці 
дії межують з провокацією злочину – особливо у випадках фіксації продо-
вжуваного злочину, як приклад, корупційних кримінальних правопору-
шень, які складають певну систему злочинних відносин, а не разову дію. За 
певних ознак такі діяння працівників правоохоронних органів можуть утво-
рювати потурання злочинам, підбурювання до їх вчинення, провокацію; 

– відсутність регламентації проведення оперативно-розшукових захо-
дів у процесі досудового розслідування. Хоча фіксація дій особи (шляхом 
проведення НСРД), яка на разі вчиняє або вже вчинила злочин може бути 
здійснена виключно після внесення відомостей до ЄРДР, тобто в межах 
кримінального провадження, але для проведення ряду НСРД необхідне 
отримання додаткової інформації (як приклад, щодо користування певними 
засобами зв’язку, електронною адресою, мессенджеарами тощо), процес 
отримання якої КПК України не регламентується і потребує застосування 
ряду спеціальних технічних засобів та проведення оперативно-розшукових 
заходів. Тому слідчий суддя, маючи в своєму розпорядженні фрагментарну 
інформацію про здобутки органу досудового розслідування (а також інфо-
рмацію здобуту в межах оперативно-розшукової справи) продовжує вида-
вати дозволи на проведення оперативно-розшукових заходів, хоча законні 
підстави для їх продовження відсутні. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14
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З метою усунення зазначених прогалин правозастосування доцільно 
переналаштувати механізми та інструментарій судового контролю, в тому 
числі, але не виключно: 

– внести зміни до § 1. Загальні положення про негласні слідчі (розшу-
кові) дії Глави 21. (Негласні слідчі (розшукові) дії) КПК, якими розширити 
і деталізувати процедуру розгляду слідчим суддею клопотання слідчого, 
прокурора про дозвіл на проведення НСРД, а саме: передбачити покроко-
вий механізм надання органом досудового розслідування та/або прокуро-
ром на вимогу слідчого судді додаткових документів для перевірки  
необхідності, підстав, очікуваних результатів НСРД із закріпленням у 
КПК України вичерпного перелік цих документів або вимоги до їх змісту 
без зазначення найменувань документів; 

– внести зміни до: Розділу I. Загальні положення. Глави 1. Криміна-
льне процесуальне законодавство України та сфера його дії, до § 1. Поняття 
доказів, належність та допустимість при визнанні відомостей доказами; 
Глави 4. Докази і доказування, до § 1. Загальні положення про негласні слі-
дчі (розшукові) дії; Глави 21. Негласні слідчі (розшукові) дії КПК України 
в контексті уведення до кримінального процесуального законодавства кри-
теріїв розмежування оперативно-розшукових заходів та НСРД, а також 
здійснити відповідне коригування Закону України «Про оперативно-роз-
шукову діяльність» та Закону України «Про судоустрій і статус суддів»;  

– увести в дію нормативно-правовий акт (наказ, інструкцію, поло-
ження тощо) під грифом таємності, яким передбачити покрокову проце-
дуру розгляду слідчим суддею клопотань органу досудового розслідування 
та прокурора про надання дозволів на здійснення ОРЗ і НСРД. 
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ВЗАЄМОДІЯ ПІД ЧАС ЗДІЙСНЕННЯ ФІНАНСОВИХ 
РОЗСЛІДУВАНЬ ЯК ЗАПОРУКА ЕФЕКТИВНОСТІ 
 
Під час здійснення фінансових розслідувань виникає складна мережа 

взаємодії між різними структурами та організаціями. Ця взаємодія визначає 
ефективність та результативність розслідування фінансових порушень, а 
також сприяє забезпеченню правопорядку та захисту фінансових інтересів 
держави та громадян. Так, Т. О. Постолов та В. В. Дараган доречно відзна-
чають, що «ефективною взаємодія може бути, тільки за умови чітких та 
своєчасних першочергових заходів [1, c. 406]. 

Так, О. В. Ковальчук, досліджуючи на дисертаційному рівні розсліду-
вання фінансових шахрайств, які пов’язані із діяльністю кредитних спілок, 
на основні опитування відзначає необхідність взаємодії органів досудового 
розслідування між собою, органів досудового розслідування та оператив-
них підрозділів, органів досудового розслідування та органів, які застосо-
вують спеціальні знання [2, с. 116].  

С. О. Ліненко, розглядаючи взаємодію під час установлення місцепе-
ребування осіб, які переховуються від органів досудового розслідування, 
відзначає, що така взаємодія є необхідною умовою для ефективної реаліза-
ції функцій і завдань кримінального судочинства, і це дозволяє раціонально 
використати можливості кожного із учасників цієї взаємодії, досягнувши 
при цьому поставленої мети із найменшими затратами ресурсів [3, с. 58]. 

Слід звернути увагу на думку І. Л. Колесніка та А. С. Амеліної, які 
відзначають, що «взаємодія державних органів під час здійснення фінансо-
вих розслідувань використовується в основному як спосіб регулювання  

https://orcid.org/0000-0002-7148-3586
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відносин, суб’єкти яких знаходяться на одних організаційно-правових рів-
нях. Більшість із державних органів, які здійснюють фінансові розсліду-
вання – Бюро економічної безпеки України, Національна поліція, Державне 
бюро розслідувань, Національне антикорупційне бюро України та інші – є 
рівноправними державними правоохоронними органами» [4, c. 64]. 

Для підвищення ефективності взаємодії під час здійснення фінансо-
вих розслідувань можна використовувати різні шляхи та стратегії. Зазна-
чимо деякі з них, зокрема: 

1) Підвищення кваліфікації персоналу (постійне навчання та підви-
щення кваліфікації співробітників, які здійснюють фінансові розсліду-
вання, є ключовим аспектом. Це дозволяє вони бути в курсі останніх тенде-
нцій у сфері фінансів та криміналістики); 

2) Використання сучасних технологій (застосування програмного за-
безпечення для аналізу великих обсягів фінансових даних (наприклад, data 
mining, аналіз Big Data) дозволяє швидше та ефективніше виявляти зло-
чинні схеми та особи, які стоять за ними); 

3) Запровадження міжнародного співробітництва (враховуючи те, що 
багато фінансових злочинів мають міжнародний характер, співпраця з пра-
воохоронними органами інших країн є важливою. Розробка міжнародних 
договорів та обмін інформацією допомагає виявляти та припиняти фінан-
сові злочини на більшому масштабі); 

4) Створення спільних робочих груп (формування спільних комісій 
або робочих груп, в яких беруть участь представники різних структур (пра-
воохоронних органів, банків, фінансових установ тощо), дозволяє швидше 
та ефективніше реагувати на фінансові злочини та координувати дії) тощо. 

Отже, взаємодія під час здійснення фінансових розслідувань є крити-
чно важливим елементом для ефективного протидії фінансовій злочинно-
сті. Постійне підвищення кваліфікації персоналу, використання сучасних 
технологій, міжнародне співробітництво та спільна робота у рамках робо-
чих груп є ключовими складовими успішного розслідування фінансових 
злочинів. Ці заходи дозволяють ефективно виявляти, припиняти та притя-
гати до відповідальності осіб, які порушують фінансові закони. Тільки за-
вдяки спільним зусиллям та координації можна забезпечити ефективний за-
хист фінансових інтересів суспільства та підвищити рівень довіри до фінан-
сової системи. 
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ДІЯЛЬНІСТЬ БЮРО ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
З початком повномасштабного вторгнення в Україну роль національ-

ної безпеки зросла, і забезпечення належного рівня безпеки виявилося сер-
йозною проблемою. Тому діяльність правоохоронних органів, яка необ-
хідна для забезпечення економічної безпеки, захисту від зловживань у цій 
сфері та підтримки охоронюваних законом суспільних відносин, стала як 
ніколи важливою. 

Бюро економічної безпеки України (БЕБ), як нещодавно створений 
правоохоронний орган, здійснює свою діяльність з протидії злочинам, які 
заважають функціонуванню економіки держави. Ситуація, що склалася по-
казує, що необхідний новий підхід до вирішення питань економічної без-
пеки, оскільки ситуація може стати абсолютно жахливою, враховуючи кі-
лькість порушень у цій сфері. Актуальність діяльності цього органу в умо-
вах воєнного стану на території України зростає, оскільки однією з умов 
Європейської інтеграції, до якої впевнено рухається Україна, є забезпе-
чення економічної безпеки. 

Тому 22 березня 2021 року Верховна Рада України прийняла Закон 
України «Про Бюро економічної безпеки України», згідно з яким в Україні 
буде створено Бюро економічної безпеки України – центральний орган ви-
конавчої влади, на який будуть покладені завдання по боротьбі зі злочи-
нами, які перешкоджають функціонуванню державної економіки [1]. Ство-
рення цього органу знаменує собою новий етап у розвитку українського 
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державотворення і радикально відрізняється від своїх попередників, хоча 
як і раніше отримує пропозиції та скарги щодо реформування. 

В.М. Шевчук зазначає, що впровадження нових підходів до діяльності 
БЕБ України є позитивним і багатообіцяючим, зокрема: використання ри-
зик-орієнтованого підходу до порушення кримінального провадження (кри-
мінального переслідування) з метою прийняття зважених процесуальних рі-
шень та здійснення слідчих (розшукових) і негласних слідчі (розшукові) за-
ходи і тактичні операції; впровадження ефективних механізмів взаємодії між 
правоохоронними органами, де кожен з них виконує свої обов'язки при ко-
ординуючій ролі уповноваженої особи; зміна підходів та надання нового змі-
сту кримінальному розслідуванню в поєднанні з кримінальним аналізом та 
аналізом розвідувальних даних; визначення статусу аналітика та аналітич-
ного продукту в результаті аналітичної діяльності, а також методів прове-
дення кримінального аналізу, ризиків та загроз; забезпечення пріоритету фі-
нансових розслідувань як форми пошуку та повернення активів і доходів, 
одержаних злочинним шляхом; впровадження нових інформаційно-аналіти-
чних підходів до боротьби зі злочинами в економіці тощо [2, с. 118]. Безсу-
мнівно, ця діяльність передбачає якісно новий підхід до розслідування зло-
чинів, їх попередження та аналізу ситуації в економічній сфері. 

З початком війни БЕБ отримав повноваження відстежувати випадки 
необґрунтованого підвищення цін на товари та послуги, а також підви-
щення орендної плати для переміщених осіб. В результаті було створено 
офіційний телеграм-бот @StopOverpriceBot, для отримання повідомлень 
про випадки необґрунтованого підвищення цін та своєчасного реагування 
на такі випадки в майбутньому. Наразі, назву бота було змінено на 
@SaveEconomyBot., і розширено та налаштовано функціонал для зручності 
користувачів. Відтепер користувачі зможуть повідомляти про незаконні дії 
з гуманітарною допомогою, перешкоджання веденню бізнесу та інші еко-
номічні правопорушення. Для більшої точності можна додати також фото - 
або відеоматеріали, а також залишити свої контакти для уточнення інфор-
мації про повідомлення. [3]. 

У зв'язку з військовими діями на території України Бюро економічної 
безпеки також направило свою діяльність на пошук господарюючих суб'єк-
тів, які співпрацюють з резидентами росії та Білорусі, на виявлення активів 
країни-агресора і націоналізацію їх майна, а також на виявлення осіб, які 
займаються торгівлею з цими державами. Внаслідок таких перевірок вияв-
лено ризики у сфері економіки, станом на 2022 рік, на загальну суму  
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26,3 млрд грн, а станом на січень-червень 2023 – 171,6 млрд грн. Також 
протягом січня-червня 2023 року до БЕБ надійшло 1258 заяв та повідом-
лень про кримінальні правопорушення (за 2022 рік – 650 заяв та повідом-
лень), оголошено підозру 235 особам (2022 рік – 62 особам), направлено до 
суду 137 кримінальних провадження (2022 – 29 КП) [4, с. 4; 5, с. 4–5]. 

Наприклад, у 2023 році БЕБ проаналізувало ринок виробників тютю-
нових виробів, підсумувавши кількість закупленої тютюнової сировини, за-
лишок у звітному місяці та об'єм використаний у виробництві тютюнових 
виробів, кількість виробленої продукції та суму сплачених податків. Порі-
вняння цих показників виявило ризик ухилення від сплати податків групою 
компаній загальною вартістю понад 8,2 млрд грн, які занижували кількість 
тютюнової сировини, використаної у виробництві тютюнових виробів, 
шляхом маніпулювання залишками тютюнової сировини та показниками її 
використання [5, с. 8]. 

Окрім завдань, покладених законодавством, БЕБ також підтримує 
Збройні Сили України та здійснює волонтерську діяльність. Так, з початку 
війни за допомогою волонтерів на потреби української армії було передано 
боєприпаси, зброю, пальне, медикаменти, санітарно-гігієнічні засоби, про-
дукти харчування, понад 20 автомобілів. Також в 2022 році, БЕБ перераху-
вав на спеціальний рахунок на потреби Збройних Сил України понад 38 млн 
гривень в еквіваленті [6].  

Отже, в умовах воєнного стану Бюро економічної безпеки України ві-
діграє важливу роль у попередженні економічних злочинів та боротьбі з 
ними. Незважаючи на велику завантаженість, цей орган швидко і ефекти-
вно обробляє отриману інформацію, і оперативно реагує на злочини, які 
впливають на соціально-економічну ситуацію в країні. В першу чергу це 
пов'язано зі зростаючою активністю громадян, які за допомогою інновацій-
них рішень мають можливість повідомляти про факти виявлених економі-
чних порушень, забезпечуючи тим самим раціональність, коректність і ефе-
ктивність державного фінансового управління. 
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ВЗАЄМОДІЯ СЛІДЧОГО З ОПЕРАТИВНИМИ 

ПІДРОЗДІЛАМИ В КОНТЕКСТІ ЕФЕКТИВНОГО 
РОЗСЛІДУВАННЯ ПРАВОПОРУШЕНЬ ЕКОНОМІЧНИХ 

ЗЛОЧИНІВ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
Проблема злочинності, особливо в контексті економічних порушень, 

завжди стоїть перед суспільством як одне з ключових викликань для забез-
печення правопорядку та стабільності. У воєнний період ця проблема набу-
ває ще більшого обсягу, оскільки економічна безпека стає однією з важли-
вих складових національної безпеки держави. Так, взаємодія слідчого з опе-
ративними підрозділами у сфері розслідування економічних злочинів в 
умовах воєнного стану визначається необхідністю ефективного протидії та-
ким злочинам та підтриманням стабільності. 

Розглянемо основі аспекти поглядів щодо розуміння сутності взаємодії 
слідчого з оперативними підрозділами. Великий тлумачний словник сучас-
ної української мови дає загальне поняття взаємодії як «взаємний зв’язок між 
предметами у дії, а також погоджена дія між ким-небудь» [1, с. 125].  

На думку В. В. Топчія, слідчі та оперативні підрозділи повинні буду-
вати свою роботу з постійною спрямованістю на налагодження ділових ко-
нтактів та чіткої взаємодії між слідчим й працівниками оперативних під-
розділів. Така взаємодія має ґрунтуватись на засадах творчого співробітни-
цтва, взаємної допомоги та погодження дій з розкриття, розслідування та 
попередження злочинів [2, с. 287]. Можемо відзначити, що дійсно взаємо-
дія слідчих із працівниками оперативних підрозділів стає важливою скла-
довою в системі боротьби зі злочинністю, особливо в умовах зростаючих 
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викликів та складних форм злочинності. Такий підхід сприяє оптимальному 
використанню ресурсів, обміну інформацією та забезпеченню взаємодії 
між різними службами для досягнення спільних цілей у сфері розкриття, 
розслідування та попередження злочинів. 

Досліджуючи питання взаємодії слідчого з оперативними підрозді-
лами під час кримінального провадження А. М. Юрченко дає своє поняття 
взаємодії, як спільна діяльність, яка узгоджена за часом, місцем, засобами і 
методами реалізації, для вирішення конкретних завдань, що обумовлю-
ються характером слідчої ситуації, для вирішення якої вона здійснюється, 
з метою розкриття, розслідування та запобігання кримінальним правопору-
шенням, встановлення об’єктивної істини, відшкодування завданої кримі-
нальним правопорушенням шкоди та виконання вироку в частині конфіс-
кації, а також забезпечення правильного застосування закону [3, с. 30].  

Г. О. Усатий під взаємодією органів досудового розслідування та опе-
ративних підроз- ділів убачає співробітництво не підлеглих один одному 
органів, що ґрунтується на законі, за яким вони діють узгоджено, цілеспря-
мовано, поєднуючи застосовувані ними засоби і способи з метою профіла-
ктики й розкриття злочинів, притягнення до кримінальної відповідальності 
винних, розшуку обвинувачуваних і забезпечення відшкодування збитків, 
заподіяних злочинами [4, с. 220].  

Доречною також є думка Л. А. Гарбовського та О. М. Черняховича, 
які вважають, що зміст взаємодії слідчого з оперативними підрозділами по-
лягає у наступному: 1) це активна, цілеспрямована, спільна діяльність слі-
дчих і співробітників оперативно-розшукових підрозділів; 2) кожен суб’єкт 
цієї діяльності застосовує специфічні заходи (слідчі дії, оперативно- розшу-
кові заходи) у межах, встановлених законом повноважень; 3) це узгоджені 
за місцем, часом і метою спільні дії двох чи більше суб’єктів, спрямовані 
на впровадження одержаних у результаті оперативно-розшукових заходів 
відомостей у кримінальне судочинство; 4) у спільних планах необхідно пе-
редбачити комплекс оперативно-розшукових та інших заходів і слідчих дій 
у такому порядку, щоб їх проведення було несподіваним для осіб, дії яких 
перевіряються, їх співучасників і мало якнайбільшій ефект у закріпленні 
процесуальним шляхом обставин, що підлягають доказуванню відповідно 
до ст. 91 КПК України тощо [5, c. 188–189].  

З оглядом на вище окреслене, слід підкреслити, що взаємодія слідчого 
з оперативними підрозділами вимагає високого рівня координації, обміну 
інформацією та взаєморозуміння, щоб забезпечити швидке та ефективне 
реагування на випадки економічних злочинів. Застосування сучасних  
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технологій, аналіз інтелектуальної інформації та стратегічне планування 
грають важливу роль у вдосконаленні роботи правоохоронних органів під 
час розслідування економічних злочинів в умовах воєнного стану. 

Дійсно, враховуючи особливості періоду воєнного стану, де завдання 
забезпечення економічної безпеки набувають надзвичайного значення, ва-
жливою стає взаємодія між слідчим та оперативними підрозділами для за-
побігання, виявлення та припинення економічних порушень. 

Погодимось з думкою К. О. Чаплинського, що в умовах воєнного 
стану, коли є потреба в діяльності органів досудового розслідування в мак-
симально короткі терміни, з максимальною концентрацією зусиль на дося-
гненні поставленої мети – злагоджені і чітко скоординовані, ефективно ке-
ровані їх дії набувають особливої актуальності. Тому такі основні підстави 
взаємодії операти вних і слідчих підрозділів як: однакова юридична сила 
процесуальних актів слідчого та працівників оперативних підрозділів; спі-
льність мети й завдань оперативних працівників і слідчого (адже при об’єд-
нанні зусиль органи досудового розслідування й оперативні підрозділи змо-
жуть ефективно виконати свої задачі); необхідність використання можли-
востей оперативного підрозділу та слідчого набувають пріоритетного зна-
чення [6, c. 250]. 

Отже, взаємодія слідчого з оперативними підрозділами у сфері еконо-
мічного розслідування під час воєнного стану визначається як ключовий 
елемент успішного протидії економічним злочинам та забезпечення еконо-
мічної безпеки держави. Необхідність постійного вдосконалення такої вза-
ємодії відзначається високою актуальністю та потребою в універсальних 
стратегіях та методиках роботи, спрямованих на недопущення економічних 
порушень та збереження стабільності в умовах воєнного стану. 
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РОЛЬ ТА ВПЛИВ СУЧАСНИХ ІНФОРМАЦІЙНИХ 

ТЕХНОЛОГІЙ НА ЕФЕКТИВНІСТЬ  
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  

У СФЕРІ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 
 
Сучасні інформаційні технології (далі – ІТ) відіграють важливу роль 

у підвищенні ефективності оперативно-розшукової діяльності (далі – ОРД) 
у сфері економічної безпеки держави. Завдяки широкому застосуванню ін-
формаційних технологій, правоохоронні органи мають можливість швидко 
та ефективно збирати, обробляти та аналізувати великі обсяги даних, що 
дозволяє виявляти злочинну діяльність, встановлювати зловмисників та за-
побігати злочинам. 

Однією з ключових переваг сучасних інформаційних технологій є мо-
жливість проведення оперативного моніторингу за діяльністю підозрілих 
осіб та організацій, що дозволяє вчасно реагувати на можливі загрози еко-
номічній безпеці держави. Крім того, застосування сучасних інформацій-
них технологій у сфері економічної безпеки дозволяє підвищити рівень вза-
ємодії між правоохоронними органами та іншими державними структу-
рами, що сприяє ефективному вирішенню завдань забезпечення економіч-
ної безпеки держави. 

Таким чином, сучасні інформаційні технології відіграють ключову 
роль у підвищенні ефективності оперативно-розшукової діяльності в сфері 
економічної безпеки держави, забезпечуючи швидкий та ефективний доступ 



Економічна безпека: організаційно-правові,  
інформаційно-аналітичні та оперативно-розшукові засади 

220 

до інформації, аналіз та обробку даних, що є критичним у боротьбі з еконо-
мічними злочинами та загрозами. 

ІТ-інструменти дозволяють автоматизувати багато рутинних завдань, 
таких як пошук інформації в базах даних, аналіз фінансових транзакцій та 
виявлення шахрайства чи іншої протиправної діяльності. Це відкриває мо-
жливості для виконання більш складних завдань, таких як аналіз отриманої 
інформації, розробка стратегії й тактики розслідування та проведення опе-
ративних заходів. 

Однією з ключових переваг застосування ІТ інструментів є підви-
щення оперативності дій. Вони дозволяють оперативно отримувати доступ 
до інформації з різних джерел, що значно скорочує час на проведення роз-
слідувань. Використання систем відеоспостереження та GPS-трекінгу до-
зволяє відстежувати пересування підозрюваних осіб та активів, що полег-
шує виявлення та затримання злочинців [1, c. 44]. 

Таким чином, використання сучасних ІТ-інструментів у сфері еконо-
мічної безпеки сприяє підвищенню ефективності розкриття злочинів та за-
побіганню їм, що є важливим аспектом в забезпеченні стабільності еконо-
міки та безпеки держави. 

Застосування сучасних методів машинного навчання та штучного ін-
телекту в оперативно-розшуковій діяльності (далі – ОРД) значно підвищує 
якість отриманої інформації. Автоматизований аналіз великих обсягів да-
них дозволяє виявляти закономірності та зв'язки, які можуть залишитися 
непоміченими для людини. Це допомагає отримувати більш точну та гли-
боку інформацію про діяльність злочинних груп, що в свою чергу сприяє 
більш ефективному розкриттю злочинів у сфері економіки та їх запобі-
ганню. 

Ще однією важливою перевагою є розширення можливостей спів-
праці між правоохоронними органами та іншими державними структурами. 
Використання онлайн-платформ та систем електронного документообігу 
дозволяє оперативно обмінюватися інформацією, що сприяє більш ефекти-
вній координації дій та консолідації зусиль у боротьбі з економічними зло-
чинами. Ця співпраця дозволяє підвищити швидкість реакції на злочини та 
покращити результативність розслідувань [2, c. 98]. 

Узагальнюючи, використання сучасних технологій в ОРД у сфері еко-
номічної безпеки дозволяє підвищити якість та швидкість отримання інфо-
рмації, а також сприяє покращенню співпраці між правоохоронними ор-
ганами та іншими структурами. Ці аспекти в сукупності сприяють більш 
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успішній боротьбі з економічними злочинами та забезпеченню економічної 
безпеки держави. 

З впровадженням інформаційних технологій в оперативно-розшукову 
діяльність пов'язані нові виклики та проблеми. Однією з ключових проблем 
є кібербезпека. Зростання використання ІТ збільшує ризики кібератак та ін-
ших кіберзлочинів. Для захисту інформаційних систем від таких загроз не-
обхідно вживати ефективних заходів [3, c. 214]. 

Проблема кваліфікації персоналу у сфері використання інформацій-
них технологій в оперативно-розшуковій діяльності є ключовою у кон-
тексті ефективного функціонування системи безпеки. Для успішного впро-
вадження та використання ІТ необхідні спеціалісти з високим рівнем квалі-
фікації, які були б здатні не лише ефективно володіти технічними аспек-
тами ІТ, але й адаптувати їх до потреб ОРД. Це означає постійне навчання 
та тренування персоналу, вдосконалення їхніх комп'ютерних навичок та ро-
зуміння специфіки роботи з програмним забезпеченням, що використову-
ється у сфері ОРД. 

Крім того, з урахуванням швидкої динаміки розвитку ІТ, спеціалісти 
повинні бути готові до постійного оновлення своїх знань та вмінь, щоб від-
повідати вимогам сучасних технологій та впроваджувати їх у практичну ді-
яльність. Це може включати участь у курсах, семінарах, вебінарах та інших 
формах навчання, які спрямовані на розширення знань у сфері ІТ та їхнє 
використання у реальних умовах ОРД [4, c. 87]. 

Також значною проблемою є фінансування. Впровадження та викори-
стання ІТ-інструментів вимагає значних фінансових витрат. Для успішного 
використання ІТ в ОРД необхідно чітко визначити пріоритети та ефективно 
використовувати бюджетні кошти, щоб забезпечити оптимальне співвідно-
шення між витратами та отриманою користю. 

У висновку варто зазначити, що використання сучасних інформацій-
них технологій має значний потенціал для підвищення ефективності ОРД у 
сфері економічної безпеки.  

Однак для його реалізації необхідно вирішити ряд проблем, пов'яза-
них з кібербезпекою, кваліфікацією кадрів та фінансуванням. 

Важливо також чітко визначити стратегію та напрямки розвитку ін-
формаційних технологій в цій сфері, а також забезпечити координацію дій 
різних державних органів та приватних компаній. 
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ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ  

ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ  
ЩОДО ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 

 
В сучасному світі, де економіка визначає розвиток країн та регіонів, 

забезпечення економічної безпеки стає пріоритетним завданням для держав 
та міжнародних організацій. Однією з ключових складових цього процесу 
є оперативно-розшукова діяльність, спрямована на запобігання та припи-
нення економічних злочинів. 

Економічна безпека визначається як стан захищеності економічних 
інтересів особистості, суспільства та держави від зовнішніх і внутрішніх 
загроз. Це означає, що економічна безпека забезпечує умови для стабіль-
ного функціонування економіки, збереження та розвитку ресурсів, запобі-
гання шкоді та відновлення від неї. 

Оперативно-розшукова діяльність (далі – ОРД) є ключовим інструме-
нтом для забезпечення економічної безпеки. Ця діяльність спрямована на 
попередження, виявлення та припинення економічних злочинів, таких як 
шахрайство, корупція, фінансові шахрайства тощо. Шляхом вжиття опера-
тивних заходів та розшуку правопорушників, ОРД допомагає створити без-
печне економічне середовище, в якому можуть процвітати бізнес та інвес-
тиції, що в свою чергу сприяє загальному економічному розвитку та підви-
щенню рівня життя громадян [1, c. 26]. 

Хочемо зазначити, що оперативно-розшукова діяльність здійсню-
ється за допомогою спеціально навчених кадрів, використанням сучасних 
технологій та спеціального обладнання. Вона включає в себе збір і аналіз 
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інформації про можливі загрози економічній безпеці, проведення розсліду-
вань економічних злочинів, співпрацю з іншими відомствами та міжнарод-
ними партнерами для обміну інформацією та координації заходів. 

Важливим на нашу думку є те, що діяльність оперативно-розшукових 
підрозділів є не лише реактивною, а й проактивною, оскільки спрямована 
на виявлення потенційних загроз та запобігання можливим злочинним 
діям. Це важливий аспект у забезпеченні економічної безпеки, оскільки до-
зволяє уникнути негативних наслідків для економіки та суспільства. 

Однак, не зважаючи на важливість оперативно-розшукової діяльності 
для забезпечення економічної безпеки, існують деякі проблеми, які переш-
коджають її ефективному виконанню. Однією з найбільш серйозних про-
блем є транснаціональність економічних злочинів. Сучасні злочинні групи 
та організації діють у міжнародному масштабі, використовуючи новітні те-
хнології та перетинаючи кордони без перешкод. Це ускладнює співпрацю 
між правоохоронними органами різних країн та збільшує обсяги роботи, 
необхідні для успішного припинення злочинної діяльності [2, c. 97]. 

Вважаємо, що ще однією проблемою є швидка зміна методів та тех-
нологій, які використовуються злочинцями. У зв'язку з постійним розвит-
ком сучасних технологій, злочинці постійно адаптуються до нових умов, 
що ускладнює роботу правоохоронних органів та вимагає постійного онов-
лення їхніх методів та підходів [3, c. 186]. 

Незважаючи на важливість ОРД, вона стикається з низкою проблем: 
1. Недостатнє законодавче забезпечення. Законодавство про ОРД не 

завжди відповідає сучасним викликам економічної безпеки. 
2. Нестача кадрів. Не вистачає кваліфікованих кадрів, які б володіли 

знаннями та навичками, необхідними для ефективної ОРД у сфері економіки. 
3. Недосконалість технічного оснащення. Оперативні підрозділи не 

завжди мають доступ до сучасних технічних засобів, необхідних для про-
ведення ОРД. 

4. Корупція. Корупція серед співробітників правоохоронних органів 
може негативно впливати на ефективність ОРД. 

Ми вважаємо, що законодавство про ОРД потребує оновлення та при-
ведення у відповідність до сучасних викликів економічної безпеки. Це сто-
сується, зокрема, розширення повноважень оперативних підрозділів, а та-
кож посилення контролю за їх діяльністю. 

На нашу думку, вирішення проблеми нестачі кадрів потребує комплек-
сного підходу. Це, зокрема, стосується: підвищення заробітної плати та соці-
ального забезпечення співробітників оперативних підрозділів; покращення 
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умов праці; підвищення престижу служби в ОРД та створення системи під-
готовки та перепідготовки кадрів. 

Перспективи розвитку ОРД щодо економічної безпеки 
1. Удосконалення законодавства: 
- Розробка та прийняття нового закону про ОРД, який би відповідав 

сучасним викликам економічної безпеки. 
- Внесення змін до Кримінального кодексу України з метою поси-

лення відповідальності за економічні злочини. 
2. Підвищення кваліфікації кадрів: 
- Проведення регулярних тренінгів та семінарів для співробітників 

оперативних підрозділів. 
- Запровадження програм підготовки фахівців з ОРД у сфері економіки. 
3. Покращення технічного оснащення: 
- Забезпечення оперативних підрозділів сучасними технічними засо-

бами, необхідними для проведення ОРД. 
- Розробка та впровадження нових інформаційних технологій для ОРД. 
4. Боротьба з корупцією: 
- Здійснення жорсткого контролю за діяльністю правоохоронних  

органів. 
- Запровадження антикорупційних заходів в системі правоохоронних 

органів. 
На нашу думку, незважаючи на існуючі проблеми, існують перспек-

тиви для подальшого розвитку оперативно-розшукової діяльності у сфері 
економічної безпеки. Перш за все, важливо зміцнювати міжнародну спів-
працю між правоохоронними органами для ефективного протидії трансна-
ціональному злочину. Це може бути досягнуто через обмін інформацією, 
спільні операції та взаємну підтримку у розслідуванні та притягненні до 
відповідальності злочинців [4, c. 40]. 

Далі, важливо інвестувати в розвиток новітніх технологій та аналіти-
чних інструментів для виявлення та аналізу фінансових злочинів. Викори-
стання штучного інтелекту, аналізу великих даних та блокчейн технологій 
може допомогти правоохоронним органам виявляти та припиняти економі-
чні злочини більш ефективно та оперативно [5]. 

Крім того, важливо розвивати систему профілактики економічних 
злочинів шляхом підвищення рівня правової культури серед населення та 
підприємців. Це може бути досягнуто через проведення навчальних захо-
дів, вивчення прикладів успішних розслідувань та підвищення свідомості 
про наслідки економічних злочинів для суспільства. 



Економічна безпека: організаційно-правові,  
інформаційно-аналітичні та оперативно-розшукові засади 

226 

Отже, у підсумку зазначимо, що оперативно-розшукова діяльність в 
сфері економічної безпеки відіграє важливу роль у забезпеченні стабільно-
сті та процвітання суспільства. Незважаючи на існуючі проблеми, застосу-
вання новітніх технологій, підвищення міжнародної співпраці та розвиток 
системи профілактики можуть сприяти подальшому покращенню ефектив-
ності цієї діяльності та забезпеченню економічної безпеки в цілому. 
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ ЗАЙВОЇ ІТЕРАЦІЇ  

НА СТАДІЇ СУДОВОГО РОЗГЛЯДУ  
ЯК ПЕРЕШКОДИ ЕФЕКТИВНОЇ РЕАЛІЗАЦІЇ  

ЗАВДАНЬ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 
 
Ітерація буквально означає повторення. Але в різних сферах воно має 

різні значення. Характеризуючи ітерацію в загальних рисах можна визна-
чити такі ключові положення: повторення – це ключова характерна риса 
ітерації (крок або дія виконується декілька разів поспіль); зміна – кожне 
повторення може призводити до певної зміни (наприклад, результат попе-
редньої ітерації може впливати на наступну); наближення до мети – ітера-
ція часто використовується для того, щоб поступово наблизитися до певної 
мети або бажаного результату. Окремі прояви ітерації містяться й у кримі-
нальному провадженні у вигляді повторюваності окремих процесуальних 
дій або стадій: повторний допит свідків під час досудового або судового 
провадження; повторне дослідження доказів (наприклад, внаслідок скасу-
вання судового рішення судом вищої інстанції); повторне повідомлення 
про завершення досудового розслідування (на практиці непоодинокими є 
випадки, коли після повідомлення про завершення досудового розсліду-
вання прокурором приймається рішення про необхідність повернення на 
попередній етап – фактичного розслідування кримінального правопору-
шення) тощо. Така повторюваність у кримінальному провадженні здебіль-
шого є виправданою та обумовленою обставинами конкретного криміналь-
ного провадження. Водночас окремі випадки ітерації процесуальних дій 
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можуть призвести до небажаних наслідків та стати перешкодою в реалізації 
завдань кримінального провадження.  

У контексті зазначеного привертає увагу ч. 10 ст. 35 КПК, яка перед-
бачає, що після зміни складу суду розгляд кримінального провадження по-
чинається спочатку, крім випадків, передбачених цим Кодексом. Такі ви-
ключення закріплюються у ст. 319 КПК, частина 2 якої передбачає, що суд 
вмотивованою ухвалою може прийняти рішення про відсутність необхід-
ності розпочинати судовий розгляд з початку та здійснювати повторно всі 
або частину процесуальних дій, які вже здійснювалися під час судового ро-
згляду до заміни судді, якщо таке рішення не може негативно вплинути на 
судовий розгляд та за умови дотримання таких вимог: 1) сторони криміна-
льного провадження, потерпілий не наполягають на новому проведенні 
процесуальних дій, які вже були здійсненні судом до заміни судді; 2) суддя, 
що замінив суддю, який вибув, ознайомився з ходом судового провадження 
та матеріалами кримінального провадження, наявними в розпорядженні 
суду, згоден з прийнятими судом процесуальними рішеннями й вважає не-
доцільним нове проведення процесуальних дій, що вже були проведені до 
заміни судді. 

З аналізу наведеної норми вбачається, що рішення суду про продов-
ження судового розгляду у випадку зміни складу суду напряму залежить 
від волевиявлення сторін кримінального провадження та потерпілого. Ви-
дається, що така залежність може негативно позначитись на ефективності 
відправлення правосуддя та може бути сферою для маніпуляцій зі строками 
притягнення до кримінальної відповідальності. Зазначене своєю чергою 
може стати перешкодою реалізації завдань кримінального провадження в 
частині притягнення до відповідальності кожного хто вчинив кримінальне 
правопорушення, адже початок судового розгляду спочатку у випадку 
зміни складу суду може призвести до спливу строків давності притягнення 
до кримінальної відповідальності. Наприклад, на практиці непоодинокими 
є випадки наполягання сторони захисту почати судовий розгляд з початку 
без наведення жодних аргументів.  

В цьому сенсі варто звернути увагу, що Верховний Суд у своїй поста-
нові від 13 червня 2023 р. акцентує на тому, що «коли сторона вимагає ска-
сування або зміни судового рішення, посилаючись на порушення, допу-
щене під час кримінального провадження, вона має обґрунтувати не лише 
наявність такого порушення, але й переконати, що воно істотно позначи-
лося на можливостях сторони відстоювати свою позицію у справі й не було 
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виправлено в ході кримінального провадження. Для цього сторона, крім ін-
шого, має продемонструвати, що вона під час кримінального провадження 
вжила заходів у межах процесуальних можливостей, наданих їй криміналь-
ним процесуальним законодавством, для виправлення ситуації, що скла-
лася внаслідок стверджуваного порушення, і скористалася можливостями, 
наданими їй іншою стороною та/або судом. У цій справі сторона обвинува-
чення в апеляційний та касаційній скаргах не зазначила, які саме докази 
були неправильно оцінені колегією суддів внаслідок заміни судді.» Крім 
того, в цьому рішенні суд звертає увагу на відсутність будь-якого обґрун-
тування з боку сторони обвинувачення щодо необхідності проводити весь 
об’ємний судовий розгляд з початку [1]. 

Тож, з наведеного рішення вбачається, що формальне заперечення 
про продовження судового розгляду у випадку заміни складу суду не має 
розглядатися як безумовна підстава для здійснення судового розгляду з по-
чатку (хоча буквальне тлумачення КПК свідчить про протилежне). У 
зв’язку з цим привертає увагу проєкт Закону України «Про внесення змін 
до Кримінального процесуального кодексу України щодо оперативності 
кримінального провадження з дотримання міжнародних стандартів та 
принципу верховенства права» (реєстр. № 11039 від 26.02.2024) (далі – зако-
нопроєкт), у якому пропонується внесення змін до ст. 35 та ч. 2 ст. 319 [2]. 
Авторами законопроєкту пропонується зміна парадигми здійснення судо-
вого розгляду після заміни складу суду шляхом зміщення акцентів з 
обов’язку проводити судовий розгляд з початку після зміни складу суду, за 
виключенням випадків передбачених КПК на обов’язок продовжити судо-
вий розгляд за таких обставин за виключенням випадків передбачених чин-
ним КПК. Не вдаючись до детального аналізу положень законопроєкту, від-
мітимо, що в цілому така ідея видається перспективною, зокрема, з огляду 
на необхідність дотримання розумних строків кримінального провадження.  

У вже згадуваній постанові Верховного Суду зазначає, що «Суд пер-
шої інстанції, приймаючи рішення щодо долі судового розгляду після за-
міни судді, не міг не взяти до уваги право обвинувачених осіб отримати 
судове рішення в розумний строк (стаття 6 Конвенції, частина 5 статті 28 
КПК), яке при анулюванні результатів попереднього розгляду і розгляді 
справи з початку практично не можливо було забезпечити» [1]. 

Дійсно, однією з системних проблем національного кримінального 
правосуддя, на яку неодноразово звертав увагу Європейський суд з прав 
людини (далі – ЄСПЛ, Суд), є тривалість провадження. З цього приводу 
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Робоча група Верховного Суду, метою якої є визначення реального стану 
проблеми надмірної тривалості судових проваджень та визначення шляхів 
її вирішення в контексті виконання Україною зобов’язань, які ґрунтуються на 
положеннях статті 6 ЄКПЛ та про які вказано у групах справ Світлана Науме-
нко / Меріт проти України, звернула увагу на вимогу КМ РЄ щодо необхідно-
сті отримання статистичної інформації стосовно тривалості провадження у 
національних судах, щоб зрозуміти тренди, які визначають проблему надмір-
ної тривалості. Як наслідок, у 2020 році було здійснено аналіз … 600 кримі-
нальних проваджень (а саме 300 кримінальних справ, які були завершені 
розглядом у Верховному Суді у 2018 році та 300 кримінальних справ – у 
2019 році). На підставі здійсненого аналізу було визначено: 70 % криміна-
льних справ були розглянуто (ураховуючи стадії досудового розслідування 
та судового розгляду) в межах 3 років, а 87 % з проаналізованого обсягу – 
4 років на трьох рівнях юрисдикції. Середнє арифметичне показника трива-
лості розгляду кримінального провадження становить 2 роки 7 місяців [3]. 

Однак, менш оптимістично виглядають дані, наведені в одному з не-
давніх рішень ЄСПЛ у справі «Бондаренко та інші проти України» (Заява 
№ 42664/21 та 10 інших заяв) від 20 липня 2023 року, у якому Суд «на під-
ставі своєї усталеної практики констатував, що тривалість проваджень була 
надмірною та не відповідала вимозі «розумного строку». У додатку до за-
значеного рішення міститься інформація щодо тривалості провадження в 
розглядуваних заявах, з наведених даних вбачається, що мінімальний строк 
провадження становить понад 3 роки, а максимальний понад 10 років [4]. 

Водночас у цьому контексті не можна оминути увагою аргументи 
Н. Р. Бобечко, С. Р. Рафальонт щодо недоцільності розширення виключень 
із вимоги незмінності складу суду. Автори вказують на те, що «Проведення 
судового розгляду кримінального провадження у розумні строки є не єди-
ною вимогою до судової діяльності. Потрібно враховувати й інші елементи 
права на справедливий суд, зокрема юрисдикційну складову «суду, встано-
вленого законом». Лише у сукупності вони забезпечують ухвалення спра-
ведливого судового рішення. Друге. Аудіозапис ходу судового розгляду не 
здатен забезпечити повноту сприйняття новим суддею доказів, дослідже-
них до заміни судді, який вибув, як цього вимагають чч. 1, 2 ст. 23 КПК 
України. Крім того, у судовій практиці непоодинокими є випадки поганої 
якості звукозапису або взагалі відсутності у матеріалах кримінального про-
вадження фіксації за допомогою технічних засобів перебігу одного чи кіль-
кох судових засідань...» [5, c. 424]. 
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Погоджуючись з тезою, що швидкість кримінального провадження в 
жодному разі не може бути самоціллю, все ж вважаємо можливим навести 
контраргументи щодо викладеного. Чинним КПК на рівні засад криміналь-
ного провадження закріплюється повне фіксування технічними засобами 
судового засідання і процесуальних дій. Відповідно до чинної редакції ч. 4 
ст. 107 КПК фіксування за допомогою технічних засобів кримінального 
провадження під час розгляду питань слідчим суддею, …, та в суді під час 
судового провадження є обов’язковим і здійснюється в порядку, передба-
ченому Положенням про Єдину судову інформаційно-комунікаційну сис-
тему та/або положеннями, що визначають порядок функціонування окре-
мих підсистем (модулів) Єдиної судової інформаційно-комунікаційної сис-
теми. Таке фіксування здійснюється за допомогою підсистеми відеоконфе-
ренцзв’язку, яка серед іншого забезпечує відео- та звукозапис судових засі-
дань. Вважаємо, що саме таке повне фіксування шляхом аудіо та звукоза-
пису може забезпечити дотримання прав та законних інтересів учасників 
кримінального провадження, та належну реалізацію керівних засад. Шля-
хом ознайомлення з відеозаписом, суддя, який замінив суддю, може особи-
сто сприйняти всі нюанси кримінальної справи, реакцію свідків під час до-
питу, особливості перехресного допиту тощо. Крім того, у випадку поганої 
якості відеозапису окремих судових засідань (або у випадку виникнення не-
обхідності поставити додаткові питання свідкові тощо), суддя має право 
провести окрему процесуальну дію/ї повторно.  

Підсумовуючи вище викладене зазначимо про таке. На нашу думку, 
сучасний стан технічних можливостей у кримінально провадженні дозво-
ляє змінити окремі елементи процесуальної форми у бік спрощення кримі-
нальної процесуальної діяльності, зокрема, шляхом розширення дискрецій-
них повноважень суду в аспекті визначення необхідності у проведенні су-
дового розгляду з початку у випадку зміни складу суду. Однак, зазначене 
має супроводжувати низка гарантій, як забезпечення прав учасників судо-
вого провадження, так й інтересів кримінального провадження в цілому. 
Тобто має бути забезпечений розумний баланс приватних та публічних ін-
тересів. Досягнення такого балансу видається можливим шляхом додатко-
вої алгоритмізації процесуальної діяльності та запровадження компенсато-
рного механізму, наприклад, передбачити можливість оскарження ухвали 
суду про недоцільність проведення судового розгляду з початку.  
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РОЛЬ КРИМІНАЛЬНО-ПРОЦЕСУАЛЬНОГО 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В ЗАБЕЗПЕЧЕННІ  
ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

 
Забезпечення економічної безпеки є однією з найважливіших складо-

вих національної безпеки будь-якої країни. Україна, як і будь-яка інша дер-
жава, стикається з різноманітними викликами та загрозами у сфері еконо-
міки, серед яких особливе місце займають корупція, економічні злочини та 
інші правопорушення, що мають економічний компонент. Розв'язання цих 
проблем потребує комплексного підходу, одним з ключових елементів 
якого є кримінально-процесуальне забезпечення. 

У сучасних умовах, коли економіка перетворюється на один з найва-
жливіших ресурсів кожної країни, розвиток системи кримінально-процесу-
ального забезпечення стає надзвичайно актуальним. Кримінально-процесу-
альне забезпечення включає в себе законодавчі та інституційні механізми, 
спрямовані на протидію та запобігання економічним злочинам, забезпе-
чення ефективного розслідування таких правопорушень та забезпечення ві-
дповідного карного покарання для винних осіб. 

Економічна безпека України – це стан захищеності її економічних ін-
тересів від зовнішніх і внутрішніх загроз. Кримінально-процесуальне забез-
печення – це система правових норм, що регулюють діяльність органів до-
судового розслідування, прокуратури та суду щодо розслідування та розг-
ляду кримінальних проваджень, пов'язаних з економічними злочинами  
[1, c. 135]. 
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Економічні правопорушення – це діяння, що посягають на економічні 
основи держави та її громадян. Їх негативний вплив на економічну безпеку 
України полягає в: 

1. Підриві економічного потенціалу країни: зниження обсягів вироб-
ництва, втрата робочих місць, зменшення доходів бюджету. 

2. Створення штучних бар'єрів для розвитку бізнесу: зростання рівня 
корупції, недобросовісна конкуренція, відтік капіталу за кордон. 

3. Підриві довіри до влади та інститутів: зниження рівня життя насе-
лення, соціальна напруженість, дестабілізація суспільства. 

Кримінально-процесуальне забезпечення відіграє важливу роль у 
протидії економічним злочинам і забезпеченні економічної безпеки Украї-
ни. Його завданнями є: 

- Забезпечення швидкого, повного та неупередженого розсліду-
вання економічних злочинів: своєчасне виявлення та розкриття правопору-
шень, встановлення та притягнення до відповідальності винних осіб, відш-
кодування завданих збитків. 

- Запобігання економічним злочинам: профілактична робота з поте-
нційними злочинцями, виявлення та усунення причин і умов, що сприяють 
вчиненню економічних злочинів. 

- Захист прав та законних інтересів потерпілих від економічних пра-
вопорушень: відшкодування завданих збитків, відновлення порушених 
прав, забезпечення безпеки потерпілих [2, c. 36]. 

Ефективність кримінально-процесуального забезпечення економічної 
безпеки України залежить від: 

- Вдосконалення законодавства: прийняття нових законів та вне-
сення змін до діючих законів, які відповідають викликам сьогодення. 

- Підвищення кваліфікації кадрів: навчання та перепідготовка пра-
цівників правоохоронних органів, підвищення їхньої обізнаності в питан-
нях економічної безпеки. 

- Міжнародне співробітництво: співпраця з правоохоронними орга-
нами інших країн у сфері розслідування та розгляду економічних злочинів. 

Ми вважаємо, що однією з ключових ролей кримінально-процесуа-
льного забезпечення є запобігання економічним злочинам. Це може бути 
досягнуто шляхом вдосконалення законодавства, впровадження ефектив-
них контрольних механізмів у сфері фінансів та банківської діяльності, а 
також підвищення рівня свідомості суспільства щодо наслідків економіч-
них злочинів. 
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Крім того, кримінально-процесуальне забезпечення грає важливу 
роль у розслідуванні економічних злочинів. Належне розслідування та ви-
явлення осіб, винних у таких діях, дозволяє вжити відповідних заходів для 
припинення їхньої діяльності та запобігання майбутнім правопорушенням 
[3, c. 41]. 

Також хочемо відзначити, що останнім, але не менш важливим аспе-
ктом є забезпечення відповідного карного покарання для осіб, винних у 
скоєнні економічних злочинів. Ефективне карне переслідування є важли-
вим сигналом для інших потенційних порушників закону та відіграє важ-
ливу роль у попередженні подібних правопорушень у майбутньому. 

У наш час, коли світ стикається зі складними викликами, такими як 
глобальні фінансові кризи, терористичні організації, кіберзлочини та між-
народна корупція, економічна безпека стає однією з найбільш важливих 
складових національної безпеки. Україна, будучи країною з розвиненою 
економікою та великим потенціалом для інвестиційного розвитку, має осо-
бливу потребу в ефективному кримінально-процесуальному забезпеченні 
для забезпечення стабільності та розвитку своєї економіки. 

Однією з ключових проблем, що впливають на економічну безпеку 
України, є корупція. Корупційні схеми, які існують у різних сферах еконо-
міки, таких як державні закупівлі, банківський сектор та оподаткування, 
суттєво обмежують розвиток бізнесу та інвестиційну привабливість країни. 
Забезпечення ефективного кримінально-процесуального розслідування ко-
рупційних справ є ключовим завданням для боротьби з цим явищем та від-
новленням довіри як внутрішніх, так і зовнішніх інвесторів [4, c. 234]. 

Крім того, економічна безпека України також піддається загрозі від 
інших видів економічних злочинів, таких як фінансові шахрайства, відми-
вання грошей та економічний тероризм. Ефективне кримінально-процесуа-
льне забезпечення вимагає не лише розслідування скоєння таких злочинів, 
але й попередження їхнього вчинення через розвиток спеціалізованих 
служб та співпрацю з міжнародними органами правопорядку [5, c. 98]. 

Хочемо зазначити, що важливою складовою економічної безпеки є за-
хист інтелектуальної власності та торгових секретів. Крадіжки та незаконне 
використання технологій та ідей шкодять не лише конкретним компаніям, 
але й загрожують інноваційному потенціалу країни в цілому. Тому кримі-
нально-процесуальне забезпечення повинне включати ефективні механізми 
захисту інтелектуальної власності та торгових секретів. 
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На нашу думку, уряд України має приділяти належну увагу розвитку 
системи кримінально-процесуального забезпечення для забезпечення еко-
номічної безпеки країни. Це включає в себе як внутрішні заходи, так і між-
народну співпрацю з іншими країнами та міжнародними організаціями. 
Тільки за умови ефективного кримінально-процесуального забезпечення 
можна гарантувати стабільний економічний розвиток та підвищення жит-
тєвого рівня громадян України. 

Отже, можемо підсумувати, що кримінально-процесуальне забезпе-
чення відіграє невід'ємну роль у забезпеченні економічної безпеки України. 
Шляхом запобігання економічним злочинам, ефективного розслідування та 
карного покарання за їхнє скоєння забезпечується стабільність економічної 
системи країни, її конкурентоспроможність та довіра як внутрішніх, так і 
зовнішніх інвесторів. Важливо продовжувати вдосконалювати законодав-
ство та інституційні механізми для ефективного протидії економічним зло-
чинам і забезпечення сталого економічного розвитку країни. 

 
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 

1. Гаруст Ю. В., Мельник В. І. Правоохоронні органи на захисті еко-
номічної безпеки України: адміністративно-правовий аспект : монографія. 
Суми : Видавничо-виробниче підприємство «Мрія», 2019. 256 с. 

2. Економічна безпека України в умовах гібридної агресії: аналіт. 
доп. / Я. Б. Базилюк, С. В. Давиденко, Д. Ю. Венцковський та ін. Київ : 
НІСД, 2017. 84 с. 

3. Скорук О. В. Економічна безпека держави: сутність, складові еле-
менти та проблеми забезпечення. Науковий вісник Ужгородського націона-
льного університету. Серія: Міжнародні економічні відносини та світове 
господарство. 2016. № 6 (3). С. 39–42. 

4. Рєзнік О. М. Адміністративно-правові засади діяльності правоохо-
ронних органів із забезпечення фінансово-економічної безпеки України : 
дис. ... д-ра юрид. наук, спец. : 12.00.07. Суми : СумДУ, 2019. 509 с. 

5. Гріненко А. Ю. Удосконалення механізмів реалізації економічної 
безпеки держави: проблеми, тенденції та перспективи розвитку в умовах 
соціальних трансформацій. Корсунь-Шевченківський : ФОП Майдаченко І. С., 
2020. 494 с. 
  



Секція 2. Кримінальне процесуальне та оперативно-розшукове  
забезпечення економічної безпеки держави 

237 

Корнієнко А. В.,  
здобувач вищої освіти першого  
(бакалаврського) рівня 
Науковий керівник:  
Корж М. А.,  
канд. екон. наук, доцент,  
доцент кафедри кримінального  
судочинства та аналітичної діяльності, 
Державний податковий університет, 
м. Ірпінь, Україна 
ORCID ID 0000-0002-1475-6429  

 
ІНСТИТУТ ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ІНТЕРВ’Ю  

ЯК ЕФЕКТИВНИЙ ІНСТРУМЕНТ ОТРИМАННЯ  
ДОКАЗІВ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ 

 
В умовах сьогодення система кримінального правосуддя наводить не-

заперечні докази того, що результатом застосування примусових методів 
ведення опитування, навіть коли вони не підпадають під категорію тортур, 
є помилкові обвинувачення. Так, Р. С. Гавгун доречно підкреслює, що 
«процесуальне інтерв’ю покликане запобігати неправдивим зізнанням або 
помилкам в процесі здійснення правосуддя та допомагати працівникам пра-
воохоронних органів інтерв’ювати систематично та неупереджено, змен-
шуючи ризик людської помилки і неправдивих зізнань, які можуть статися 
в результаті застосування методів, призначених для отримання визнання 
вини і підтвердження версії, яку інтерв’юер вважає правдивою» [1, c. 203]. 
Можемо зауважити, що саме процесуальне інтерв’ю є механізмом процесу-
альної діяльності правоохоронних органів, мета якого полягає в отриманні 
точної, добровільної, надійної та повної інформації від інтерв’юента, неза-
лежно від його процесуального статусу – свідка, потерпілого, підозрюва-
ного чи обвинуваченого. 

Так, термін «допит» позначає різновид опитування, найбільш прита-
манний саме для першого підходу, в той час як методи опитування, орієн-
товані на збір об’єктивної та неупередженої інформації в межах розсліду-
вання, здебільшого позначаються терміном «процесуальне інтерв’ю» 
(investigative interview) [2, c. 21–22]. 
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Звернемо увагу на думку М. М. Майстренко, яка відзначає, що «метод 
процесуального інтерв’ювання допомагає співробітникам проводити ін-
терв’ю систематично та неупереджено і уникати розповсюджених помилок, 
пов’язаних із передчасними висновками. Лише у таких спосіб видається 
можливим встановити ефективну комунікацію з метою отримання достові-
рної достатньої інформації про кримінальне правопорушення. Крім того, з 
точки зору захисту прав людини, процесуальне інтерв’ю забезпечує діє-
вість презумпції невинуватості на практиці, а також покращує відносини і 
збільшує рівень довіри між поліцією і громадськістю, сприяє розвитку вер-
ховенства права і авторитету державних органів» [3, c. 55]. 

Слід відмітити, що методику процесуального інтерв’ю дійсно можна 
визнати важливим та ефективним інструментом отримання доказів у кри-
мінальному провадженні. Основна мета використання даної методики – за-
безпечення повноцінного, достовірного та об’єктивного зібрання інформа-
ції від потерпілих, свідків, підозрюваних або обвинувачених – інтерв’юен-
тів, що беруть участь у кримінальних подіях чи можуть мати важливі дані 
для розслідування. 

У розрізі даної теми варто зазначити думку Ю. Бєлоусова, О. Броне-
вицької, С. Деркач, В. Луцика, А. Орлеана, В. Рогальської, Т. Філоненка, В. 
Яворської, що «національна практика проведення допитів органами досу-
дового розслідування в Україні не повною мірою відповідає стандартам 
процесуального інтерв’ю та має риси, більш притаманні обвинувальному 
підходу до отримання інформації від підозрюваної особи, орієнтованому на 
отримання її зізнання у вчиненому злочині та повідомлення підозрюваним 
усіх обставин його вчинення. До основних вад наявного в Україні підходу 
до проведення допитів органами правопорядку можна віднести: неналежну 
підготовку слідчих до проведення допитів; нездійснення слідчими належ-
ного роз’яснення підозрюваній особі її прав та порядку проведення допиту; 
використання під час допиту різного роду психологічних маніпуляцій з ме-
тою введення підозрюваної особи в оману; проведення допитів у не прис-
тосованих для цього приміщеннях тощо; нечасте використання відеофікса-
ції допитів» [2, c. 12–13]. 

Так, задля покращення методики процесуального інтерв’ю як ефекти-
вного інструменту отримання доказів у кримінальному провадженні, варто 
звернути увагу на одне з важливих напрямів, підтримку впровадження про-
цесуального інтерв’ю з боку органів досудового розслідування, зокрема: 
розробити та впровадити політики щодо застосування процесуального ін-
терв’ю; розробити та впровадити модель компетенцій слідчих (детективів) 
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для проведення процесуального інтерв’ю; забезпечити впровадження сис-
теми моніторингу й оцінки якості проведених допитів та навичок слідчих 
(детективів); активізувати інститут наставництва, поширювати найкращі 
практики процесуального інтерв’ю; розробити та затвердити єдині для ор-
ганів досудового розслідування стандарти з облаштування кімнат для про-
ведення допиту; облаштувати у кожному територіальному підрозділі орга-
нів досудового розслідування не менш ніж одну кімнату для проведення 
допиту відповідно до затверджених стандартів; впровадити у практичну ді-
яльність органів досудового розслідування єдині форми бланків протоколів 
допиту, плану допиту та оцінки якості проведення допиту [2, c. 14–15]. 

Отже, використання методики процесуального інтерв’ю дозволяє під-
вищити ефективність розслідування, виявити нові обставини та забезпе-
чити збалансований підхід до отримання інформації. Враховуючи важли-
вість правильної підготовки слідчих та високий рівень їхніх навичок у ви-
користанні даного інструменту, можна зробити висновок, що методика про-
цесуального інтерв’ю є необхідним елементом сучасного кримінального 
провадження. 

 
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 

1. Гавгун С. Р. Запровадження інституту процесуального інтерв’ю  
в Україні: pro et contra. Науковий вісник Ужгородського університету. 
Серія: Право. Ужгород : Видавничий дім «Гельветика», 2022. Т. 2, вип. 72. 
С. 199–204. 

2. Розкажи мені що сталося, або зізнайся / Бєлоусов Ю., Броневи-
цька О., Деркач С., Луцик В., Орлеан А., Рогальська В., Філоненко Т., Явор-
ська В. Дослідження про процесуальне інтерв’ю. Аналіз міжнародного дос-
віду. Опис узагальненої моделі. Аналіз національної системи підготовки та 
практики. Київ : Процесуальне інтерв’ю в Україні, 2020. 232 с. 

3. Майстренко М. М. Процесуальне інтерв’ювання як напрямок но-
вого світогляду. Процесуальне та криміналістичне забезпечення досудо-
вого розслідування. Львів, 2018. С. 53–55. 

 
  



Економічна безпека: організаційно-правові,  
інформаційно-аналітичні та оперативно-розшукові засади 

240 

Крушеницький А. В.,  
д-р філос. за спеціальністю 081 Право, 
завідувач кафедри кримінального  
процесу та криміналістики  
факультету № 1, 
Донецький державний університет 
внутрішніх справ, 
м. Донецьк, Україна 
ORCID ID 0000-0002-3441-7088 

 
ПРАВОВІ ПІДСТАВИ Й УМОВИ ПРОВЕДЕННЯ 

ОСОБИСТОГО ОБШУКУ: АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ТА 
ЗАСОБИ ЩОДО ЇХ ВИРІШЕННЯ 

 
Прийняття Кримінального процесуального кодексу України 2012 р. 

знаменувалося кардинальним переглядом низки принципових положень 
кримінального провадження, в тому числі це стосувалося сутності та спря-
мованості кримінального процесу в бік його максимальної наближеності до 
міжнародних стандартів охорони та захисту прав, свобод і законних інтере-
сів особи – учасника кримінальних процесуальних відносин. Визнаючи 
таку охорону одним із загальних завдань кримінального провадження, кри-
мінальне процесуальне законодавство передбачає можливість застосування 
заходів процесуального примусу. Серед таких заходів кримінальне проце-
суальне законодавство передбачає такий різновид обшуку як особистий об-
шук особи.  

Разом з тим, однією із проблем проведення особистого обшуку особи 
є його недостатнє нормативно-правове регулювання. Так, слід зазначити, 
що в чинному КПК України відсутня окрема правова норма для особистого 
обшуку особи, і немає чіткого визначення того, що включається в цей тер-
мін. В даному випадку слід відзначити, що на відміну від чинного криміна-
льного процесуального закону, в КПК України в редакції 1960 року особи-
стий обшук був виокремлений у окрему статтю, яка регламентувала його 
проведення. 

З огляду на вказане, при визначенні сучасного стану правової регла-
ментації особистого обшуку особи слід звернутись до положень чинного 
КПК України.  
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Так, в КПК України проведення особистого обшуку особи згадується 
у ч. 3 ст. 208 КПК України (у разі затримання особи) та ч. 5 ст. 236 КПК 
України (під час проведення обшуку житла чи іншого володіння особи). 
Виходячи з цього, видається, що проведення обшуку особи допускається 
тільки у разі її затримання в порядку ст. 208 КПК України та/або у разі про-
ведення обшуку житла чи іншого володіння особи. Водночас на практиці 
виникають непоодинокі випадки, коли підстави для затримання відсутні, 
але проведення особистого обшуку особи є вкрай необхідним для вияв-
лення та вилучення речових доказів [1, с. 67].  

На наявність вказаної проблематики вказують й більшість вітчизня-
них науковців. На їх думку вказана прогалина у законодавстві суттєво впли-
ває на швидкість та ефективність досудового розслідування. А тому вдос-
коналення законодавства, що регулює порядок проведення особистого об-
шуку особи є одним із кроків вирішення проблем. Доки не буде вирішено 
вказане питання, доки не будуть усунуті суперечності між статтями КПК, 
доти особи які вчиняють кримінальні правопорушення будуть уникати від-
повідальності [2, с. 37; 3, с. 159; 4, с. 161].  

На підтвердження існуючої проблеми, з використанням платформи 
«Google Форма» нами проводилось опитування серед слідчих слідчих під-
розділів ГУНП в Донецькій області та Кіровоградській областях. В опиту-
ванні брали участь 40 слідчих, які мають досвід роботи від 1 до 20 років зі 
спеціалізацією розслідування різної категорії кримінальних правопорушень. 

Так, на питання: «Чи виникали в Вашій практичній діяльності ситуа-
ції, коли існувала обґрунтована необхідність проведення особистого об-
шуку, однак, у зв'язку із відсутністю правових підстав, зазначена слідча (ро-
зшукова) дія не була проведена?», 56 % процентів відповіли «Так».  

На питання: «Як Ви вважаєте чи потребує чинне кримінальне проце-
суальне законодавство України доповнення (внесення змін) щодо розши-
рення підстав та випадків проведення особистого обшуку?», 63 % відповіли 
«Так».  

Слідчі також навели такий приклад щодо проблематики правової ре-
гламентації проведення зазначеної слідчої (розшукової) ді. Так, було зазна-
чено, що під час документування збуту наркотичних засобів шляхом «зали-
шення закладок», чи не єдиною можливістю задокументувати вказаний 
факт це затримання особи в порядку ст. 208 КПК України та проведення 
особистого обшуку. Однак, протягом доби майже не можливо призначити 
та провести експертне дослідження за вилученими наркотичними засобами, 
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оскільки експертні установи перебувають не в кожному місті де наявні від-
діли та відділення поліції. За такої ситуації неможливо протягом 24 годин 
повідомити особу про підозру з моменту її затримання, як цього вимагають 
приписи ч. 3 ст. 278 КПК України. Як наслідок, надалі затримана особа має 
бути звільнена, що зашкоджує подальшому досудовому розслідуванню.  

З урахуванням наведеного, на нашу думку, для вирішення зазначеної 
проблематики, існує нагальна потреба доповнення чинного КПК окремою 
статтею, виклавши її редакцію у наступному формулюванні: 

«ст. 2361 Особистий обшук: 
ч. 1. У невідкладних випадках, пов’язаних із необхідністю вияв-

лення/збереження речових доказів чи з безпосереднім переслідуванням 
осіб, які підозрюються у вчиненні кримінального правопорушення та збе-
рігають/можуть зберігати при собі речові докази, уповноважена службова 
особа має право здійснити особистий обшук особи. Обшук такої особи про-
водиться за наявності достатніх підстав вважати, що вона переховує при 
собі речі та документи, які в подальшому можуть мати значення речового 
доказу у кримінальному провадженні.  

ч. 2. Уповноважена службова особа зобов’язана запросити не менше 
двох незаінтересованих осіб (понятих) для проведення особистого обшуку 
особи. Винятками є випадки застосування безперервного відеозапису ходу 
проведення відповідної слідчої (розшукової) дії. 

ч. 3. До початку особистого обшуку особи, уповноважена службова 
особа пропонує їй добровільно видати предмети, документи та цінності, що 
підлягають вилученню, які можуть мати значення для кримінального про-
вадження. Якщо вони видані добровільно і немає підстав побоюватися їх 
приховування, уповноважена службова особи має право не проводити осо-
бистий обшук особи. 

ч. 4. Про проведення особистого обшуку складається протокол згідно 
з вимогами цього Кодексу. Особі, обшук якої проводився, надається копія 
відповідного протоколу». 
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЩОДО ХАРАКТЕРИСТИКИ  

ТА СПЕЦИФІКИ РОЗСЛІДУВАННЯ ЗЛОЧИНІВ  
У БЮДЖЕТНІЙ СФЕРІ 

 
До одних із наслідків радикальних змін, які відбулись в економічній і 

політичній системах України з набуттям незалежності, можна віднести зро-
стання економічної злочинності. В нових економічних умовах суттєво змі-
нилися старі, а також виникли нові способи та елементи механізмів злочин-
них посягань. Доволі привабливим їх об’єктом є бюджетна система Укра-
їни. Злочини в цій сфері займають суттєву частку в структурі економічної 
злочинності. Різноманіття способів їх вчинення, використання винними 
особами складних прийомів і способів з їх підготовки, вчинення та прихо-
вування, груповий характер злочинної діяльності, застосування корупцій-
них зв’язків для протидії розслідуванню та інші фактори призводять до зна-
чних труднощів у процесі їх досудового розслідування. Це, у свою чергу, 
вимагає від науковців розроблення дієвих науково-обґрунтованих рекоме-
ндацій щодо виявлення та розслідування зазначених злочинів.  

Науковий інтерес до проблеми економічної злочинності та складність 
її подолання викликана тим, що у вітчизняній літературі існує диференці-
йований підхід до визначень злочинів у сфері економіки. 

Бюджетна система була і залишається вельми привабливим об’єктом 
для злочинності протягом усіх років незалежності України. 

Злочини в цій сфері займають суттєву частку в структурі економічної 
злочинності.  

Відповідно до ч. 1 ст. 95 Конституції України «бюджетна система нашої 
держави будується на засадах справедливого і неупередженого розподілу  
суспільного багатства між громадянами і територіальними громадами» [1]. 
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Цілком справедливою є поширена думка про те, що бюджетні кошти 
завжди були притягальною й бажаною метою для корумпованого чиновни-
цтва, особливо в умовах воєнного стану. Тому, зловживання та корупція, 
пов’язані із нецільовими використаннями бюджетних коштів, були здавна 
й, напевно, матимуть місце ще на протязі довгого часу. 

Для ефективної протидії злочинам оперативні працівники повинні 
знати ті аспекти злочинної діяльності, інформація про які необхідна для ви-
значення науково обґрунтованих і ефективних заходів організації, тактики 
застосування оперативно-розшукових сил, засобів та заходів у процесі здій-
снення оперативно-розшукової профілактики злочинів у бюджетній сфері. 
Зазначені аспекти визначає оперативно-розшукова характеристика, що є ва-
жливим зв’язуючим елементом між теорією оперативно-розшукової діяль-
ності (ОРД) та практичною діяльністю оперативних підрозділів, створює 
передумови їх ефективної діяльності щодо оперативно-розшукової профі-
лактики цих злочинів. 

Бюджетна сфера стає дедалі більш привабливою сферою для діяльно-
сті організованих злочинних угруповань та корумпованого чиновництва, 
що усвідомлюють її як джерело надприбутків і швидкого збагачення, особ-
ливо в умовах воєнного стану. Цим злочинам притаманна не лише стійка 
тенденція до збільшення їх кількості, а й організованість, професійність і 
високий рівень латентності. Така ситуація потребує постійного вдоскона-
лення професіоналізму правоохоронних органів для ефективної протидії 
злочинності у цій сфері, насамперед, шляхом ефективного використання за-
собів та заходів оперативно-розшукової діяльності.  

На сьогоднішній день серед науковців немає єдиної концепції відно-
сно теоретичних питань оперативно-розшукової характеристики. Дискусії 
тривають переважно щодо змісту загального поняття, визначення кількіс-
ного та якісного складу елементів, місця оперативно-розшукової характе-
ристики злочинів у межах теорії оперативно-розшукової діяльності тощо.  

Дана теорія досліджує ті аспекти злочинності, інформація про які не-
обхідна для науково обґрунтованих та ефективних заходів організації й та-
ктики застосування оперативно-розшукових сил, засобів і заходів щодо 
протидії злочинності, тому, на нашу думку, оперативно-розшукова харак-
теристика повинна органічно містити в собі результати аналізу злочинів із 
позиції інших юридичних наук.  

На думку В. І. Василинчука, кримінально-правові ознаки є вихідними 
для оперативно-розшукової характеристики злочинів, оскільки за відсутності 
ознак складу злочину не йдеться про оперативно-розшукову характеристику. 
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Водночас в оперативно-розшуковій характеристиці злочинів кримінально-пра-
вові ознаки мають дещо інше значення, ніж у кримінальному праві [2, с. 127]. 

Слушною у цьому контексті є позиція вченого про те, що зазначена 
характеристика хоч і розглядається з позицій функціонування суб’єктів 
оперативно-розшукової діяльності, але вона тісно пов’язана з кримінально-
правовою, кримінологічною та криміналістичною характеристиками зло-
чинів. Із кримінально-правових, криміналістичних, кримінологічних ознак 
виокремлюють найбільш важливі – пошукові, які в сукупності дають змогу 
використати критерії оцінювання події злочину з позиції інших наук і ви-
користати для створення науково обґрунтованої і ефективної тактики про-
тидії злочинам. Тобто зазначені ознаки розглядаються з позиції ефективно-
сті застосування оперативно-розшукових сил, засобів та заходів у процесі 
виявлення та попередження злочинів у бюджетній сфері [3, с. 144].  

Відтак, оперативно-розшукова характеристика злочинів у бюджетній 
сфері має важливе значення для швидкого і успішного їх розкриття та являє 
собою самостійний вид комплексної характеристики злочинів. 

Характеристика злочинів у бюджетній сфері є результатом наукового 
аналізу, що передбачає поєднання кримінально-правових, криміналістич-
них, кримінологічних та інших ознак, взятих із різноманітних джерел, що 
допомагає визначити основні форми та способи вчинення злочинів у бю-
джетній сфері. 

Визначальними елементами характеристики злочинів у бюджетній 
сфері є: предмет, об’єкт злочинного посягання; стан, структура, динаміка, 
причини й умови, що призводять до вчинення злочину; типові й оригінальні 
способи вчинення та маскування злочинів у бюджетній сфері, сліди вчинення 
злочину; контингент осіб, які вчиняють злочини в бюджетній сфері; можли-
вість оперативного перекриття діяльності цих осіб задля отримання операти-
вної інформації та подальшої організації документування цих злочинів.  

Оперативно-розшукову характеристику злочинів у бюджетній сфері 
становлять систематизовані відомості, що мають значення під час виявлення, 
припинення та документування злочинів, визначення причин і передумов їх 
вчинення. Особливість злочинів такої категорії полягає також у тому, що вони 
в психологічному контексті є корисливими посяганнями, у яких винні особи 
виконують відповідні функції в державі щодо порядку розподілу, перерозпо-
ділу й використання фінансових ресурсів у бюджетній системі держави. 

Також варто відзначити, що під час розслідування злочинів у бюдже-
тній сфері важливого значення набувають особливості щодо призначення 
окремих видів судових експертиз. 
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Відповідно до статті 242 кримінального процесуального кодексу (далі – 
КПК) України експертиза проводиться експертною установою, експертом або 
експертами, яких залучають сторони кримінального провадження або слідчий 
суддя за клопотанням сторони захисту у випадках та порядку, передбачених 
статтею 244 КПК України, якщо для з’ясування обставин, що мають значення 
для кримінального провадження, необхідні спеціальні знання [4].  

Судово-бухгалтерська експертиза є одним із найпоширеніших видів 
судових експертиз, яку переважно застосовують при розслідуванні кримі-
нальних правопорушень, в ході розгляду яких виникають специфічні пи-
тання з бухгалтерського обліку та аналізу фінансово-господарської діяль-
ності підприємств, які потребують поглибленого вивчення. 

Як в правовій теорії і в практичній діяльності питання судових експе-
ртиз до кінця залишаються не вирішеними. Особливо щодо їх класифікації, 
диференціації експертних завдань та встановлення чітких вимог до об’єктів 
дослідження. Відповідно це означає, що дані проблеми є причинами супе-
речностей у нормативно-правовій регламентації, слідчій та експертній 
практиці, науково-методичних рекомендаціях з питань призначення і про-
ведення експертиз, а також в окремих методиках розслідування злочинів. 

Розслідування злочинів у бюджетній сфері, з огляду на специфіку 
предмета злочинного посягання та способів вчинення злочину, потребує 
широкого використання спеціальних знань. 

Незважаючи на реалізацію скоординованої державної політики щодо 
протидії кримінальним правопорушенням у бюджетній сфері, їх рівень за-
лишається достатньо високим. 
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ПОКАЗАННЯ ЯК ДЖЕРЕЛО ДОКАЗІВ У РОЗСЛІДУВАННІ 

ЕКОНОМІЧНИХ ЗЛОЧИНІВ ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННІ 
ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 

 
Знижується рівень економічної безпеки України, зростає економічна 

злочинність. Проблема розкриття та розслідування економічних злочинів є 
актуальною для правоохоронних органів, що потребує нових підходів для 
розкриття економічних злочинів. Науковий інтерес до проблеми доказу-
вання у кримінальному провадженні службових злочинів зумовлений гост-
рою необхідністю заповнення правових прогалин у цій сфері [1, с. 324]. 

Кримінально-процесуальний кодекс не містить повного переліку ре-
чей, які є доказами. Оскільки технології, включаючи комп’ютерні, розвива-
ються дуже швидко, деякі матеріальні або нематеріальні об’єкти, які не від-
повідають сьогоднішньому визначенню КПК, через деякий час можуть стати 
доказами. Слідчі можуть бути не в змозі правильно класифікувати об'єкти як 
докази, і адвокати можуть використовувати це на свою користь [2]. 

Існує кілька типових показань, які можуть бути корисними у розслі-
дуваннях економічних злочинів. Одним із типових показань можуть бути 
фінансові записи. Банківські виписки, звіти про операції, податкові декла-
рації та інші фінансові документи на основі яких можна виявити незаконні 
фінансові операції, приховані активи або неправомірні витрати [3, с. 273]. 

Документи про власність та транзакції так само можуть бути використа-
ними у розслідуванні економічних злочинів. Документація про право власності 
на нерухомість, транспортні засоби, цінні папери та інші майнові активи може 
підтверджувати незаконне володіння, розпорядження чи перехід майна [4]. 

https://orcid.org/0000-0001-5821-5862
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В сучасному світі – обставини багатьох злочинів можна довести за до-
помогою електронних доказів, які є різновидом доказового джерела, напри-
клад документів (в окремих випадках електронні докази також можуть вважа-
тися речовими доказами). При цьому докази повинні відповідати встановле-
ним законом нормам і характеристикам, щоб не виникало питання про їх не-
допустимість і суд міг використовувати їх як основу для судових рішень. Еле-
ктронні дані можуть бути дуже цінним джерелом доказів у розслідуванні еко-
номічних злочинів. Інформація на комп'ютерах і ноутбуках, така як файли, 
збережені паролі, історія веб-браузера, дані програм тощо, можуть розкрити 
дії, які пов'язані з економічними злочинами, наприклад: зламані облікові за-
писи, програми для шифрування, інструкції з вчинення злочинів або спроби 
знищення доказів. Так само, дані які були збережені на хмарних сервісах, та-
ких як Google Drive, Dropbox або iCloud, можуть також містити важливі до-
кази про фінансові трансакції, документи чи комунікацію між особами [5]. 

Аналіз структури та грошових потоків є важливим інструментом для 
розкриття економічних злочинів, таких як відмивання грошей, ухилення від 
сплати податків, фінансові маніпуляції та інші види фінансових злочинів. 
Цей процес передбачає аналіз грошових потоків і структуру фінансових 
операцій для виявлення незаконної діяльності. Аналізуючи фінансові по-
токи, слід шукати незвичні або необґрунтовані  транзакції, які можуть свід-
чити про спроби приховання походження коштів або уникнення податків. 
Важливо так само відстежувати шляхи руху коштів між різними банківсь-
кими рахунками, країнами чи фінансовими установами для виявлення схем 
відмивання грошей або інших незаконних операцій [6]. 

Поєднання аналізу фінансових даних з іншими видами доказів є кри-
тичним у розслідуванні, оскільки це дозволяє сформувати повну картину та 
підтвердити підозри щодо злочинних дій. Аналіз фінансових даних підтве-
рджується документальними доказами, такими як договори, внутрішні ор-
ганізаційні документи, банківські виписки та податкові декларації. Це до-
зволяє підтвердити або відхилити інформацію, що міститься у фінансовій 
звітності. Так само важливо розпізнавати закономірності у фінансових да-
них, наприклад несподівані зміни в сумах, систематичний рух коштів між 
рахунками та незвичні транзакції. Це може допомогти розкрити потенційні 
схеми відмивання грошей та інші види фінансових злочинів. 

Таким чином, проблема економічної безпеки України поглиблюється 
через зростання економічної злочинності, що вимагає нових підходів у ро-
зкритті та розслідуванні цих злочинів. Науковий інтерес до проблеми дока-
зування у кримінальному провадженні свідчить про гостру необхідність  
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заповнення правових прогалин у цій сфері. Крім того, необхідно розширю-
вати перелік речей, які можуть бути визнані доказами згідно з Кримінально-
процесуальним кодексом України, оскільки технології швидко розвива-
ються і деякі об’єкти стають доказами лише з часом. 

Отже, поєднання аналізу фінансових даних з іншими видами доказів 
є необхідним для повного розкриття злочинної діяльності і забезпечення 
ефективного правосуддя. Використання різних джерел доказів дозволяє 
уникнути правових прогалин і забезпечити справедливе судове рішення у 
справах про економічні злочини. 
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КОРУПЦІЯ ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ  

ЯК ЗАГРОЗА ЕКОНОМІЧНІЙ БЕЗПЕЦІ УКРАЇНИ 
 
У сучасному світі корупція є одним з найбільших викликів для будь-

якої країни, особливо в умовах воєнного стану. Воєнний стан, який вимагає 
від країни мобілізації всіх своїх ресурсів і зусиль, може створити умови, за 
яких корупція буде мати найбільш сприятливе середовище для розповсю-
дження. Це особливо стосується України, країни, яка вже багато років бо-
реться з корупцією в усіх сферах життя і дає супротив країні-агресорці вже 
протягом останніх 10 років. Корупція зачіпає всі сфери життя громадян і 
несе за собою велику кількість негативних наслідків, які позначаються на 
державних процесах та настроях суспільства, ба більше, під час воєнного 
стану в країні. 

З початком повномасштабного вторгнення питання боротьби з коруп-
цією в Україні фактично відійшло на другий план, адже щоденно для держави 
та населення поставали нові та більш складні виклики. Забезпечення безпеки 
та надання супротиву агресорам стали нагальними питаннями сьогодення, 
оскільки від їх вирішення залежить життя громадян нашої держави. Проте пи-
тання економічної безпеки тісно пов’язано з обороноздатністю країни, оскі-
льки саме ця сфера страждає від корупційних проявів наразі найбільше. 

На жаль, корупція не нове явище для України. Історія її вкорінення на 
теренах нашої держави сягає часу перебування України у складі Радянсь-
кого Союзу і, на жаль, не закінчується сьогоденням. Це комплексна  
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проблема, яка вимагає від влади та самих громадян наполегливої боротьби 
з цим явищем. Корупція зустрічається у різних сферах життя, тим самим 
впливаючи, на кожну з них, але першочергово корупція завдає шкоди еко-
номіці держави. Шкода, яка завдана економіці, позначається на всіх інших 
життєвоважливих рівнях держави, таких як: медицина, освіта, торгівля 
тощо. Перелік не є вичерпним, проте, під час воєнного стану в Україні, най-
важливішою сферою є оборона і безпека держави. 

Причин виникнення корупції під час воєнного стану може бути без-
ліч. Війна - це час, коли майже всі ресурси та увага направлені на оборону, 
чим і користуються недобросовісні громадяни, адже вважають, що їх зло-
чинні дії залишаться непоміченими. 

Також, варто зазначити, що після початку повномасштабного вторг-
нення, до України почала надходити велика кількість допомоги від союз-
ників, яка у період воєнного стану передається за більш спрощеною проце-
дурою, аніж у мирний час. Зброя, гуманітарна допомога, грошові надхо-
дження нерідко стають можливістю для збагачення окремих осіб. Переслі-
дуючи корисливі мотиви, посадові та службові особи незаконно збагачу-
ються на отриманій міжнародній допомозі, яка надходить для підтримки 
України та постраждалих від війни регіонів. 

Важливо розглянути також і наслідки, які несе за собою корупція, яка 
вчиняється під час воєнного стану в державі. 

По-перше, корупція підвищує рівень “тіньової” економіки. За розра-
хунками Міністерства економіки України рівень тіньової економіки у 2021 
році становив 32% від обсягу офіційного ВВП, що на 2 в.п. більше за пока-
зник 2020 року [1]. Доходи, які перебувають “у тіні” не оподатковуються і, 
як наслідок, держава не отримує кошти, які мають йти на потреби суспіль-
ства, у які входять також потреби армії. По-друге, це зниження довіри гро-
мадян. Розкрадання державної скарбниці та міжнародної допомоги, отри-
мання і вимагання неправомірної вигоди, незаконні схеми для власного зба-
гачення – усе це впливає на довіру та настрої українського суспільства. З 
цього випливає наступний важливий негативний наслідок, а саме – змен-
шення допомоги від іноземних партнерів. Союзники України не раз допо-
магали нашій державі, демонструючи готовність підтримати та допомогти 
стороні військового конфлікту, яка захищає свої землі. Проте, після всіх ви-
критих випадків розкрадання міжнародної допомоги, довіра партнерів 
може суттєво знизитися, а з нею і підтримка нашої держави. Вказаний факт 
може послабити силу спротиву ворогові, а також можливості отримання 
допомоги на відновлення країни після закінчення війни. 
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Незважаючи на те, що рівень корупції в Україні досі залишається на 
достатньо високому рівні, індекс сприйняття корупції у 2023 році становив 
36 балів і це один із найкращих результатів за минулий рік у світі [2]. Для 
порівняння, до широкомасштабного вторгнення індекс сприйняття коруп-
ції у 2021 році становив 32 бали [3]. З наведеного можна зробити висновок, 
що війна принесла не тільки горе, але й зміни у свідомості громадян нашої 
держави, що й позначилося на підвищенні України у світовому рейтингу 
індексу сприйняття корупції. Для подальшого зменшення корупції в Укра-
їні антикорупційна організація Transparency International Ukraine рекомен-
дує підвищити ефективність боротьби з топ-корупцією, ефективно викори-
стовувати на потреби держави активи корупціонерів та осіб, які співпрацю-
ють з державою-агресором, розпочати реформу Рахункової палати та Дер-
жавної аудиторської служби України [4]. 

Підсумовуючи все вищезазначене, можна стверджувати, що корупція 
під час воєнного стану справді може стати серйозною загрозою для еконо-
мічної безпеки України. Вона може призвести до неефективного викорис-
тання ресурсів, зниження інвестицій, зростання соціальної напруги та ін-
ших негативних наслідків. Зрештою, подолання корупції під час воєнного 
стану – це не лише питання економічної безпеки, але й питання національ-
ної безпеки та стабільності України в цілому. 
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ПОНЯТТЯ ТА СУТНІСТЬ СПЕЦІАЛЬНИХ ЗНАНЬ  

У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ 
 
В сучасному світі, де правова сфера відіграє важливу роль у забезпе-

ченні громадського порядку та правопорядку, питання кримінального про-
вадження стають дедалі більш актуальними та складними. Збалансованість 
та ефективність правової системи залежать від рівня спеціалізованих знань 
у сфері кримінального провадження. Спеціальні знання в кримінальному 
провадженні належать до категорії ключових, оскільки від їхнього належ-
ного використання залежить не тільки визначення істини в конкретній 
справі, але й забезпечення справедливості та захист прав та свобод грома-
дян. У розрізі цього, Д. В. Сидоренко зазначає, що «використання спеціаль-
них знань у кримінальному процесі відіграє важливу роль у виконанні за-
вдань кримінального провадження. За допомогою таких знань органи досу-
дового розслідування та судді у ході кримінального судочинства мають 
змогу вирішити різного роду питання, що виходять за межі їх професійних 
знань. Суттєву допомогу дізнавачу, слідчому, прокурору та судді у встано-
вленні обставин кримінального провадження надають особи, які володіють 
спеціальними знаннями» [1, c. 254].  

На сьогоднішній день серед учених відсутня єдність поглядів щодо ро-
зуміння сутності поняття «спеціальні знання». А. М. Корчагіна відзначає, що 
«дослідження дефініцій науковців дозволяє встановити два основних під-
ходи до розуміння змісту поняття «спеціальні знання»: 1) спеціальні знання 
як знання у певній галузі науки, техніки, мистецтва чи ремесла, які викорис-
товуються учасниками кримінального провадження у межах реалізації своїх 
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повноважень; 2) спеціальні знання як знання, які використовуються експе-
ртом або спеціалістом при проведенні досліджень або участі у слідчих (ро-
зшукових) діях» [2, c. 155]. 

Так, М. Г. Щербаковський М. Г. Доречно відзначає, що «спеціальні 
знання обізнаних осіб використовуються в першу чергу в цілях доказу-
вання, тобто збирання (формування) доказів, їх дослідження, оцінки та пе-
ревірки. Однак цим не обмежується участь обізнаних осіб у кримінальному 
судочинстві. Результати їх роботи, яка здійснюється в процесуальній та не-
процесуальній формі використовуються учасниками, відповідальними за 
досудове розслідування та судовий розгляд, для прийняття відповідних 
процесуальних або організаційних (тактичних) рішень» [3, с. 62].  

На наш погляд, під спеціальними знаннями слід розуміти знання в рі-
зних галузях, що отримані в результаті спеціальної підготовки чи досвіду 
та використовуються з метою отримання доказової інформації. При цьому 
Д. В. Сидоренко вважає, що «спеціальними знаннями у кримінальному судо-
чинстві є виключно знання неправового характеру. Правові ж знання є про-
фесійними знаннями для дізнавача, слідчого, прокурора, судді» [4, с. 105]. 

З оглядом на вище окреслене, можемо виокремити наступні форми 
використання спеціальних знань у кримінальному судочинстві: залучення 
спеціаліста; залучення експерта; участь судово-медичного експерта або лі-
каря у проведенні освідування особи; витребування і отримання висновків 
ревізій та актів перевірок [5, с. 401]. При цьому, у сфері оподаткування та 
бухгалтерського і податкового обліку використовуються знання у різних 
формах: 1) проведення документальних перевірок фінансово-господарської 
діяльності суб’єктів з питань повноти обчислення та сплати податків, збо-
рів (обов’язкових платежів), зокрема додаткові та повторні перевірки вже 
після початку кримінального провадження; 2) проведення судово-економі-
чних експертиз; 3) вилучення документів; 4) огляди документів; 5) обшуки; 
6) допити свідків; 7) допити осіб, які проводили перевірку дотримання по-
даткового законодавства; 8) допити осіб, які проводили судово-економічну 
та інші види експертиз [6, c. 128]. 

Підсумовуючи вище окреслене, зазначимо, що «спеціальні знання, які 
використовують на стадії розслідування кримінальних правопорушень це – 
сукупність знань і навичок, одержаних в результаті фахової освіти та прак-
тичної діяльності в будь-якій галузі науки, техніки, мистецтва або ремесла, 
які використовують суб’єкти здійснення розслідування кримінального пра-
вопорушення в межах наданих ним повноважень для вирішення, за певною 
процедурою, процесуальних завдань» [2, c. 156]. 
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Отже, дослідження поняття та сутності спеціальних знань у криміна-
льному провадженні дозволяє визначити їхню вагомість та роль у забезпе-
ченні справедливості. Спеціальні знання, використовуючись у криміналь-
ному провадженні, не лише є ключовим інструментом для розкриття зло-
чинів, але й гарантом правового захисту громадян. Забезпечення високого 
рівня кваліфікації фахівців, які володіють спеціальними знаннями, є пер-
шочерговим завданням для справедливого та ефективного кримінального 
провадження. 
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РОЛЬ СУЧАСНИХ КРИМІНАЛІСТИЧНИХ ТЕХНОЛОГІЙ 

У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
 
Сучасний світ стикається з безпрецедентним рівнем економічних зло-

чинів, які вимагають відповідних засобів боротьби та превенції, зокрема за 
допомогою криміналістичних методів. Розвиток технологій, які з одного 
боку сприяють прогресу в багатьох сферах життя, з іншого боку, відкрива-
ють нові можливості для злочинної діяльності, особливо у сфері економіч-
ної безпеки. Це ставить на порядок денний завдання адаптації сучасних 
криміналістичних технологій до потреб розслідування і запобігання еконо-
мічним злочинам. Актуальність цього дослідження випливає зі зростаючої 
складності методів вчинення економічних злочинів та їх впливу на стабіль-
ність державних інститутів і економічну стійкість країн. Важливим аспек-
том є також забезпечення правопорядку і довіри до фінансових установ, що 
безпосередньо залежить від ефективності криміналістичних розслідувань. 

Проблематика дослідження ґрунтується на необхідності розроблення 
та впровадження передових криміналістичних методів, які б сприяли не 
лише ефективному розкриттю та розслідуванню економічних злочинів, але 
й забезпечували б можливість прогнозування потенційних шляхів їх вчи-
нення та запобігання поширенню подібних правопорушень. Особливо ак-
туальним стає це питання в умовах швидкої цифровізації економіки, що 
суттєво трансформує традиційні підходи до забезпечення економічної без-
пеки і потребує новітніх технологічних рішень у сфері криміналістики. Су-
часна глобалізація ринків і взаємозв'язок фінансових систем підвищують 
ризики транснаціональної злочинності, де зловмисники використовують 
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складні мережі та цифрові технології для масштабування своєї діяльності. 
Відтак, криміналістичні методи повинні еволюціонувати таким чином, аби 
адекватно реагувати на нові виклики, забезпечуючи можливість не тільки 
реагування на вже вчинені злочини, але й проактивне втручання. 

В умовах стрімкої цифровізації та глобалізації економічних процесів, 
сфера криміналістики стикається з рядом складних викликів, особливо у 
контексті боротьби з економічними злочинами. Ці злочини стають все 
більш технологічно розвинутими і транснаціональними, що вимагає від 
криміналістичної науки розроблення новітніх і ефективних методів, здат-
них відповідати сучасним вимогам забезпечення безпеки та протидії зло-
чинності. Науковці, зокрема, такі як В.В. Топчій, Т.П. Яцик, акцентують на 
необхідності інтеграції передових технологій і методик в практику еконо-
мічних розслідувань [1]. Це включає в себе використання новітніх досяг-
нень в області аналітики даних, штучного інтелекту та кібербезпеки, які мо-
жуть значно підвищити здатність правоохоронних органів не лише розкри-
вати злочини, але й прогнозувати потенційні загрози та запобігати їм на 
ранніх етапах. 

З метою адаптації криміналістичної науки до змінюваних умов цифро-
вої ери, зростає значення глобальної кооперації і обміну інформацією між 
країнами. Така взаємодія дозволяє формувати ефективні стратегії протидії 
економічним злочинам, які часто не знають кордонів і включають у себе 
міжнародні фінансові потоки та цифрові активи. Напрацювання міжнарод-
них стандартів і протоколів в сфері криміналістичних розслідувань може 
стати ключовим фактором в підвищенні ефективності розслідувань та в за-
безпеченні широкої превентивної діяльності проти організованих економіч-
них злочинів. Такий підхід не тільки сприяє безпеці на національному рівні, 
але й вносить значний вклад у стабілізацію глобальної економічної системи. 

Підтримаємо думку В.М. Шевчука, який фокусую у центрі уваги пи-
тання розвитку криміналістичної методики, яка має бути здатною швидко 
адаптуватися до змінюваних і все більш складних методів злочинної діяль-
ності, особливо у сфері економічних злочинів. Сучасна криміналістика сти-
кається з різноманітними викликами, які включають кіберзлочинність, фі-
нансові шахрайства та використання складних міжнародних схем відми-
вання грошей. Згідно з аналізом, проведеним авторами другого документу, 
наголошується на критичній важливості систематичного оновлення і удо-
сконалення криміналістичних методів, що включає в себе застосування пе-
редових технологій і аналітичних підходів [2]. 
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Відтак, роль сучасних криміналістичних технологій у забезпеченні 
економічної безпеки підкреслює необхідність залучення інновацій у сфері 
штучного інтелекту, машинного навчання, а також використання великих 
даних для розслідувань, що дозволяє правоохоронним органам не просто ре-
агувати на вчинені злочини, а й прогнозувати потенційні загрози. Впрова-
дження таких технологій може значно підвищити швидкість і точність кри-
міналістичних розслідувань, а також дозволяє розкривати складні міжнаро-
дні схеми, які раніше залишались поза досяжністю традиційних методів. 

Крім того, вважаємо доцільним значну увагу в цьому контексті при-
ділити також етичним аспектам застосування новітніх технологій, що сто-
суються захисту особистих даних і конфіденційності. Стандартизація про-
цедур і створення регулятивних рамок для криміналістичного аналізу за-
безпечують не тільки ефективність, але й справедливість правосуддя. Такі 
заходи є важливими для підтримання громадської довіри до правоохорон-
ної системи, а також для забезпечення її прозорості та відповідності право-
вим нормам. 

У результаті, криміналістична наука не лише відповідає на поточні 
виклики, але й сприяє формуванню більш ефективної і справедливої сис-
теми боротьби з економічними злочинами, адаптованої до умов швидкоп-
линної глобалізації і технологічного прогресу. 

В. М. Шевчук звертає увагу на критичну роль міжнародної співпраці 
у сфері обміну інформацією та досвідом у боротьбі з транснаціональною 
економічною злочинністю, особливо актуальною в контексті зростаючої 
глобалізації [2]. Вважаємо, що цей процес включає не тільки взаємодію на 
рівні правоохоронних органів, але й співробітництво між міжнародними ре-
гуляторними і наглядовими структурами. Така співпраця сприяє розробці і 
впровадженню комплексних стратегій, що дозволяють не тільки реагувати 
на вже вчинені злочини, але й прогнозувати та запобігати потенційним за-
грозам на міжнародному рівні. Відтак, інтеграція ефективних механізмів 
обміну інформацією, як виявилося, є надзвичайно важливою для ідентифі-
кації та розуміння складних мереж злочинності, які часто включають фі-
нансові потоки, що перетинають національні кордони. Розробка спільних 
дата-центрів та використання новітніх технологій для аналізу даних дозво-
ляє країнам швидко реагувати на злочинні схеми і ефективно координувати 
міжнародні правоохоронні заходи. 

Важливим аспектом є зміцнення міжнародних договорів і угод є ключо-
вим для створення юридичної бази, необхідної для переслідування злочин-
ців у транснаціональних справах. Поглиблення дипломатичних відносин і  
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розширення правової допомоги між країнами допомагає підвищити ефек-
тивність заходів боротьби з економічними злочинами і покращує захист на-
ціональних інтересів в глобальному масштабі. Таким чином, передові кри-
міналістичні методики та міжнародне співробітництво стають критично ва-
жливими у боротьбі з економічними злочинами, які продовжують адапту-
ватися та еволюціонувати в умовах глобалізації та технологічного про-
гресу. Інноваційні криміналістичні підходи, включаючи застосування шту-
чного інтелекту, великих даних і передових аналітичних інструментів, за-
безпечують правоохоронні органи потужними засобами для ефективного 
розкриття та запобігання злочинів, що стосуються фінансових махінацій, 
кіберзлочинності та транснаціональних шахрайств. 

Міжнародне співробітництво, яке охоплює обмін інформацією та най-
кращими практиками, є невід'ємним аспектом глобальної відповіді на ці ви-
клики. Створення спільних баз даних, узгодження законодавчих рамок і ко-
ординація дій допомагають подолати юридичні та географічні бар'єри, які 
часто використовуються злочинцями для уникнення відповідальності. Вдо-
сконалення міжнародних протоколів дозволяє не тільки реагувати на зло-
чини після їх вчинення, а й стримувати потенційні загрози на ранніх етапах, 
що є ключовим для захисту економічної стабільності на глобальному рівні. 

Нарешті, необхідно зазначити, що незважаючи на технічні досяг-
нення, людський фактор, включаючи професіоналізм, етичні стандарти та 
правову освіту правоохоронців, залишається вирішальним у боротьбі з еко-
номічною злочинністю. Тому навчання та розвиток кадрового потенціалу, 
в тому числі через міжнародні навчальні програми та співробітництво, ма-
ють стати одними з пріоритетів в модернізації криміналістичних служб. Все 
це сприятиме створенню більш безпечного та стабільного економічного се-
редовища в умовах зростаючих глобальних викликів. 
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ЗАХИСТ ІНФОРМАТОРІВ ПІД ЧАС КРИМІНАЛЬНОГО 
ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ 

БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 
 
Корисність захисту осіб, які надають допомогу, сприяють операти-

вно-розшуковій діяльності та беруть участь у кримінальному провадженні 
щодо злочинності у економічній сфері (далі – інформатори) з боку держави 
важко переоцінити. З одного боку, конкретна особа сприяє правосуддю, 
оскільки впевненість в тому, що її інформація або показання не призведуть 
до подальшого переслідування придає її активності в кримінальному про-
вадженні. З іншого боку, це викликає довіру до влади та держави як гаранту 
захисту безпеки людини. Як наслідок, це сприятиме мінімізації впливу зло-
чинності на економічні та бюджетні процеси в державі та її окремих регіо-
нах, сприятиме усуненню перешкоди для розвитку бізнесу тощо.  

Довідково: проведене в Швеції дослідження показало, що в серед-
ньому діяльність одного серйозного злочинця протягом 15 років завдає дер-
жаві збитків в розмірі 2,5 млн євро, що набагато більше, ніж могла б кош-
тувати програма захисту свідків, завдяки якій би вдалось запобігти злочину. 

Так, ст. 2 Закону України «Про забезпечення безпеки осіб, які беруть 
участь у кримінальному судочинстві» передбачає захист особи, яка заявила 
до правоохоронного органу про кримінальне правопорушення або в іншій 
формі брала участь чи сприяла виявленню, попередженню, припиненню 
або розкриттю кримінальних правопорушень, а також членів сім’ї і близь-
ких родичів. 

Нині в Україні характер норм діючого законодавства дозволяє засто-
сувати будь-який засіб захисту до злочину будь-якої тяжкості, навіть за яв-
ної непропорційності та відсутності суттєвої вигоди для слідства. Напри-
клад, згідно з даними Єдиного реєстру судових рішень Хмельницьким 
міськрайонним судом Хмельницької області 06.01.2021 застосовано заходи 
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безпеки у вигляді особистої охорони потерпілого у кримінальному прова-
дженні стосовно особи, що обвинувачується за ч. 1 ст. 190 КК України.  
Заходи безпеки застосовано за заявою потерпілого щодо погроз на його  
адресу з вимогами відмовитись від обвинувачення. 

Таким чином, необхідно передбачити на законодавчому рівні вимоги 
щодо важливості інформації, яку надає інформатор. Це відповідає зарубіж-
ній та європейській практиці, коли програми захисту застосовується лише 
до тих осіб, без свідчення яких неможливо встановити злочинця, його міс-
цезнаходження або суттєві обставини справи.  

Також доцільним буде встановлення переліку злочинів, під час про-
вадження за фактами яких можна застосувати заходи забезпечення безпеки 
осіб. Цей перелік може формуватися як за ступенем тяжкості вчинюваних 
злочинів (згідно із ст. 12 ККУ), як це зроблено в США та Німеччині, або 
абстракто, шляхом вказівки на предмет посягання чи характеристику спо-
собу вчинення (наприклад, злочини, що завдають шкоди економічній без-
пеці держави; корупційні злочини; тероризм, тощо). Так, позапроцесуальні 
заходи захисту свідків у Бельгії та Італії можуть використовуватися тільки 
у випадках певних злочинів. Згідно з законодавством Литви вони можуть 
бути використані за тяжкі злочини. 

Крім того, відповідно до ст. 3 Закону України «Про забезпечення без-
пеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві» перелік органів, 
що приймають та виконують рішення про здійснення заходів безпеки пов-
ністю складається з органів досудового розслідування та виконання пока-
рань, а розподіл здійснюється залежно від підслідності справи (Служба без-
пеки України, Бюро економічної безпеки, Національна поліція, Державне 
бюро розслідувань, Національне антикорупційне бюро тощо). Фактично, ці 
органи є стороною обвинувачення, вони не наділені відповідною автоно-
мією, а високий ступінь роздробленості за підслідністю говорить про від-
сутність будь якої спеціалізації та відповідно навчених співробітників. Слід 
зазначити, що між цими органами фактично відсутня координація та якісна 
взаємодія, а також відсутній єдиний центр у вигляді органу координації, а 
тому можна говорити про невисоку ефективність існуючого інституту за-
безпечення безпеки інформаторів. 

З урахуванням викладеного, в Україні необхідно створити спеціалізо-
ваний орган з питань виконання заходів захисту інформаторів. Він може 
бути створений як власне новий або автономний підрозділ на базі існую-
чого органу. Головна мета – набір спеціально навчених осіб та створення 
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єдиного центру для координації рішень та дій органів досудового розсліду-
вання. Крім того, цей орган повинен мати оперативну автономію і не брати 
участь у підготовці справи чи розслідуванні, що відповідає п. 28 Рекомен-
дацій Rec (2005) 9, ухвалено Комітетом Міністрів Ради Європи 20 квітня 
2005 року. Наприклад в Україні під ці вимоги підпадає Служба судової охо-
рони або створити автономний підрозділ в Міністерстві внутрішніх справ 
України. 

Довідково: в США відповідні заходи покладені на Службу судових 
приставів, в ФРН цим займається спеціальний підрозділ кримінальної полі-
ції. В Австрії, Словаччині та Великобританії захист свідків забезпечується 
поліцією, в Нідерландах програма діє в рамках виконавчої та судової влади. 
Ключова ознака в наведених прикладах – ці органи мають оперативну ав-
тономію і не беруть участь у підготовці справи чи розслідуванні.  

Важливим є питання про те, який орган приймає рішення про засто-
сування заходів безпеки. Передові практики європейських держав передба-
чають створення міжвідомчої Комісії, яка приймає рішення про включення 
інформатора до програми захисту.  

Довідково: в деяких країнах рішення щодо застосування заходів без-
пеки приймається однією посадовою особою (міністр юстиції, прокурор чи 
керівник поліції). У Німеччині рішення щодо включення у програму або 
виключення з неї приймаються підрозділом, що забезпечує безпеку осіб, та 
державним обвинувачем. В Італії та Бельгії програма захисту реалізується 
багатопрофільними органами: комісією в складі заступника державного се-
кретаря Міністерства внутрішніх справ, суддів, прокурорів, експертів у 
сфері організованої злочинності. 

В Україні такими особами є, відповідно до Закону «Про забезпечення 
безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві», слідчий, 
прокурор та суд, а також орган, що здійснює оперативно-розшукову діяль-
ність. Так перелік осіб хоча і є широким, проте не свідчить про можливість 
надання ними об’єктивної оцінки тим загрозам, про які повідомляє інфор-
матор. В даному випадку важливим є наявність в уповноваженого суб’єкта 
сукупності навичок, вміння та знання в даній сфері. Не завжди такі знання 
пов'язані з обійманням посади юридичної направленості, а в першу чергу 
необхідні знання психології поведінки людини в умовах постійного страху 
та залякування, це дозволить дійсно оцінити рівень загрози і підібрати ви-
важене рішення.  
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Таким чином, необхідно передбачити залучення до захисту інформа-
торів психологів, які мають досвід роботи зі свідками та жертвами злочинів. 
Такі проблеми виникли в США на початку створення програми, тоді для 
співпраці були запрошені психологи як приватні особи за договором, що 
допомагали проводити окремі слідчі-розшукові дії із жертвами чи заляка-
ними свідками з боку мафії. Подібну практику необхідно впроваджувати в 
Україні, зокрема, через включення до статей КПК відповідних положень 
про участь психологів в окремих видах допитів та інших слідчих діях, пе-
редбачити в стст. 56 та 66 КПК відповідне право для свідків та потерпілих.  

Залучення психологів потрібно для виділення реальних загроз, адже 
в деяких випадках інформатор, перебуваючи у стані психологічного стресу, 
відчуває не реальну, а уявну небезпеку. Тому важливо, щоб інформатору 
була надана психологічна допомога для того, щоб визначити обґрунтова-
ність причин побоювання. Також стоїть питання про доцільність та пропо-
рційність заходів відповідно до характеру загрози, адже не до кожного ін-
форматора доцільно, наприклад, приставляти особисту охорону. Закон не 
визначає точних критеріїв, за якими можна визначити необхідні та достатні 
засоби захисту, використовуючи натомість оціночні поняття «у разі необ-
хідності», «за наявності загрози» тощо. Таке формулювання є досить розп-
ливчатим, не дозволяє співставити затрати на заходи забезпечення та рівень 
загрози, тому остаточне рішення залежить від оцінки фактів та обставин 
органом, що приймає рішення. Дискреційний характер повноважень, зва-
жаючи на велику кількість уповноважених суб’єктів (слідчі, прокурори, су-
дді), призводить до неефективного використання наданих законом засобів. 

Так, у пункті 22 Рекомендацій Rec (2005) 9 зазначено, що основною 
метою програми захисту свідків повинна бути охорона життя та особиста 
безпека свідків/осіб, які співпрацюють з органами правосуддя, та близьких 
до них людей, зокрема, забезпечення відповідного фізичного, психологіч-
ного, соціального і фінансового захисту і підтримки. Аналогічні положення 
є в програмах захисту в США та країнах Європи, в яких вказувалося на ва-
жливості поряд із фізичним захистом психологічної допомоги жертвам та 
заляканим свідкам, а також повному соціальному забезпеченні осіб в разі 
суттєвої зміни їхнього способу життя. Мається на увазі допомога в переїзді 
(перевезення речей за рахунок держави), в працевлаштуванні за новим міс-
цем проживання, влаштування дітей в школи, фінансова підтримка протя-
гом певного часу (за умови, коли особа не збагачується, а лише підтримує 
свій колишній фінансовий рівень), психологічна реабілітація тощо. Все це 
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говорить про комплексність законодавства та потребує правового регулю-
вання як в галузі фінансового права так і трудового, цивільного. На жаль, 
зараз в Україні відповідними органами надається переважно лише особиста 
охорона та охорона майна. На практиці фізична особиста охорона не убез-
печує від збройних нападів у людних місцях, підривів автомобіля чи місця 
проживання свідка або потерпілого. Прикладом слугує трагічні випадки за-
махів на Ігоря Мосійчука, Дениса Вороненкова, Аміну Окуєву та Адама Ос-
маєва. Тому використання зарубіжного досвіду побудови системи захисту 
свідків є нагальною потребою для України. 

Також, як форму захисту інформатора можливо розглянути щодо 
створення спеціального сайту або телефонної ліні, яка буде повідомляти ін-
форматору де відбувають покарання учасники, що проходять по справі ін-
форматора, а також строки їх звільнення. Так, будь-який клієнт цієї служби 
сповіщення може використовуючи пароль дізнаватись щодо строків та 
місць відбування покарання учасників, що проходять по справі інформа-
тора. Крім того, у разі звільнення ув'язненого комп'ютерна система може 
повідомляти про це інформатора, а якщо він не відповість, комп'ютер може 
дзвонити йому протягом деякого часу та нагадувати (наприклад, щопівго-
дини протягом 2–3 діб або коли інформатор отримав вказану інформацію 
та відмінив повідомлення). 

Довідково: в 1990-х годах у США була впроваджена аналогічна спе-
ціальна телефонна лінія і будь-який клієнт цієї телефонної служби спові-
щення може отримати інформацію про строки відбування покарань та зві-
льнення учасників, проходять по справі інформатора. 

Врахування на законодавчому рівні вказаних заходів дозволить сут-
тєво знизити рівень злочинності, що несе суспільну небезпеку, стабілізу-
вати стан безпеки в державі та збільшити рівень довіри населення до пра-
воохоронних органів. Як наслідок, це сприятиме мінімізації впливу органі-
зованої злочинності на бюджетні процеси в державі та її окремих регіонах, 
усунути перешкоди для розвитку бізнесу та підвищити імідж України на 
світовій арені.  
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ЕКОНОМІЧНА ЗЛОЧИННІСТЬ ЯК ЕЛЕМЕНТ ЗАГРОЗИ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
Сучасний стан економічної складової української держави є доволі 

динамічним, оскільки більшість факторів впливу, наразі переважно вини-
кають внаслідок повномасштабного вторгнення країни-агресора, що в зага-
льній сукупності спричиняє великий негативний вплив на національну еко-
номіку. Разом з цим, в умовах стрімких процесів глобалізації, інтернаціо-
налізації та розширення торгівельних можливостей української держави, 
які відбуваються попри воєнний стан, що запроваджений Указом Президе-
нта України № 64/2022 ''Про введення воєнного стану'' від 24.02.2022 [1], 
виникнення новітніх ризиків економічної безпеки України лише суттєво 
зростає, оскільки посягання на відносно великі фінансові потоки внаслідок 
масштабних обсягів експортно-імпортних операцій, відбувається все бі-
льше. Тому, формування певних концептуально-правових засад та розроб-
лення єдиного, дійсно дієвого механізму державної протидії економічній 
злочинності, також спрямування його на мінімізацію ризиків та виникнення 
нових потенційних загроз національній економіці, набуває все більшої 
уваги серед вітчизняних науковців та дослідників. Слід додати, що теоре-
тичні основи протидії економічної злочинності як елементу загрози націо-
нальної безпеки України, особливо в умовах воєнного стану, наразі зали-
шаються недостатньо вивченими.  
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Доречно погодитись з твердженням Смаль І. B. в аспекті того, що на-
разі поняття економічної злочинності не деталізовано як конкретний вид 
правопорушення за власною природою, в більшості випадків у юридичній 
літературі та нормативно-правових актах вживаються різні терміни тлума-
чення поняття економічної злочинності [2, c. 127]. Доречно проаналізувати 
деякі наукові твердження вітчизняних науковців-правників щодо тлума-
чення даного поняття. Таким чином, Головкін Б. М. визначає економічну 
злочинність як корисливу злочинну діяльність службових осіб та інших 
учасників економічних відносин, що спрямована на заподіяння матеріаль-
ної шкоди підприємствам, установам, організаціям різних форм власності 
або суб’єктам господарювання [3, c. 129–130]. Разом з цим Кравчук С. тлу-
мачить поняття економічної злочинності як кваліфіковані та окремі зло-
чини, що вчиняються у значних та великих розмірах, об'єктом яких є значні 
державні або колективні цінності [4, c. 55]. Натомість, Кальман О. Г. роз'я-
снює економічну злочинність як відносять злочини проти власності, госпо-
дарські та корисливі службові злочини [5, c. 36]. Тому, на основі наявних 
тлумачень ми можемо сформувати власне визначення поняття економічної 
злочинності. Таким чином, під економічною злочинністю слід вважати кри-
мінальне правопорушення, що вчинене службовою або посадовою особою 
підприємства, установи, організації та спрямовано на отримання прибутку 
внаслідок порушення ведення господарської діяльності.  

Починаючи з початку оголошення воєнного стану на території укра-
їнської держави, економічна злочинність мала доволі велику динаміку 
щодо проявів та способів вчинення. Разом з цим, також змінились й види 
таких правопорушень [6]. Таким чином, до найпоширеніших видів еконо-
мічної злочинності з початку оголошення воєнного стану, можна віднести 
такі види: економічне шахрайство – тобто привласнення, розтрата або за-
володіння активами держави чи приватного бізнесу, кримінальні правопо-
рушення у сфері службової діяльності, що спрямовані на отримання прибу-
тку внаслідок зловживання службовим становищем, також службова недба-
лість, підкупи, одержання неправомірної вигоди. Зокрема, кримінальні пра-
вопорушення у сфері фінансів та фінансового обороту: ухилення від сплати 
податків, відмивання грошових коштів, фальсифікація фінансових відомо-
стей, умисне доведення до банкрутства, інші фінансові правопорушення у 
державному та приватному секторі. Разом з цим, відбулись й зміни у кри-
мінально-правовій кваліфікації таких економічних правопорушень. Відпо-
відно до приписів ст.216, Кримінального Процесуального кодексу України, 
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підслідність органів досудового розслідування дещо змінилась, й наразі су-
проводжується додатковими кваліфікаціями, такими як перешкоджання за-
конній діяльності Збройних сил України за статтею 114-1, Кримінального 
кодексу України, державна зрада та пособництво державі-агресору за стат-
тями 111 та 111-2, Кримінального кодексу України [7]. Таким чином, мо-
жна сказати, що тимчасово складний для української держави воєнний стан 
лише мотивує та сприяє вчиненню таких економічних правопорушень, ра-
зом з цим створюючи все більше методів, способів та інших імпровізацій-
них кроків до незаконного збагачення суб'єктами державного та приватного 
сектору. Незважаючи на це, змінюються й підходи щодо притягнення до 
відповідальності таких осіб, що є позитивним кроком державної влади з ме-
тою захисту та підтримки економіки у тимчасово складний період.  

Зокрема, доречно проаналізувати звітність діяльності Бюро економі-
чної безпеки України за період останніх 6 місяців 2023 року щодо протидії 
економічній злочинності [8]. Таким чином, виявлено ризиків у сфері еконо-
міки на 171 мільярд 600 мільйонів гривень, з яких 27 мільярдів 200 мільйонів 
у грошово-кредитній сфері, 21 мільярд 500 мільйонів у бюджетній сфері,  
32 мільярди 500 мільйонів гривень у митній сфері та 90 мільярдів 100 міль-
йонів у податковій сфері. Разом з цим, зареєстровано 896 кримінальних про-
ваджень за фактом вчинення економічних правопорушень, з яких 137 скеро-
вано до судових органів та винесено 37 вироків, повідомлено про підозру 
235-м особам. В загальній сукупності статистика протидії економічній зло-
чинності переважає на 4 рази в порівнянні з даним періодом 2022 року.  

Таким чином, ми можемо зазначити, що виходячи з наявних статис-
тичних даних, економічна злочинність та спроби її вчинення лише зроста-
ють, попри це й збільшується ефективність протидії такій злочинності від 
державних органів та відшкодування збитків у значних розмірах на користь 
держави, що лише позитивно впливає на національну економічну складову, 
особливо в умовах воєнного стану. Все ж таки незважаючи на тимчасово 
складні для української держави умови, економічна та інша злочинність 
продовжує діяти, що є негативним чинником для економіки української 
держави та потребує суттєво більшої уваги від державних органів з метою 
стягнення грошових коштів на користь держави для подальшої післявоєн-
ної відбудови.  
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ЗАХОДІВ ПРОТИДІЇ НИМ 

 
Відповідно до статті 17 Конституції України до найважливіших функ-

цій держави, окрім захисту суверенітету і територіальної цілісності Украї-
ни, відноситься також забезпечення її економічної безпеки.  

Законом України «Про національну безпеку України» від 21 червня 
2018 року № 2469-VIII у статті 3 передбачено, що державна політика у сфе-
рах національної безпеки і оборони спрямовується у тому числі на забезпе-
чення економічної безпеки та на інші її напрями. Окрім цього передбачено, 
що загрози національній безпеці України та відповідні пріоритети держав-
ної політики у сферах національної безпеки і оборони визначаються у Стра-
тегії національної безпеки України. 

У зазначеній Стратегії, затвердженій Указом Президента України від 
14 вересня 2020 року № 392/2020, зазначається, що вона є основою для ро-
зроблення документів щодо планування у сферах національної безпеки і 
оборони, які визначатимуть шляхи та інструменти її реалізації, у тому числі 
такого документа як Стратегія економічної безпеки. 

Визначення економічної безпеки наведене в Методичних рекоменда-
ціях щодо визначення рівня економічної безпеки, затверджених наказом 
Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 29 жовтня  
2013 року № 1277, та сформульоване як стан національної економіки, який 
дає змогу зберігати стійкість до внутрішніх та зовнішніх загроз, забезпечу-
вати високу конкурентоспроможність у світовому економічному середо-
вищі і характеризує здатність національної економіки до сталого та збала-
нсованого зростання [1].  
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Проте існують й інші визначення даного поняття, наприклад, В. Ф. Пі-
хоцький та М. Р. Піхоцька визначають її як комплекс організаційно-еконо-
мічних заходів, які є підґрунтям забезпечення стійкості суб`єкта господа-
рювання до впливу несприятливих чинників зовнішнього та/або внутріш-
нього характеру, здатності до самовідтворення, а також можливості задово-
лення інтересів широкого кола зацікавлених сторін [2, с. 193], Т. В. Сак за-
значає, що економічну безпеку необхідно розуміти у комплексі: як стан за-
хищеності національних інтересів, а також як наявність і можливість засто-
сування інструментів впливу на економічні процеси для гарантування доб-
робуту в довгостроковому періоді [3, с. 337]. 

Не здійснюючи аналіз наведених визначень, необхідно зазначити що 
кожне із них розкриває різні аспекти економічної безпеки, і кожен із цих 
аспектів має суттєве значення для її забезпечення. 

З цього приводу важливо зауважити, що Стратегія економічної без-
пеки включає в себе оцінку стану економічної безпеки, визначає виклики 
та загрози за такими її складовими як: 1) фінансова безпека; 2) виробнича 
безпека; 3) зовнішньоекономічна безпека; 4) інвестиційно-інноваційна без-
пека; 5) макроекономічна безпека. Окрім цього у Стратегії зазначено стра-
тегічний курс у сфері економічної безпеки, який сформульований через ос-
новні завдання, які необхідно досягти за кожною із складових економічної 
безпеки, а також передбачено механізми реалізації завдань у сфері забезпе-
чення економічної безпеки. [4].  

Координацію i контроль за виконанням Стратегії здійснюють Рада на-
ціональної безпеки i оборони України (далі – РНБО України) та Кабінет 
Міністрів України (далі – КМУ) у межах повноважень, визначених Консти-
туцією України i законами України. 

Згідно Закону України «Про Раду національної безпеки і оборони Ук-
раїни» від 5 березня 1998 року № 183/98-ВР РНБО України розробляє та 
розглядає на своїх засіданнях питання, які належать до сфери національної 
безпеки і оборони, та подає пропозиції Президентові України, приймає рі-
шення щодо: визначення стратегічних національних інтересів України, 
концептуальних підходів та напрямів забезпечення національної безпеки і 
оборони у політичній, економічній, соціальній, воєнній, науково-техноло-
гічній, екологічній, інформаційній та інших сферах [5]. 

Наукове супроводження реалізації Стратегії здійснюють Національ-
ний інститут стратегічних досліджень та Національна академія наук Украї-
ни. З цією метою Національний інститут стратегічних досліджень, Націо-
нальна академія наук України щороку здійснюють науково-аналітичні та 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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прогнозні дослідження викликів та загроз економічній безпеці України; за-
безпечують розроблення і направляють для використання до КМУ наукові 
рекомендації щодо постійного моніторингу економічної стійкості, проект 
методики щорічної оцінки стану економічної безпеки; розробляють нау-
ково обґрунтовані пропозиції щодо внесення змін до Стратегії. 

Важливе місце у оцінюванні загроз та планування заходів із їх упере-
дження належить також КМУ та Міністерству економіки України, оскільки 
у Стратегії економічної безпеки зазначається, що Міністерство економіки 
України визначає середнє значення рівня економічної безпеки, відповідно 
до Методичних рекомендацій, затверджених наказом Міністерства еконо-
мічного розвитку і торгівлі України від 29 жовтня 2013 року № 1277. При 
чому такий моніторинг економічної стійкості шляхом відслідковування рі-
вня критичних меж за індикаторами, включеними до таблиці індикаторів 
економічної безпеки, має проводитись постійно, із візуалізацією відповід-
них даних у вигляді інфографіки, підтримання її в актуальному стані та ро-
зміщення на урядовому порталі [4]. 

У свою чергу КМУ має слідкувати за недопущенням прийняття рі-
шень, які призводитимуть до виходу індикаторів економічної безпеки за 
критичні межі; розробляти та реалізовувати із залученням у разі потреби 
інших державних органів деталізованих планів заходів щодо активізації ро-
звитку сфери, за якою в результаті постійного моніторингу економічної 
стійкості виявлений фактичний вихід за межі критичних значень, а також 
включення відповідних заходів до інших стратегічних документів. 

За результатами виконання заходів за визначеними напрямами КМУ 
за участю відповідних виконавців щороку готує, схвалює і направляє до 
РНБО України звіт про виконання Стратегії (не пізніше 1 травня року, що 
настає за звітним, починаючи з 2022 року), який містить: 1) інформацію про 
результати виконання заходів за визначеними напрямами; 2) результати 
щорічної оцінки стану економічної безпеки. 

Таким чином Міністерство економіки України шляхом визначення рі-
вня економічної безпеки, а також Національний інститут стратегічних дос-
ліджень та Національна академія наук України фактично здійснюють оці-
нювання ризиків у сфері економіки, які, разом із завданнями щодо мінімі-
зації та усунення ризиків та механізмами їх реалізації, передбачені у зазна-
ченій Стратегії економічної безпеки.  

Разом із тим згідно статті 13 Закону України «Про Бюро економічної 
безпеки України» № 1150-IX від 28 січня 2021 року на Бюро економічної 
безпеки України покладається обов’язок не рідше ніж раз на три роки  
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проводити із залученням зацікавлених органів комплекс заходів із оціню-
вання ризиків у сфері економіки. 

Для його проведення зазначеним Законом України передбачено вико-
ристання таких джерел інформації, як, звітність з протидії кримінальним 
правопорушенням та запобігання загрозам економічній безпеці держави, 
аналітичні огляди та довідки учасників комплексу заходів з оцінювання ри-
зиків у сфері економіки, відповіді учасників комплексу заходів з оціню-
вання ризиків у сфері економіки на запитальники Бюро економічної без-
пеки України, результати вибіркового аналізу судових рішень у криміналь-
них провадженнях, результати наукових досліджень, результати монітори-
нгу громадської думки. 

На нашу думку, положення зазначеного Закону України в частині 
проведення комплексу заходів містять ряд суттєвих недоліків: по-перше, 
предмет дослідження (оцінювання) чітко не сформульований; по-друге, не-
чітко визначено коло учасників, які можуть бути залучені до його прове-
дення; по-третє, суттєво обмежене коло джерел, які можуть містити інфор-
мацію, необхідну для проведення комплексу заходів; по-четверте, неврегу-
льованим залишається питання реалізації (обов’язковості виконання) за-
тверджених заходів. 

Однак ключовим питанням є співвідношення комплексу заходів із оці-
нювання ризиків у сфері економіки, передбаченого Законом, та системи за-
безпечення економічної безпеки як складової національної безпеки України. 

Отже, у випадку запровадження механізму проведення комплексу за-
ходів із оцінювання ризиків, у якому не будуть вирішені зазначені вище про-
блеми та який не буде узгоджений із існуючою системою забезпечення еко-
номічної безпеки України, може призвести до фактичного дублювання фун-
кцій органів державної влади, нераціонального використання ресурсів дер-
жавного апарату, а проблем із реалізацією запланованих заходів із мініміза-
ції ризиків. Відповідно вирішення зазначених питань дозволить здійснювати 
цей важливий для країни напрям діяльності більш ефективно та якісно.  
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ЕКОНОМІЧНА ЗЛОЧИННІСТЬ:  

ВАЖЛИВІСТЬ ЗАПОБІГАННЯ В УМОВАХ СЬОГОДЕННЯ 
 
В умовах сучасної глобалізації та стрімкого технологічного розвитку 

економічна злочинність стає серйозним викликом для сталого розвитку су-
спільства та його економічної стійкості. Д. О. Грицишен слушно наголо-
шує, що «високий рівень технічної складності, широка географія та іннова-
ційні підходи злочинців роблять боротьбу з економічною злочинністю ак-
туальним завданням національних та міжнародних правоохоронних орга-
нів» [1, c. 100]. Так, можна стверджувати, що правоохоронні органи дійсно 
є ключовими суб’єктами забезпечення економічної безпеки держави [2,  
c. 134]. Згідно зі ст. 2 Закону України «Про державний захист працівників 
суду і правоохоронних органів» до правоохоронних органів належать ор-
гани прокуратури, Національної поліції, служби безпеки, Військової слу-
жби правопорядку у Збройних Силах України, Національне антикоруп-
ційне бюро України, органи охорони державного кордону, Бюро економіч-
ної безпеки України, органи і установи виконання покарань, слідчі ізоля-
тори, органи державного фінансового контролю, рибоохорони, державної 
лісової охорони, інші органи, які здійснюють правозастосовні або правоо-
хоронні функції [3]. 

Так, Р. Кобко та С. Лук’яненко слушно відзначають, що «економічна 
злочинність породжує таку перебудову економічної, господарської системи 
країни, за умови якої окремі взаємозв’язки між індивідами, господарст-
вами, підприємствами та цілими галузями економіки пронизуються зло-
чинними схемами, вплітаючи останні в механізм державного управління, 
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практики, форми і стратегії ведення бізнесу. Так, проблема економічної 
злочинності набуває загрозливого характеру в масштабах всієї країни та по-
требує тісної взаємодії органів державної влади, наукових та освітніх інсти-
туцій» [4, с. 89]. 

Можемо стверджувати, що економічна злочинність являє собою спе-
цифічну сукупність суспільно небезпечних проявів діяльності осіб, їх коле-
ктивів, а також підприємств, установ, організацій або цілих сфер економіки, 
яка суперечить нормам чинного законодавства та здійснюється системати-
чно, а також спрямована на отримання прибутку та здатна суттєво впливати 
на функціонування фінансового механізму держави. Варто погодитись із 
точкою зору А. П. Дикого, який вказує, що наведені підходи до тлумачення 
змісту поняття «економічні загрози» мають багатовекторний характер, що 
пояснюється зазначеним далі: 1) економічні злочини є об’єктом різних га-
лузей права, а саме: господарського, земельного, екологічного, адміністра-
тивного, міжнародного та кримінального. Якщо більшість галузей встанов-
люють параметри економічної діяльності та економічної системи в цілому, 
то кримінальне право характеризує економічну злочинність, власне, з пози-
ції порушення цих параметрів; 2) економічні злочини знаходяться на пере-
тині інтересів сукупності учасників суспільних відносин, зокрема, підпри-
ємств; державних органів; фінансово-кредитних установ; міжнародних ор-
ганізацій; громадських організацій; громадян та груп осіб; 3) економічні 
злочини є об’єктом дослідження сукупності наук, зокрема, економічних, 
соціальних, юридичних, державного управління, технічних [5, с. 13]. 

Так, в умовах сьогодення економічна злочинність є складною пробле-
мою в Україні, і причини та умови її виникнення можуть бути різними. До 
останніх слід віднести наступні: 1) низький рівень життя населення та за-
робітної плати в Україні; 2) високий рівень корупції в країні; 3) недостатньо 
якісна нормативно-правова база, в якій існує велика кількість прогалин та 
недоліків, що дозволяє підприємствам та окремим фізичним особам здійс-
нювати злочинну діяльність; 4) розвинені традиції «кумівства»; 5) розвиток 
інформаційних технологій, що обумовлює появу «інтернет-шахрайства»;  
6) тіньова економіка; 7) війна, яка спричинила надскладну економічну та 
політичну ситуацію в країні, що в свою чергу сприяє зростанню економіч-
ної злочинності, включаючи контрабанду та незаконний обіг зброї; 8) не-
узгодженість українського та міжнародного законодавства у сфері запобі-
гання економічної злочинності [4, c. 93]. 
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Дійсно, економічна злочинність в Україні є серйозною проблемою, а 
причини та умови її виникнення дійсно можуть бути різними. Низький рі-
вень життя населення та заробітної плати, високий рівень корупції, недо-
статньо якісна нормативно-правова база, традиції «кумівства», розвиток ін-
формаційних технологій, тіньова економіка, війна – це лише деякі з факто-
рів, що сприяють зростанню економічної злочинності. 

Виходячи з вище окресленого, можемо підкреслити, що потрібно ак-
тивно працювати над усуненням цих причин та умов, що сприяють злочин-
ності. Це може включати в себе реформування законодавства, боротьбу з 
корупцією та тіньовою економікою, підвищення рівня життя населення, за-
безпечення ефективного контролю за виконанням законів та боротьбу з ін-
формаційною злочинністю. Також важливо розвивати міжнародне співро-
бітництво у сфері боротьби з економічною злочинністю та враховувати 
міжнародні стандарти в національному законодавстві. Тільки комплексні 
заходи та спільні зусилля можуть допомогти зменшити рівень економічної 
злочинності та покращити економічну ситуацію в країні. 

Виходячи з цього доречним є зазначення А. П. Дикого та Т. В. Бара-
новського, що «комплексність та системність державної політики запобі-
гання та протидії економічній злочинності можливо забезпечити лише че-
рез вплив на такі сфери як: економічні відносини різних рівнів, соціальні 
відносини, правоохоронна діяльність, система забезпечення безпеки, при-
родоохоронна діяльність, міжнародна діяльність» [5, c. 153]. Можемо пого-
дитись і додати, що зазначене впливає на вихідні положення державної по-
літики запобігання та протидії економічній злочинності в системі гаранту-
вання економічної безпеки. 

У сучасних умовах економічна злочинність стала серйозною загрозою 
для стабільності економіки та суспільства в цілому. Запобігання їй вимагає 
комплексного та системного підходу, який враховує різноманітні аспекти 
цього явища. Важливість запобігання економічній злочинності полягає в 
тому, що вона не лише завдає значних матеріальних збитків, але й підриває 
довіру до державних інституцій, нарушає конкурентну ситуацію на ринку 
та загрожує правопорядку. 

Для ефективного запобігання економічній злочинності необхідно ро-
звивати прозорість та відкритість у діяльності органів влади та підпри-
ємств, забезпечувати справедливість та рівні умови конкуренції, посилю-
вати механізми контролю та нагляду за фінансовою діяльністю, покарання 
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винних у скоєнні економічних злочинів. Також важливо підвищувати пра-
вову та фінансову грамотність населення, пропагувати етичні стандарти в 
бізнесі та сприяти розвитку культури дотримання закону. 

Отже, запобігання економічній злочинності є важливим завданням 
для забезпечення стабільного та сталого розвитку суспільства, тому потре-
бує постійного удосконалення законодавства, вдосконалення інститутів 
правосуддя та ефективного впровадження превентивних заходів. Тільки та-
ким шляхом можна забезпечити економічну безпеку та підвищити довіру 
громадян до влади та інститутів суспільства. 
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ВИДАЧА ОСІБ ЗА ВЧИНЕННЯ ЕКОНОМІЧНИХ 

ЗЛОЧИНІВ ПІД ЧАС ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ: 
ПРАВОВІ АСПЕКТИ 

 
Відповідно до частини другої статті 541 Кримінального процесуаль-

ного кодексу України видача особи (екстрадиція) – це видача особи дер-
жаві, компетентними органами якої ця особа розшукується для притяг-
нення до кримінальної відповідальності або виконання вироку [1]. 

Екстрадиція є ключовим інструментом міжнародної правової спів-
праці під час кримінального провадження, що дозволяє державам ефекти-
вно реагувати на транснаціональну злочинність, забезпечуючи можливість 
притягнення до відповідальності осіб, які вчинили правопорушення, неза-
лежно від місця їх перебування [2]. Проте в умовах особливого правового 
режиму воєнного стану, що наразі діє на території України, коли стандартні 
правові механізми можуть бути призупинені або адаптовані до воєнних по-
треб, процес екстрадиції характеризується певними особливостями. 

В контексті економічної безпеки, особливо важливо розуміти, як екс-
традиція впливає на здатність держави захищати свої економічні інтереси 
в умовах, коли звичайний порядок денний зміщений на вирішення нагаль-
них питань національної безпеки. Організаційно-правові, інформаційно-
аналітичні та оперативно-розшукові засади економічної безпеки вимага-
ють глибокого аналізу та адаптації до умов воєнного стану, з метою забез-
печення не лише захисту від зовнішніх загроз, але й ефективного викори-
стання міжнародної правової допомоги для боротьби з економічними пра-
вопорушеннями. 
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З початком повномасштабного російського вторгнення на територію 
України стала очевидною необхідність ухвалення Конвенції про екстради-
цію державами-учасницями якої є країни американського континенту, у 
тому числі США та Мексика. Так, 15 листопада 2022 року набув чинності 
Закон України «Про приєднання України до Конвенції про екстрадицію», 
що створив правову основу для співпраці з компетентними органами дер-
жав-учасниць у справах видачі осіб, які переховуються на території однієї 
з держав-учасниць, задля притягнення їх до кримінальної відповідальності 
або виконання вироку суду.  

Однак Україна внесла власні застереження до ратифікації Конвенції 
про екстрадицію, зокрема: 

- Україна зберігає за собою право не видавати своїх громадян іншим 
державам; 

- Україна може відхилити запит на екстрадицію, якщо існують вагомі 
аргументи, що така дія може суперечити національним інтересам країни; 

- в Україні процедуру подання та прийому запитів на екстрадицію 
координує Офіс Генерального прокурора в період досудового слідства та 
Міністерство юстиції під час судового розгляду або виконання судових  
рішень [4].  

Загалом, до особливостей екстрадиції в Україні під час дії воєнного 
стану можна віднести: 

1. Підвищення інтенсивності міждержавних запитів. Внаслідок конф-
лікту значно зросла потреба в міжнародній правовій взаємодії, що виража-
ється у збільшенні запитів на екстрадицію до України. Це зумовлено посилен-
ням трансграничної злочинності та необхідністю притягнення до відповідаль-
ності осіб, які вчинили кримінальні правопорушення, за які передбачено по-
карання у вигляді позбавлення волі на строк не менше одного року. 

2. Продовження процесуальних строків. Відповідно до ст. 10 Закону 
України «Про правовий режим воєнного стану» повноваження судів не мо-
жуть бути припинені [3], а отже справи екстрадиції в період воєнного стану 
розглядаються судами в загальному порядку, встановленому КПК України. 
Наслідком цього є те, що судова система зазнає додаткового навантаження, 
що, в свою чергу, призводить до затягування термінів розгляду екстради-
ційних справ. Водночас, умови воєнного стану створюють додаткові пере-
шкоди для збору та передачі доказів по справі.  

Умови видачі осіб в Україні під час воєнного стану є специфічними 
через особливі обставини, що можуть негативно впливати на дотримання 
та забезпечення прав та свобод осіб, що перебувають у процесі екстрадиції. 
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Таким чином, виникає цілий ряд системних проблем, щодо захисту таких 
осіб, до яких, зокрема, належить: 

- розбіжність у тлумаченні норм Кримінального процесуального ко-
дексу України та норм міжнародного кримінального права, що регулюють 
питання екстрадиції. Підстави для відмови у екстрадиції за міжнародними 
договорами можуть бути ширшими, ніж в кримінальному процесуальному 
праві України; 

- різне трактування строків тримання під екстрадиційним арештом, 
особливо у контексті обчислення строків давності притягнення до криміна-
льної відповідальності в різних юрисдикціях; 

- неякісний переклад відповідних документів, що часто ускладнює 
правильну кваліфікацію дій особи за українським законодавством; 

- поверхневий аналіз екстрадиційних матеріалів або невірне застосу-
вання норм міжнародного права може призвести до необґрунтованих рі-
шень про екстрадицію [5]. 

Ці проблеми можуть бути вирішені завдяки узагальненню практики 
Верховним Судом у питаннях екстрадиції та вдосконаленню законодавства 
відносно цього процесу. 

Отже, екстрадиція в умовах воєнного стану вимагає комплексного 
підходу, який балансує між забезпеченням національної безпеки, в тому чи-
слі в сфері економіки, та дотриманням прав людини. Важливо забезпечити, 
щоб процес екстрадиції не лише відповідав правовим нормам, але й сприяв 
стабільності та захисту національних інтересів України, особливо в умовах, 
коли країна зіштовхується з викликами воєнного часу. 
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ВПЛИВ ЕКОНОМІЧНОЇ ЗЛОЧИННОСТІ  
НА ЕКОНОМІЧНУ БЕЗПЕКУ УКРАЇНИ 

 
Економічна злочинність є серйозною загрозою для економічної без-

пеки будь-якої країни, включаючи Україну. Вона порушує стабільність еко-
номічних процесів, підриває довіру до інститутів влади та підприємств, та 
негативно впливає на соціально-економічний розвиток країни в цілому. 
Відповідно до цього необхідно переглядати стратегії боротьби з економіч-
ною злочинністю, зміцнювати правові механізми державного управління та 
удосконалювати роботу державних інституцій, які відповідають за вияв-
лення економічних правопорушень та притягнення винних осіб до відпові-
дальності. 

Економічна злочинність має значний вплив на економічну безпеку 
України. Деякі аспекти цього впливу включають: 

● Втрати економічних ресурсів. Корупція є одним із найпоширені-
ших видів економічної злочинності, яка призводить до величезних втрат 
економічних ресурсів. Гроші, які могли б бути використані для розвитку 
інфраструктури, освіти чи охорони здоров'я, замість цього зникають у тем-
них каналах корупції. 

● Порушення конкуренції. Іншим серйозним наслідком економічної 
злочинності є спотворення конкуренції на ринку. Коли компанії отримують 
незаконну перевагу через підкуп, державні пільги або інші злочинні дії, це 
створює некоректні умови для конкурентного середовища [1]. 
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● Втрати довіри та інвестиційна небезпека. Негативний імідж кра-
їни через високий рівень корупції та інших економічних злочинів може 
призвести до зниження довіри як внутрішніх, так і зовнішніх інвесторів. Це 
зробить інвестиції в Україну менш привабливими, що може призвести до 
зменшення потоку іноземних інвестицій та обмеження можливостей для 
внутрішніх інвесторів. 

● Погіршення бізнес-середовища. Корупція і інші форми економіч-
ної злочинності погіршують бізнес-середовище, роблячи бізнес-процеси 
більш складними та витратними. Це включає в себе недостатню захище-
ність прав власності та великі адміністративні бар'єри. 

● Поширення негативних соціальних наслідків. Корупція та економі-
чна злочинність призводять до загострення соціальних проблем, таких як зро-
стання безробіття, зменшення доступу до освіти та охорони здоров'я, а також 
загальне погіршення якості життя для багатьох громадян [2, с. 146–148]. 

Загальною метою боротьби з економічною злочинністю в Україні є 
створення стабільної та прозорої економічної системи, яка забезпечує рівні 
можливості для всіх громадян та сприяє сталому економічному розвитку 
країни. 

У сучасному глобалізованому світі одним із найефективніших інстру-
ментів у боротьбі з економічною злочинністю стали фінансові розсліду-
вання. Вони включають в себе комплекс заходів, спрямованих на запобі-
гання розкраданню державних фінансів, протидію кіберзлочинності, вияв-
лення та припинення випадків корупції, боротьбу з ухиленням від сплати 
податків, протидію легалізації доходів, фінансуванню тероризму та іншим 
проявам фінансової злочинності. Ці заходи спрямовані на забезпечення ста-
більності та надійності фінансової системи, а також на підвищення рівня 
довіри як внутрішніх, так і зовнішніх інвесторів до економіки країни  
[3, с. 110–112]. 

Такі заходи передбачають співпрацю різних державних органів, між-
народних установ та приватного сектору з метою виявлення та припинення 
фінансових порушень. Вони також враховують використання сучасних те-
хнологій та аналітичних інструментів для виявлення та аналізу фінансових 
транзакцій, які можуть бути пов'язані зі злочинною діяльністю. 

Таким чином, ефективність боротьби з економічною злочинністю за-
лежить від комплексного підходу та використання різноманітних інструме-
нтів, спрямованих на запобігання та виявлення злочинних дій, а також на 
притягнення винних осіб до відповідальності. 
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ФОРМИ ТА ВИДИ ЕКОНОМІЧНОЇ ЗЛОЧИННОСТІ,  

ЩО СТАНОВЛЯТЬ НАЙБІЛЬШУ ЗАГРОЗУ 
ЕКОНОМІЧНІЙ БЕЗПЕЦІ УКРАЇНИ 

 
В умовах воєнного стану, економічна злочинність є серйозною загро-

зою економічній безпеці України, враховуючи різноманітні форми та види, 
які набувають нових розмірів та складнощів. Тому важливо розглянути сут-
ність та основні аспекти економічної злочинності, виокремити найбільш 
небезпечні форми, що насамперед підривають економічну стабільність кра-
їни. Також важливо дослідити причини поширення цих явищ та можливі 
шляхи їх запобігання для забезпечення ефективної економічної політики та 
стабільності. 

Економічна безпека держави є актуальною темою дослідження для віт-
чизняних та зарубіжних науковців. Зокрема, Варналій З. С., Грицишен Д. О., 
Денисенко М. П., Долгополова М. М., Калганова О.А., Лоханова Н., Лисак С.П., 
Ліпкан В. А., Мамалуй О. О., Мігус І. П., Нижник Н. Р., Пашинська І. В., 
Петренко Л. А., Супрунова І. В., Яцик Т. В. та інші досліджували різні ас-
пекти національної економічної безпеки. Незважаючи на значні напрацю-
вання, проблема вчасного виявлення та ліквідації загроз економічної без-
пеки залишається невирішеною. Це пов’язано з відсутністю єдиного ком-
плексного підходу до їх класифікації та систематизації. 

Відповідно до статті 1 Закону України «Про національну безпеку Ук-
раїни»: загроза національній безпеці України - явища, тенденції і чинники, 
що унеможливлюють чи ускладнюють або можуть унеможливити чи ускла-
днити реалізацію національних інтересів та збереження національних цін-
ностей України [1]. Економічна безпека представляє собою стан держави, 
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який забезпечує їй можливість створення та розвитку умов для комфорт-
ного життя населення, перспективного розвитку економіки та зростання за-
гального добробуту у майбутньому. Загрози економічній безпеці включа-
ють дестабілізуючі природні фактори та суб'єктивні чинники, пов'язані з 
недобросовісною конкуренцією та порушенням законів, що може призве-
сти до потенційних або реальних втрат для організацій [2].  

У світовій практиці немає єдиного підходу до розуміння економічної 
злочинності. У юридичній літературі та офіційних документах можна зу-
стріти різні терміни, які використовуються для позначення економічної 
злочинності. Наприклад, поняття "економічна злочинність", "злочини у 
сфері економіки", "злочини у сфері господарської діяльності" часто вико-
ристовуються як синоніми [3, с. 125–131]. Значна подібність у поглядах 
щодо основного змісту поняття "економічна злочинність", означає таку  
діяльність, основним стимулом якої є отримання економічної вигоди. Від-
повідно до В. В. Коваленка, економічна злочинність представляє собою 
кримінально карні вчинки, що мають суспільну небезпеку, при їх вчиненні 
використовуються легальні економічні інститути, такі як правила, форми, 
процедури та механізми економічної діяльності, з метою досягнення мате-
ріальної вигоди [4, с. 398].  

Серед найбільш небезпечних форм економічної злочинності в Україні 
виділяються ті, які включають економічне шахрайство, корупцію, фінан-
сові махінації, організовану злочинність та інші дії, що призводять до сер-
йозних порушень економічного порядку та національної безпеки. На думку 
І. В. Пашинської та О. А. Калганової, криміналістична характеристика ор-
ганізованої злочинності у сфері економіки – це систематизований набір ві-
домостей про типові ознаки таких злочинів. Ці ознаки дозволяють слідчим 
розслідувати такі злочини більш ефективно, використовуючи найбільш пі-
дходящі для цього засоби, прийоми та методи [5, с. 647]. 

В умовах воєнного стану економічна злочинність стає серйозною за-
грозою для національної безпеки України. Основні види цієї злочинності 
включають незаконне здобуття та розподіл ресурсів, фінансові маніпуляції, 
корупцію та трансграничні економічні порушення. Ці дії не лише порушу-
ють економічний порядок, але також підривають стабільність та резерви 
країни в умовах кризи, поглиблюючи вже існуючі виклики, пов'язані із во-
єнним станом. 

Основні загрози включають корупційний ланцюг, фінансові махінації 
та організовану злочинність. Корупція, особливо на верхніх ешелонах 
влади та підприємництва, суттєво ускладнює ефективне функціонування 
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економічних систем і порушує прозорість бізнес-процесів. Фінансові махі-
нації, такі як відмивання грошей та податкові шахрайства, призводять до 
значних втрат бюджету та фінансової стабільності країни. Організована 
злочинність, зокрема в сфері кіберзлочинності та корпоративного шпигун-
ства, завдає значних економічних збитків та підриває конфіденційність бі-
знес-даних. Наприклад, наприкінці 2023 року стало відомо про економіч-
ний злочин підприємця Ігоря Гринкевича та його компаній. Львівський бі-
знесмен організував схему розкрадання бюджетних коштів, пов'язану з по-
стачанням військового одягу. Міністерство оборони України сплатило його 
компаніям понад 1,5 млрд грн за неякісний одяг, який не відповідав встано-
вленим стандартам якості. Всього у справі фігурують 5 осіб, із яких стар-
ший Гринкевич уже перебуває в СІЗО з 30 грудня 2023 рок, а його сина 
Романа оголошено в розшук. Наразі суд арештував трьох фігурантів справи 
Гринкевича із заставою по 500 млн грн., було подано три клопотання про 
обрання запобіжного заходу відносно трьох осіб, серед яких немає Гринке-
вичів. Також арештовано майно скандального бізнесмена Гринкевича, який 
намагався дати хабар слідчому ДБР [6]. 

Дослідження причин поширення цих явищ включає в себе вивчення 
корінних причин, таких як слабкість правової системи, недостатній конт-
роль за владою, відсутність ефективних механізмів протидії корупції та не-
рішучість у впровадженні реформ. Додатково, соціальні чинники, такі як 
високий рівень безробіття та нерівномірний розподіл доходів, можуть сти-
мулювати поширення економічної злочинності [7, с. 140–151]. 

На нашу думку, для забезпечення ефективної економічної політики та 
стабільності необхідно вжити комплексних заходів щодо запобігання еконо-
мічній злочинності, які можна умовно розділити на два основних напрямки. 

Заходи державного регулювання: 
● Посилити відповідальність за економічні злочини та вдосконалити 

механізм їх розслідування та судового розгляду. 
● Посилити роль контролюючих органів, таких як Державна податкова 

служба, Державна фінансова інспекція, Антимонопольний комітет та інші. 
● Забезпечити розвиток добросовісної конкуренції та захист інтересів 

споживачів. 
Заходи громадської профілактики: 
● Проводити широку просвітницьку роботу серед населення для під-

вищення рівня правової обізнаності та формування негативного ставлення 
до економічних злочинів. 
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● Активізувати діяльність громадських організацій у боротьбі з еко-
номічною злочинністю. 

● Забезпечити прозорість економічної діяльності та ускладнити лега-
лізацію незаконно отриманих коштів.. 

● Залучити іноземні інвестиції як важливий джерело економічного 
зростання. 

Важливою умовою успішного запобігання економічній злочинності є 
тісна співпраця держави, бізнесу та громадськості, спільні зусилля яких 
становлять ефективний механізм протидії економічній злочинності та за-
безпечення економічної безпеки та стабільності держави. 

Отже, узагальнюючи аналіз форм та видів економічної злочинності в 
Україні, можна визначити, що це складна та багатопланова проблема, яка 
серйозно впливає на економічну безпеку країни. Корупція, фінансові махі-
нації, кіберзлочинність та інші прояви економічних правопорушень стають 
на шляху сталого економічного розвитку та забезпечення благополуччя 
громадян. Запобігання та ефективна боротьба з цими загрозами вимагають 
комплексних заходів на різних рівнях - від удосконалення законодавства до 
активної участі громадянського суспільства. Забезпечення економічної без-
пеки України передбачає не лише каральний вплив на правопорушників, 
але й поглиблену реформацію системи управління та підвищення свідомо-
сті громадян щодо наслідків економічної злочинності. Також умовою успі-
шного запобігання економічній злочинності в умовах воєнного стану є 
впровадження посилених заходів контролю, нагляду та координації для за-
безпечення стабільності економічної сфери та зменшення можливостей не-
законного збагачення. 
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ВИКЛИКИ ТА ПЕРЕТВОРЕННЯ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ  

В ЕПОХУ ЦИФРОВОГО СУСПІЛЬСТВА 
 
Цифрове суспільство – це еволюційний етап розвитку сучасного сус-

пільства, входження до інформаційної ери, де основними стратегічними  
ресурсами є знання та інформація [2]. 

Наприкінці ХХ - на початку XXI ст. у результаті компʼютеризації та 
розвитку інформаційно-комунікативних технологій (далі – ІКТ) відбулися 
значні зміни, які виявилися настільки глибокими й масштабними, що торк-
нулися соціального буття, способу життя людей і знайшли теоретичне ви-
світлення у низці нових ідей та концепцій суспільного розвитку, зокрема 
теорії інформаційного та постіндустріального суспільства, ідеї цифрового 
суспільства [1, с. 3–4]. 

Цифрове суспільство в наш час характеризується стрімким розвитком 
технологій, використанням мережі Інтернет та інформаційних систем в різних 
сферах життя людей, таких як бізнес, наука, освіта, медицина, комунікації та 
багато інших, що призвело до змін у правовому регулюванні різних аспектів, 
зокрема інформаційної безпеки. Варто зазначити, що на сьогодні в державі 
основним нормативно-правовим актом, що визначає правові засади політики 
є Конституція України, яка є базисом для подальшої нормотворчої діяльності 
в інформаційній сфері [3]. На реалізацію конституційних норм в Україні 
прийнято низку законів, що забезпечують інформаційну безпеку, зокрема:  

1. Закон України «Про інформацію» регулює відносини щодо ство-
рення, збирання, одержання, зберігання, використання, поширення, охо-
рони та захисту інформації [7]; 
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2. Стратегія інформаційної безпеки затвердження Указом Президента 
України від 28.12.2021 № 685/2021 визначає актуальні виклики та загрози 
національній безпеці України в інформаційній сфері, стратегічні цілі та за-
вдання, спрямовані на протидію таким загрозам, захист прав осіб на інфор-
мацію та захист персональних даних [10]; 

3. Закон України «Про захист персональних даних» встановлює пра-
вила збору, зберігання, обробки та передачі персональних даних громадян, 
встановлює вимоги до захисту таких даних від несанкціонованого доступу 
та використання [6]; 

4. Закон України «Про захист інформації в інформаційно-телекомуні-
каційних системах» регулює відносини у сфері захисту інформації в інфо-
рмаційних, електронних комунікаційних та інформаційно-комунікаційних 
системах [5]; 

5. Закон України «Про державну таємницю» регулює суспільні відно-
сини пов’язані з віднесення інформації до державної таємниці, засекречу-
вання, розсекречування її матеріальних носіїв та охороною державної таєм-
ниці з метою захисту національної безпеки України [4]; 

6. Закон України «Про ратифікацію Конфенції про кіберзлочинність» 
встановлює правила визначення та кваліфікації кіберзлочинів та визначає 
відповідальність за їх вчинення. Він також встановлює правила співпраці 
між правоохоронними органами та іншими державними органами у боро-
тьбі з кіберзлочинами [9]; 

7. Закон України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки Ук-
раїни» визначає правові та організаційні основи забезпечення захисту жит-
тєво важливих інтересів людини і громадянина, суспільства та держави, на-
ціональних інтересів в кіберпросторі України [8] та ін. 

Правове регулювання інформаційної безпеки має на меті захистити 
права та інтереси користувачів, забезпечити стабільність функціонування 
інформаційних систем, бути спроможним до викликів технологічного роз-
витку та забезпечити довіру суспільства до цифрових технологій. 

Одним із викликів цифрового суспільства є забезпечення ефективного 
правового регулювання інформаційної безпеки. Це пов'язано зі зростанням 
кількості кіберзлочинів, таких як хакерські атаки, крадіжки даних, шахрай-
ства в мережі, а також з ризиками порушення конфіденційності, цілісності 
та доступності інформації в електронних системах.  

Правове регулювання інформаційної безпеки в епоху цифрового сус-
пільства є нестабільність технологій та постійна зміна загроз. Інформаційні 
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технології розвиваються з великою швидкістю, а загрози від кіберзлочинців 
стають все більш складними та витонченими. Це вимагає від правового ре-
гулювання бути гнучким, адаптивним та відповідати новим викликам і за-
грозам, які виникають в епоху цифрового суспільства.  

Ще одним викликом є глобальний характер цифрового простору. Ме-
режа «Інтернет» не має кордонів, тому кіберзагрози можуть походити з 
будь-якої країни і спрямовуватися на різні країни світу. Це ускладнює пра-
вове регулювання, оскільки воно має бути глобальним, враховувати різні 
юрисдикції та міжнародні норми.  

Однією з переваг цифрового суспільства є зручність та доступність ін-
формації, але водночас це може створювати вразливості, як наслідок збіль-
шена кількість персональних даних, які зберігаються в електронних систе-
мах, ставить питання про захист приватності та конфіденційності цих даних.  

Швидкий розвиток технологій та широке впровадження штучного ін-
телекту (ШІ) в різних сферах життя, включаючи інформаційну безпеку. ШІ 
може використовуватися для забезпечення кібербезпеки, захисту від кібе-
ратак, виявлення загроз та вразливостей. Однак, воно також може породжу-
вати нові виклики, такі як етичні питання щодо автоматизації прийняття 
рішень, відповідальності за дії ШІ, захисту від атак на ШІ та інших аспектів. 
Тому потрібно враховувати ці виклики та встановлювати відповідні пра-
вила використання ШІ в контексті інформаційної безпеки. 

Також варто зазначити, що правове регулювання інформаційної без-
пеки має бути прозорим, зрозумілим та доступним для всіх зацікавлених 
сторін, включаючи користувачів, бізнес-сектор, уряд та інші зацікавлені 
сторони. Це може вимагати розробки нових правових норм, законів та док-
трин, а також співпраці між різними зацікавленими сторонами на націона-
льному та міжнародному рівнях.  

Отже, в епоху цифрового суспільства виникає безліч викликів у забез-
печенні інформаційної безпеки, правове регулювання потребує постійного 
перетворення, щоб відповідати новим вимогам та технологіям. Зокрема, до 
таких викликів можна віднести захист персональних даних, боротьбу з кі-
берзлочинністю, розвиток квантових технологій, а також забезпечення кі-
бербезпеки у сфері забезпечення національної безпеки. У зв'язку з цим не-
обхідно постійно вдосконалювати законодавство та міжнародні договори в 
цій сфері. 
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ЕКОНОМІЧНА ЗЛОЧИННІСТЬ  

ЯК ЗАГРОЗА ЕКОНОМІЧНІЙ БЕЗПЕЦІ 
 
У сучасному світі, де економічні процеси відіграють вирішальну роль 

у розвитку держав та міжнародних відносин, питання економічної безпеки 
набуває особливої актуальності. Економічна злочинність, яка включає в 
себе різноманітні форми незаконної діяльності, від корупції та шахрайства 
до відмивання грошей і фінансування тероризму, становить серйозну за-
грозу для економічного добробуту країн та їхньої безпеки. Зростання еко-
номічної злочинності може призвести до підриву фундаментальних еконо-
мічних структур, зниження інвестиційної привабливості регіонів, а також 
до втрати довіри з боку міжнародної спільноти та власних громадян. Зна-
чення теми обумовлене не тільки широким спектром негативного впливу 
економічної злочинності на економічну стабільність, але й складністю про-
тидії цьому явищу. Динамічний розвиток технологій, глобалізація економі-
чних відносин та постійна зміна методів здійснення злочинів вимагають від 
урядів, міжнародних організацій та бізнесу розробки та впровадження ком-
плексних стратегій для ефективної боротьби з економічною злочинністю. 

Економічна злочинність виступає як одна з найбільших загроз для 
економічної безпеки країн у всьому світі. Вона охоплює широкий спектр 
протиправних дій, від шахрайства і корупції до відмивання грошей та фі-
нансування тероризму. Економічна злочинність не тільки підриває фунда-
мент економічної стабільності, але й знижує довіру до фінансових інститу-
цій, сприяє нерівності та перешкоджає сталому розвитку.  
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У науковій літературі визначення економічної злочинності часто пов'-
язують з незаконними діями, спрямованими на отримання матеріальної ви-
годи через порушення існуючих економічних законів і норм. Цей феномен 
охоплює широкий спектр протиправних дій, включаючи корупцію, шахрай-
ство, ухилення від сплати податків, відмивання грошей, фінансування теро-
ризму, та інші подібні дії, які підривають основи економічного порядку. 

Економічна безпека вважається фундаментальним аспектом забезпе-
чення національної стабільності та процвітання. Вона включає захист еко-
номічного потенціалу країни від різноманітних загроз, гарантування фінан-
сової стабільності, підтримання економічної суверенітету, та сприяння ста-
лому розвитку. 

На мою думку, причини економічної злочинності можна поділити на 
три основні категорії: економічні, соціальні та правові [1, с. 56–58]. Еконо-
мічні фактори, такі як високий рівень нерівності, бідність і безробіття, ство-
рюють умови, при яких особи можуть вважати злочин ефективним засобом 
поліпшення свого фінансового стану. Соціальні фактори, зокрема низький 
рівень соціальної відповідальності та розповсюдженість корупційних прак-
тик, посилюють схильність до злочинних дій. Неадекватне законодавство 
та слабкість правоохоронної системи, що становлять правові фактори, 
сприяють відчуттю безкарності та дозволяють економічній злочинності 
процвітати. 

Наслідки економічної злочинності є масштабними та різноманітними. 
Фінансові втрати, зазнані державою та бізнесом, можуть досягати величез-
них розмірів, підриваючи економічну стабільність. Крім того, економічна 
злочинність значно знижує довіру до фінансових інституцій та уряду, що, в 
свою чергу, ускладнює приваблення інвестицій та підтримку економічного 
зростання. Окрім цього, вона сприяє гальмуванню економічного розвитку 
та посиленню соціальної нерівності. 

В умовах, коли економічна злочинність продовжує еволюціонувати, 
виникає визнання обмеженості традиційних методів її контролю та необ-
хідності адаптації до нових викликів. Це вимагає інтеграції інноваційних 
стратегій, що включають застосування передових технологій та актуальних 
наукових знахідок для забезпечення більш ефективного протистояння еко-
номічним злочинам. 

Застосування новітніх технологій, зокрема аналітики великих даних, 
машинного навчання та блокчейну, відкриває нові можливості для іденти-
фікації та превенції економічних злочинів. Ці інструменти сприяють глиб-
шому аналізу фінансових потоків та виявленню зв'язків між учасниками 
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економічних відносин, що раніше могли залишатися непоміченими. Уніфі-
кація та впровадження міжнародних стандартів і нормативів сприяє зміц-
ненню міжнародної співпраці у боротьбі з економічною злочинністю. Це осо-
бливо важливо для протидії відмиванню грошей, фінансуванню тероризму та 
забезпеченню дотримання податкових законів на глобальному рівні [2]. 

Залучення різних секторів суспільства, включаючи приватний сектор, 
наукові круги та громадськість, може значно покращити результативність 
зусиль у сфері боротьби з економічною злочинністю. Співпраця з фінансо-
вими установами, технологічними компаніями та некомерційними органі-
заціями може забезпечити розробку інноваційних інструментів та методик, 
що сприятиме підвищенню ефективності превенції та розслідувань. 

Профілактика економічної злочинності також залежить від обізнано-
сті суспільства та бізнес-спільноти щодо потенційних ризиків та методів їх 
уникнення. Організація освітніх заходів, тренінгів та інформаційних кам-
паній є ключовим елементом у формуванні культури законності та профі-
лактики злочинності. 

У світлі цього, актуальним є подальше дослідження та розробка ком-
плексних підходів, що об'єднують технологічні інновації, міжнародну спів-
працю, міжсекторальне партнерство та освітні ініціативи для зміцнення бо-
ротьби з економічною злочинністю [3, с. 78–82]. 

Економічна злочинність є значною загрозою для економічної безпеки 
країн. Її вплив відчувається через фінансові втрати, зниження довіри до фі-
нансових інституцій та гальмування економічного розвитку. Боротьба з 
економічною злочинністю вимагає комплексного підходу, що включає змі-
цнення законодавства, підвищення прозорості та контролю, а також міжна-
родну співпрацю. Тільки через спільні зусилля можна досягти значного 
прогресу в захисті економічної безпеки на національному та глобальному 
рівнях. 

Боротьба з економічною злочинністю вимагає комплексного підходу, 
який включає як традиційні методи, так і інноваційні рішення. Викорис-
тання цифрових технологій, міжнародна співпраця, міжсекторальна взає-
модія та освітні ініціативи є ключовими елементами ефективної стратегії 
боротьби з цією складною проблемою. Тільки через спільні зусилля можна 
забезпечити стійку економічну безпеку та захистити суспільство від нега-
тивного впливу економічної злочинності. 
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ЕКОНОМІЧНА ЗЛОЧИННІСТЬ  

ЯК ЗАГРОЗА ЕКОНОМІЧНІЙ БЕЗПЕЦІ ДЕРЖАВИ 
 
Економічна злочинність є однією з найбільших загроз для економіч-

ної безпеки країни. Її наслідки можуть бути руйнівними для економічного 
розвитку, соціальної стабільності та довіри до державних інституцій. 

Економічна злочинність негативно впливає на функціонування еко-
номічних систем, порушує законність та порядок у суспільстві, і призво-
дить до великих економічних втрат. У цій тезі ми розглянемо сутність еко-
номічної злочинності, основні її види та наслідки для економічної безпеки. 

Економічні злочини – це господарська діяльність, яка здійснюється 
професійно і систематично з метою отримання прибутку з використанням 
заборонених законом засобів і може мати суттєвий вплив на формування та 
функціонування господарських механізмів [1]. Вони охоплюють широкий 
спектр правопорушень, пов’язаних з економічною сферою діяльності, та-
ких як фінансові маніпуляції, корупція, підробка товарів, незаконна підп-
риємницька діяльність та інші. 

Основними ознаками економічної злочинності є незаконність, цілес-
прямованість, завдання шкода економіці країни та суспільству в цілому. 

Економічна злочинність порушує нормальне функціонування ринко-
вих механізмів, спричиняє недобросовісну конкуренцію, спотворює ціноу-
творення та завдає шкоди легальним підприємствам. Крім того, вона веде 
до втрати довіри інвесторів та підриває стабільність фінансової системи 
країни, що може призвести до економічних криз. 

https://orcid.org/%200000-0002-4546-0145
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Основні види економічної злочинності: 
1) корупція – одна з найпоширеніших форм економічної злочинності, 

яка полягає у зловживанні посадовими повноваженнями або відкритими 
можливостями для особистої вигоди [2]; 

2) фінансові маніпуляції – включають маніпуляції на фінансовихрин-
ках, зловживання довірою або недостовірне фінансове звітування [3]; 

3) контрабанда та піратство – незаконний імпорт або експорт товарів, 
порушення авторських прав та інтелектуальної власності [4]; 

4) відмивання грошей – процес приховування походження незаконно 
здобутих коштів шляхом їх інвестування у легальні економічні проекти [5]. 

5) кіберзлочинність - це злочини, що використовують технологію, такі 
як крадіжка ідентичності, кібератаки на фінансові установи, фішинг, віруси 
та інші атаки на компʼютерні системи для незаконного збагачення [5]. 

Група розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей 
(FATF) – це міжурядова організація, завданням якої є розробка та просу-
вання стратегій боротьби з відмиванням грошей на національному таміж-
народному рівнях. Це робить Групу розвитку фінансових заходів «страте-
гічним агентством», діяльність якого спрямована на формуваннянеобхідної 
політичної волі для реформування вітчизняної правової тарегуляторної си-
стеми для боротьби з відмиванням грошей. FATF контролює впровадження 
заходів протидії відмиванню грошей в країнах, аналізує методи та заходи 
протидії відмиванню грошей, а також сприяє прийняттю тареалізації захо-
дів протидії відмиванню грошей на глобальному рівні. FATFспівпрацює з 
іншими міжнародними організаціями з боротьби з відмиванням грошей. 
FATF не має чітко визначеної конфігурації або невизначеної тривалості. 
Група розробки фінансових заходів періодично переглядає свої обов’язки 
кожні п’ять років. FATF існує з 1989 року, і було домовлено, щовона про-
довжить свою діяльність у міру необхідності [6]. 

Поряд з іншими загрозами, значний вплив на національну безпеку Ук-
раїни мають рівень і масштаби економічної злочинності. Тому діяльність, 
спрямована на боротьбу з економічною злочинністю, має бути доситьефе-
ктивною. Саме з цією метою зараз відбувається реформування правоохо-
ронних органів України у сфері забезпечення економічної безпеки.  

28 січня 2021 року Верховна Рада України прийняла закон «Про  
Бюроекономічної безпеки України». Бюро економічної безпеки України - 
цецентральний орган виконавчої влади, на який покладаються завдання 
щодо протидії правопорушенням, що посягають на функціонування еконо-
міки держави [7, с. 322]. 
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Негативними для економічної безпеки України є наслідки економіч-
ної злочинності. Економічна злочинність: 

1) призводить до суттєвих збитків для фінансової системи, підриває 
довіру інвесторів та зменшує інвестиційну привабливість країни;  

2) зменшує ділову активність, обмежує розвиток підприємництва та 
призводить до зростання ризиків для бізнесу; 

3) порушує довіру громадян до державних інституцій та підриває ле-
гітимність влади; 

4) порушує рівень конкуренції на ринку, спотворюючи і підіриваючи 
довіру споживачів. 

Як способи протидії економічній злочинності можна запропонувати 
такі: 

1) з одного боку – законодавчі акти повинні сприяти запобіганню зло-
чинності, а з іншого – покарання за економічні злочини повинні бути суворі 
та належним чином реалізовані; 

2) своєчасне інформування громадян та бізнес-спільноти про наслідки 
економічної злочинності суттєво сприятиме попередженню економічних 
злочинів; 

3) державні органи повинні системно вести моніторинг та контроль за 
економічною діяльністю, а також ефективно реагувати на виявлені пору-
шення. 

Отже, економічна злочинність є серйозною загрозою для економічної 
безпеки країни, яка вимагає системного підходу та спільних зусиль з боку 
уряду, бізнесу та громадськості для боротьби з нею. Запобігання та проти-
дія економічній злочинності є ключовими умовами забезпечення стабіль-
ного економічного розвитку та збереження економічної безпеки країни. 
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РОЛЬ НОВІТНІХ ТЕХНОЛОГІЙ У ПРОЦЕСІ 

РОЗСЛІДУВАННЯ ЕКОНОМІЧНИХ ЗЛОЧИНІВ 
 
Застосування новітніх технологій у сучасних методах розслідування 

економічних злочинів зробило революцію в способі та ефективності розк-
риття злочинів. Адже з появою передових технологій, таких як тестування 
ДНК, криміналістичний аналіз, цифрова криміналістика та інш., слідчі ма-
ють доступ до значної кількості інформації, яка раніше фактично була не-
доступна. Зазначені технології не тільки допомогли у розкритті складних 
злочинів, але й покращили швидкість і точність досудового розслідування. 

Тому закономірно можна стверджувати, що роль новітніх технологій 
у сучасних методах розслідування не можна ігнорувати, оскільки вони ма-
ють важливе значення для ефективного захисту економічної безпеки, особ-
ливо в умовах російської агресії яка активно та цілеспрямовано намагається 
знищити економіку нашої держави. 

Такі новітні технології, як тестування ДНК, з початку російської вій-
ськової агресії проти України від 24 лютого 2022 р., стали найважливішим 
інструментом не тільки у розкритті загальнокримінальних злочинів, але й 
під час досудового розслідування злочинів що скоєні військовими РФ. Ця 
технологія може з високою точністю ідентифікувати виконавців злочинів, 
а також може виправдати невинних людей, які були помилково звинува-
чені. Аналогічно криміналістичний аналіз також став невід'ємною части-
ною сучасних методів розслідування. За допомогою криміналістичного 
аналізу здійснюються ідентифікації підозрюваних, реконструюються події 
та логічно вибудовується кримінальне провадження . 

Основними напрямами використання інформаційних технологій у до-
судовому розслідуванні економічних злочинів , на сьогодні, є створення та 
ведення криміналістичних обліків, побудова суб’єктивних кримінологіч-
них портретів, користування базою законодавства України та іншими ба-
зами даних. Високі сучасні вимоги щодо організації діяльності слідчого  
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потребують також застосування новітніх інформаційних технологій для оп-
тимізації управління подій, одержання як спеціальних так і формалізованих 
знань з усіх видів баз даних, що існують у світі, статистичного і географіч-
ного аналізу подій, пошуку окремих об’єктів, осіб та ін. 

Сучасні інформаційні технології надають можливість оперативного 
відстеження процесами в сфері інформаційно-аналітичного забезпечення, 
здійснення автоматизованого пошуку відомостей щодо будь-яких об’єктів, 
осіб, предметів, збирання, зіставлення та аналізу відомостей з різних дже-
рел (повідомлень, результатів оперативно-розшукових заходів, допитів, ад-
ресної бази даних тощо), установлення хронологічної послідовності подій 
за часом та відповідності окремих фактів, дозволяють здійснювати скла-
дання планів та схем місця події, моделювання події злочину за допомогою 
комп’ютерної техніки та ін. 

Важлива роль в розслідуванні економічних злочинів із застосуванням 
новітніх технологій має надаватися їх попередженню. Тому розвиток сучас-
них технічних засобів попередження злочинів має ефективно застосовувати 
такі основні напрями: 1) удосконалення захисту документів від підробок 
(розробка бланків різних типів документів; запропонування певних рекві-
зитів документів; нанесення спеціальних захисних сіток; застосування по-
ліграфічних особливостей виготовлення документів; використання спеціа-
льних захисних чорнил чи відбитків печаток тощо); 2) розробка профілак-
тичних приладів і пристроїв (наприклад, пристроїв охоронної сигналізації; 
електронних контролерів; приладів спостереження в нічний час; відеоспо-
стереження важливих об’єктів; пристроїв різних конструкцій проти викра-
дення автомобілів, в т.ч з використанням супутників; хімічних засобів  
захисту. 

Отже, вищезазначене свідчить, що роль новітніх технологій в сучас-
них методах розслідування має вирішальне значення для ефективної право-
охоронної діяльності в сфері захисту економічної безпеки держави. Ці тех-
нології допомагають у розкритті складних злочинів, підвищенні об’єктив-
ності досудового розслідування та здійсненні правосуддя. Оскільки новітні 
технології продовжують стрімко розвиватися, цілком ймовірно, що вони зі-
грають ще більш значну роль у майбутніх розслідуваннях , але важливо щоб 
їх застосування йшло поруч з удосконаленням законодавчої бази та дотри-
мання конституційних прав громадянина. 
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СУБʼЄКТИ ВИКОРИСТАННЯ СПЕЦІАЛЬНИХ ЗНАНЬ  

У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ 
 
У світлі постійної динаміки кримінальних явищ та високих техноло-

гічних викликів, роль суб'єктів, які володіють спеціальними знаннями, у 
кримінальному провадженні стає важливішою ніж будь-коли. Тому важли-
вим є аналіз взаємодії експертів, фахівців та інших суб'єктів, які вносять 
значний вклад у виявлення, розслідування та судове вирішення злочинів. 
Також розглядаються актуальні аспекти використання спеціальних знань, а 
також визначаються перспективи та можливі шляхи вдосконалення цього 
процесу за сучасних умов. 

Багато вітчизняних і зарубіжних науковців, зокрема Р. С. Бєлкін, 
Г. І. Грамович, Є. О. Даніч, Б. В. Романюк, М. В. Салтевський, Д. В. Сидо-
ренко, Ю. М. Чорноус, В. Ю. Шепітько, досліджували поняття, природу та 
сутність спеціальних знань, а також форми і суб’єктів їх використання. 
Вчені намагаються визначити, що таке спеціальні знання, які їх обсяг, осо-
бливості та ознаки. Однак, як зазначає М.Г. Щербаковський, жодна з пози-
цій не стала загальновизнаною, а наукові пошуки тривають. Це свідчить 
про актуальність дослідження цього питання [1, с. 37]. 

Спеціальні знання – це знання, які не є професійними для слідчого і 
суду, але можуть бути корисними для розслідування злочинів і розгляду 
кримінальних справ. Вони використовуються для встановлення істини по 
справі у випадках та в порядку, визначеними кримінально-процесуальним 
законодавством [2, с. 46]. У юридичній літературі існують різні підходи до 
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визначення спеціальних знань. Деякі автори вважають, що обов'язковою 
ознакою спеціальних знань є вказівка на суб'єкта їх застосування. Так,  
Ю. М. Чорноус та Є. О. Даніч пропонують доповнити ст. 71 КПК України 
визначенням спеціаліста як особи, яка має наукові, технічні або інші спеці-
альні знання та навички застосування технічних або інших засобів і може 
надавати консультації під час досудового розслідування та судового розг-
ляду з питань, що потребують відповідних спеціальних знань і навичок  
[3, с. 595]. 

Суб'єктами використання спеціальних знань у кримінальному прова-
дженні є особи, які володіють такими знаннями і навичками, що дають їм 
можливість надавати допомогу в розслідуванні злочинів або розгляді кри-
мінальних справ. 

До суб'єктів використання спеціальних знань у кримінальному прова-
дженні належать: 

● Слідчі, прокурори та судді. Ці особи мають спеціальні знання, не-
обхідні для виконання своїх професійних обов'язків. Однак, у деяких випа-
дках, вони можуть потребувати допомоги інших осіб, які мають більш гли-
бокі знання в певній галузі. 

● Спеціалісти. Це особи, які мають спеціальні знання і навички, але 
не є працівниками органів досудового розслідування, прокуратури або 
суду. Вони залучаються до кримінального провадження на підставі ухвали 
слідчого судді або суду. 

● Експерти. Це особи, які мають спеціальні знання і навички в певній 
галузі науки, техніки, мистецтва або ремесла. Вони призначаються для про-
ведення експертизи, яка є однією з форм використання спеціальних знань у 
кримінальному провадженні [4, с. 593–597].  

Наведемо приклад використання спеціальних знань у кримінальному 
провадженні: слідчий проводить огляд місця події і звертається до спеціа-
ліста-криміналіста за допомогою у виявленні та фіксації слідів злочину. 
Спеціаліст-криміналіст використовує свої спеціальні знання і навички для 
виявлення слідів злочину, таких як сліди взуття, відбитки пальців рук, сліди 
крові та інших біологічних рідин, сліди пострілів, сліди пошкодження 
майна тощо. Він також використовує спеціальні прилади та обладнання, 
такі як дактилоскопічна камера, хімічні реактиви, відеокамера тощо. У ре-
зультаті роботи спеціаліста-криміналіста слідчий отримує важливу інфор-
мацію про злочин, яка може допомогти у його розслідуванні та встанов-
ленні винуватого. 



 
 Секція 3. Економічна злочинність як загроза економічній безпеці 

309 

На нашу думку, актуальність суб'єктів використання спеціальних 
знань у кримінальному провадженні під час воєнного стану зростає, оскі-
льки в умовах воєнних дій виникає потреба в залученні фахівців з різних 
галузей науки, техніки та мистецтва для встановлення обставин злочинів, 
вчинених під час війни. Наприклад, для встановлення причин і обставин 
руйнування інфраструктури, а також для виявлення та ідентифікації вибу-
хових пристроїв можуть бути залучені фахівці з будівельної техніки, інже-
нерії, хімії та фізики. Також, для встановлення обставин воєнних злочинів 
можуть бути залучені фахівці з міжнародного права, кримінального права 
та психології. Використання спеціальних знань у кримінальному прова-
дженні під час воєнного стану є важливою гарантією встановлення істини 
та справедливого правосуддя. 

Також спостерігається активне впровадження інновацій у сфері вико-
ристання спеціальних знань у кримінальному провадженні. Однією з клю-
чових інновацій є використання штучного інтелекту та аналітичних систем 
для обробки великих обсягів інформації. Наприклад, алгоритмічні рішення 
дозволяють швидко аналізувати дані, виявляти патерни та здійснювати про-
гнози, що сприяє ефективнішому виявленню та розслідуванню злочинів. 
Ще однією інновацією є використання високотехнологічних засобів для 
збору та фіксації доказів. Наприклад, застосування апаратів для криміналіс-
тичного аналізу, які працюють на основі новітніх технологій, дозволяє забез-
печити надійні та точні докази в судових справах. Ці інновації роблять су-
часне кримінальне провадження більш точним, швидким та ефективним, за-
безпечуючи справедливість і покращуючи якість правосуддя [4, с. 593–597]. 

Отже, на нашу думку, суб'єкти, які володіють спеціальними знан-
нями, відіграють визначальну роль у кримінальному провадженні, забезпе-
чуючи його ефективність та точність. Інновації, такі як використання шту-
чного інтелекту та високотехнологічних засобів, роблять розслідування 
злочинів більш продуктивним та оперативним. Для подальшого покра-
щення цього процесу важливо забезпечити постійне оновлення знань у 
сфері кримінального правосуддя, розвивати співпрацю між різними суб'єк-
тами та створювати сприятливі умови для інтеграції новітніх технологій. 
Також, для підвищення ефективності використання спеціальних знань у 
кримінальному провадженні необхідно спрямувати зусилля на кілька клю-
чових напрямків. Перш за все, важливо впровадити систему постійного  
підвищення кваліфікації для спеціалістів та експертів, а також розробити 
систему сертифікації, що забезпечить стандартизацію їхньої діяльності.  
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Другий аспект становить вдосконалення законодавства, регулюючого ви-
користання спеціальних знань у кримінальному провадженні, через вне-
сення змін до Кримінального процесуального кодексу України. Це повинно 
охоплювати порядок залучення та права спеціалістів і експертів, а також 
регулювання процедур проведення експертиз. Крім того, важливим є ство-
рення єдиного реєстру спеціалістів і експертів, а також забезпечення дос-
тупу до необхідних матеріально-технічних ресурсів для здійснення експер-
тиз. Ці заходи сприятимуть покращенню якості кримінального прова-
дження та забезпечать ефективний механізм доступу до спеціальних знань 
та справедливу систему правосуддя, а також сприятимуть вдосконаленню 
методів боротьби зі злочинністю. 
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ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА  

ЯК ОСНОВА НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ 
 
В сучасних умовах глибоких економічних змін та взаємозалежності 

країн, питання економічної безпеки стають критично важливими для ста-
лого розвитку та добробуту національних господарств. Економічна безпека 
визнається ключовою складовою національної безпеки, оскільки забезпе-
чує стійкість економіки країни в умовах зовнішніх та внутрішніх викликів. 

Так, О. М. Бандурка доречно відзначає, що «на даний час, економіка 
України знаходиться в складних умовах, що зумовлені, передусім, російсь-
кою агресією. Однак наслідки помилок і прорахунків в управлінні економі-
кою минулих років також значно вплинули на її стан. Втрата значного еко-
номічного потенціалу, який колись був одним з найбільших в Європі та 
світі за окремими показниками, несе свої наслідки [1, с. 25]. Крім того, пе-
ретворення могутнього військово-промислового комплексу відбувалося з 
надзвичайною швидкістю, що спричинило величезні збитки для українсь-
кої економіки. 

При аналізі економічного стану Європейського Союзу, до якого наша 
країна має намір приєднатися, виявляється, що світова економіка є ареною 
конфлікту між різними національними інтересами. Лише побудова стійкої 
системи економічної безпеки дозволить Україні успішно виконати свій 
шлях до євроінтеграції. Економічна безпека, на наш погляд, є основою на-
ціональної безпеки, оскільки без достатніх економічних ресурсів немож-
ливо гарантувати інші аспекти безпеки, такі як інформаційна, військова, зо-
внішньополітична, екологічна тощо. 
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Важливою складовою національної безпеки України є її економічна 
безпека, яка забезпечується за Конституцією України, яка стверджує, що це 
завдання всього українського народу та одна з ключових функцій держави 
[2]. Зауважимо, що в Україна економічна безпека має шість рівнів регулю-
вання: перший – Конституція України; другий – кодекси України; третій – 
Закон України «Про основи національної безпеки України»; четвертий – 
інші закони з питань безпеки чи з питань діяльності суб’єктів забезпечення 
економічної безпеки; п’ятий – підзаконні нормативні документи; шостий – 
локальні нормативно-правові акти місцевих органів. 

На думку М. М. Ситникова та М. Ю. Белименко, важливим завданням 
економічної безпеки є здатність задовольнити потреби окремої людини, су-
спільства та держави. Зазначене досягається на основі трьох складових: 
економічна незалежність – контроль на ресурсною базою, використання 
конкурентних переваг у міжнародній торгівлі; стійкий та стабільний стан 
національної економіки; злагоджена взаємодія між всіма елементами еко-
номічної системи; здатність до саморозвитку і прогресу [3, c. 654]. Можна 
стверджувати, що економічна безпека, є важливою складовою національної 
безпеки, хоча має досить складну внутрішню структуру, яка визначається 
багатополярністю точок зору щодо її змісту та сутності. У свою чергу,  
Д. І. Повзун серед основних принципів забезпечення економічної безпеки 
України виділяє такі: першочергове дотримання закону в процесі забезпе-
чення економічної безпеки; збалансоване врахування економічних інтере-
сів індивідуальних осіб, сімей, суспільства та держави; взаємна відповіда-
льність осіб, сімей, суспільства і держави за забезпечення економічної без-
пеки; вчасність та адекватність заходів, спрямованих на запобігання загро-
зам та захист національних економічних інтересів; надання переваги дип-
ломатичним (мирним) шляхом вирішення як внутрішніх, так і зовнішніх 
конфліктів економічного характеру; інтеграція національної економічної 
безпеки з міжнародними стандартами економічної безпеки [4, с. 93]. 

Погодимось з Л. Ярмол, що для забезпечення ефективності юридич-
ного захисту економічної безпеки України на сучасному етапі необхідно 
впроваджувати ряд заходів. Серед цих заходів важливе значення має забез-
печення функціонування економіки на принципах законності, верховенства 
права, стабільності і свободи підприємницької діяльності, а також надання 
пріоритету національним інтересам України. Також важливим є припи-
нення збройної агресії рф проти України та повернення тимчасово окупо-
ваних територій, а також реальне та максимальне гарантування соціальних 
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та економічних прав громадян. Не менш суттєвими є захист національного 
виробника як в межах країни, так і за її межами, удосконалення механізмів 
виведення економіки з тіньової сфери, а також подолання корупції в еконо-
мічних та інших сферах суспільного життя [5, c. 655]. 

Отже, економічна безпека є важливою передумовою для забезпечення 
сталого розвитку та добробуту країни. В умовах сучасного глобалізованого 
світу, де взаємодія національних економік стає все більш інтенсивною, ефе-
ктивне управління економічними ресурсами та захист від економічних  
загроз є стратегічно важливими завданнями всіх країн світу в цілому, й  
України зокрема. 
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ВИКОРИСТАННЯ ІТ- ТА ШІ-ТЕХНОЛОГІЙ  

У РОЗСЛІДУВАННІ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ 
У СФЕРІ ЕКОНОМІКИ ЯК СКЛАДОВОЇ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 
 
В умовах воєнного стану в державі реалії сьогодення вимагають від 

всіх державних інституцій чіткої та злагодженої роботи, а від службових та 
посадових осіб – чесного виконання своїх обов’язків в інтересах держави 
та суспільства. Однак, на жаль, навіть такий складний час не є запобіжни-
ком протиправних діянь суб’єктів, які покликані задовольняти суспільні по-
треби. Перехід на європейські стандарти є одним із чинників, що змушує 
службових і посадових осіб державних органів, підприємств, установ та ор-
ганізацій незалежно від форм власності діяти у рамках правового поля.  

Новітні можливості щодо зростання національних економік та їх гло-
бальної конкурентоспроможності відкривають цифрові технології. Цифрова 
економіка – як один із потужних проявів сучасної глобалізації – сприяє при-
скоренню економічного розвитку, підвищенню продуктивності виробниц-
тва, створенню нових ринків і галузей. Вона також відкриває нові можливо-
сті для інклюзивного та сталого зростання. Однак прискорення економіч-
ного розвитку досягають ті країни та економічні об’єднання, що планомірно 
вибудовують основи і механізми лідерства в цифровій економіці [1, с. 21]. 

Також свою ефективність використання інформаційних технологій 
(ІТ-технологій) та технологій штучного інтелекту (ШІ) показали в боротьбі 
з кримінальними правопорушеннями.  

Слід зазначити, що забезпечення здійснення економічних розсліду-
вань в Україні із використанням ІТ-технологій, ШІ-технологій є питанням, 
що привертає посилений інтерес зі сторони науковців. Так, вивченням ви-
щевказаного питання займаються такі вчені як: Г. К. Авдєєва, М. А. Добря-
нський, О. В. Курман, С. І. Лепський, О. М. Підхомний, В. Ю. Шепітько,  
С. С. Чернявський та інші. 
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З метою направлення використання ІТ-технологій та технологій ШІ 
на зростання національної економіки, Міністерство цифрової трансформа-
ції України розробило Концепцію розвитку сфери штучного інтелекту в  
Україні, що затверджена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 
2 грудня 2020 року № 1556-р [2]. 

Нині ще остаточно не сформований єдиний підхід до формулювання 
понять «ІТ-технології» та «технології ШІ», але доцільно погодитися з тими 
дефініціями, які дають окремі вчені. Так, Г. Поппель визначав «інформа-
ційні технології», як використання обчислювальної техніки та систем 
зв’язку для створення, збору, передачі, зберігання, обробки інформації для 
всіх сфер суспільного життя [3]. Іншими словами, під поняттям «інформа-
ційні технології» слід розуміти все, що пов’язано з обробкою, зберіганням 
і передачею даних. 

В свою чергу, за визначенням О. А. Баранова, штучний інтелект – це 
інтелект, що має штучне походження та імітує (моделює) певну сукупність 
когнітивних функцій еквівалентних відповідним когнітивним функціям 
людини [4]. Ми можемо говорити про те, що «штучний інтелект» – це си-
муляція людського інтелекту в машинах, запрограмованих мислити та вчи-
тися, як люди. Це міждисциплінарна галузь, що поєднує різні аспекти науки 
для створення інтелектуальних машин, здатних сприймати довкілля, розмі-
рковувати та виконувати відповідні дії. 

ІТ-технології вже широко використовуються в економіці та сфері уп-
равління. Попередженню економічних злочинів, а також ефективному їх 
розслідуванню сприяють запровадження є-реєстрів та є-звітності. І це пре-
красно усвідомлюють центральні органи держави. Зокрема, на офіційній 
сторінці Міністерства цифрової трансформації України у статті від 2 вере-
сня 2023 року зазначено, що серед іншого планується проведення реінжи-
нірингу та цифровізації послуг, які мають найбільші економічні, корупційні 
ризики та суспільний резонанс. Розробка концепції здійснення прозорих і 
конкурентних публічних закупівель у сфері державного IT (відкриття коду 
програмного забезпечення, онлайн-моніторинг погодження та закупівель 
ІТ-продуктів). Через вже невеликий проміжок часу більша частина послуг 
буде здійснюватися шляхом автоматизації та цифровізації даної сфери  
послуг [5]. 

Наприклад. як зазначають В.В. Голіна та С.С. Шрамко, учені з Кемб-
риджського університету встановили, що поліцейські з натільними каме-
рами отримали на 93 % менше скарг від населення. Зазначене пов’язане з 

https://thedigital.gov.ua/
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наявністю відеозапису, що підвищує відповідальність із обох сторін. Це 
простий, але показовий приклад того, як сучасні технології впливають на 
діяльність поліції [6, с. 21–22]. 

Система ШІ ePOOLICE (early Pursuit against Organized crime using 
environmental scanning, the Law and IntelligenCE systems) з 2013 р. успішно 
використовується в країнах-членах ЄС. Система вивчає сторінки сайтів, 
електронне листування, поліцейську інформацію для пошуку свідчень дія-
льності організованої злочинності та для оцінки ризику появи кримінальної 
активності [7]. 

Як зазначає Г. К. Авдєєва, «на сьогодні в роботі органів кримінальної 
юстиції України використовуються спеціальні інформаційно-пошукові си-
стеми та бази даних, які містять величезний обсяг інформації щодо об’єктів, 
які слугували речовими доказами за кримінальними провадженнями (сліди 
рук з місця події та дактилокарти правопорушників, зброя та її сліди, вкра-
дені речі, наркотичні засоби та психотропні речовини, тощо). Низку баз да-
них для потреб органів кримінальної юстиції також створено співробітни-
ками НДІ вивчення проблем злочинності ім. академіка В. В. Сташиса 
НАПрН України, а саме: Автоматизоване робоче місце слідчого «Інсайт» 
(автори – В. Ю. Шепітько та Г. К. Авдєєва, отримано свідоцтво № 22566 
про реєстрацію авторського права на твір від 6 листопада 2007 р.); База да-
них «Практика слідчого» (автори – В. Ю. Шепітько та Г. К. Авдєєва, отри-
мано свідоцтво № 49389 про реєстрацію авторського права на твір від  
30 травня 2013 р.) та інші [8, с. 10]. 

Однак цих методик і технологій вкрай недостатньо для того, щоб 
стверджувати, що органи досудового розслідування ефективно використо-
вують ІТ- та ШІ-технології у боротьбі з економічними злочинами.  

З одного боку, ІТ-та ШІ-технології можуть використовуватися на сто-
роні впорядкування, систематизації, чіткості та прозорості господарських 
операцій, а також розслідування економічних злочинів. З іншого – це сер-
йозний інструмент в руках злочинців, так як за допомогою новітніх ІТ- та 
ШІ-технологій можливо вчинення економічних злочинів. При цьому ШІ 
виступає як «безвідповідальний агент», відповідальність за «вчинки» ШІ 
нестиме його оператор або розробник програмного забезпечення (ПЗ). Така 
точка зору ґрунтується на уявленні про те, що ШІ попри всю його відносну 
досконалість, не може виступати суб’єктом через обмеженість власних ха-
рактеристик, а його роль у вчиненні злочину може зводитися виключно до 
використання за аналогією із спонуканням до злочину недієздатної особи 
або як звичайне знаряддя злочину [9]. 
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Ми можемо прогнозувати широке використання технологій штучного 
інтелекту для злочинних цілей, які раніше не були відомі суспільству. Зок-
рема, через втручання у таємниці приватного життя, а також впливу на по-
ведінку людей шляхом формування персонального інформаційного середо-
вища можуть бути використані для профілювання значної кількості людей 
із метою подальшого шахрайства шляхом автоматизованого фішигу або ві-
шингу. Вірогідними можуть стати масштабні кібератаки на основі автома-
тизованого виявлення уразливостей комп’ютерних систем та їх знову ж 
таки автоматизованого використання. Протиправне використання техноло-
гій штучного інтелекту можливе також шляхом створення високоякісних 
підробок відео- або аудіоконтенту, розробки надскладних схем легалізації 
доходів, здобутих злочинним шляхом тощо [10]. 

Виходячи з викладеного вище слід зазначити, що є нагальна потреба 
у створенні відповідної ІТ-інфраструктури в органах, що здійснюють досу-
дове розслідування кримінальних правопорушень у сфері економіки, зок-
рема в складі Бюро економічної безпеки України. Це дасть можливість 
швидко проводити економічні експертизи, аналізувати великі масиви фі-
нансової інформації, руху фінансових потоків, наявність економічних 
зв’язків тощо, та виключить людський фактор на помилку..  

У зв’язку із широким використанням ІТ-технологій та систем ШІ в 
економіці та роботі органів досудового розслідування, є нагальна потреба 
у врегулювання цих відносин на законодавчому рівні, адже нині кримі-
нально-процесуальне законодавство не містить жодної норми, якою б 
було закріплено використання систем ШІ чи ІТ-технологій в розсліду-
ванні злочинів.  

Потреби сьогодення диктують вимоги в нагальній потребі здійснення 
швидких комплексних заходів, що спрямовані на ефективний та якісний пе-
рехід на ІТ-технології та ШІ-технологій в економіці та розслідування еко-
номічних злочинів з їх використанням.  

Також слід вказати, що своєчасний та невідкладний початок вирі-
шення окреслених питань, імплементація вітчизняного законодавства до за-
конодавства ЄС вже сьогодні, сприятиме, на наш погляд, запобіганню зна-
чної кількості правопорушень у сфері економіки та дасть можливість впли-
нути на забезпечення економічної безпеки держави.  
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 
 
Провідним напрямом розвитку будь-якої держави є забезпечення тіс-

ного взаємозв’язку між її розвитком та безпекою. Розвиток суспільних від-
носин та безпека визначаються як взаємообумовлені елементи процесу 
життєдіяльності суспільства. Формування організованого суспільства, по-
в’язаного зі створенням безпечних умов його існування, спонукало об’єд-
нання окремих осіб в організовану управлінську структуру. 

Основним джерелом з питань нормативно-правового регулювання 
економічної безпеки є Конституція України, яка в ч. 1 ст. 17 встановлює, 
що «Захист суверенітету і територіальної цілісності України, забезпечення 
її економічної та інформаційної безпеки є найважливішими функціями дер-
жави, справою всього Українського народу» [1].  

Також сюди відноситься й кодифіковане законодавство – Господарсь-
кий, Цивільний, Кримінальний, Адміністративний, Митний кодекси України. 

Провідне значення в системі нормативно-правового регулювання за-
безпечення економічної безпеки мають програмні документи, а саме: стра-
тегії, концепції, доктрини, вони виступають як установчі та представляють 
систему офіційно прийнятих у державі поглядів [2, с. 170, 173]. 

Основним програмним документом, що визначає шляхи досягнення 
цілей і реалізації пріоритетів національних інтересів у сфері забезпечення 
економічної безпеки є Стратегія економічної безпеки України на період до 
2025 року. Метою цієї Стратегії є визначення стратегічного курсу у сфері 
забезпечення економічної безпеки, спрямованого на реалізацію Стратегії на-
ціональної безпеки України «Безпека людини – безпека країни» (2020) [3].  

Розглядувана Стратегія визначає й основні завдання у сфері забезпе-
чення економічної безпеки, якими є: 1) забезпечення стійкості від зовніш-
ніх і внутрішніх викликів та загроз національним економічним інтересам 
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держави та інтересам її громадян; 2) збереження та розвиток економічної 
потужності країни з урахуванням Цілей сталого розвитку України на період 
до 2030 року, затверджених Указом Президента України від 30 вересня 
2019 року № 722, та позицій людиноцентризму; 3) гарантування національ-
ної економічної незалежності та здатності до захисту національних еконо-
мічних інтересів, зокрема у високотехнологічній сфері. 

Безпековий напрям у сфері забезпечення економічної безпеки полягає 
у випередженні розбалансування економіки, підвищенні її стійкості до 
впливу зовнішніх і внутрішніх викликів та загроз, для виконання чого за-
проваджується постійний моніторинг економічної стійкості. Такий моніто-
ринг проводиться на основі визначених індикаторів стану економічної без-
пеки та їх критичних меж, вихід за які загрожує розвитком масштабних кри-
зових процесів в економічній сфері [3]. 

Стратегією визначено й механізми реалізації завдань у сфері забезпе-
чення економічної безпеки. 

Стратегія національної безпеки України «Безпека людини – безпека 
країни», яка є правовою основою Стратегії економічної безпеки України на 
період до 2025 року, визначає поточні та прогнозовані загрози національній 
безпеці та національним інтересам України з урахуванням зовнішньополі-
тичних та внутрішніх умов, а також Основні напрями зовнішньополітичної 
та внутрішньополітичної діяльності держави для забезпечення її національ-
них інтересів і безпеки [4].  

До програмних документів в системі нормативно-правового регулю-
вання забезпечення економічної безпеки належать також: 

1) Закон України «Про національну безпеку України» 5 , котрий 
визначає основи та принципи національної безпеки і оборони, цілі та осно-
вні засади державної політики, що гарантуватимуть суспільству і кожному 
громадянину захист від загроз, також встановлює, що державна політика у 
сферах національної безпеки і оборони спрямовується на забезпечення во-
єнної, зовнішньополітичної, державної, економічної, інформаційної, еколо-
гічної безпеки, безпеки критичної інфраструктури, кібербезпеки України та 
на інші її напрями; 

2) Закон України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» 
6 , яким визначаються засади внутрішньої політики України у сферах 

розбудови державності, розвитку місцевого самоврядування та стимулю-
вання розвитку регіонів, формування інститутів громадянського суспільс-
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тва, національної безпеки і оборони, в економічній, соціальній і гуманітар-
ній сферах, в екологічній сфері та сфері техногенної безпеки, а також засади 
зовнішньої політики України. 

3) Указ Президента України «Про Цілі сталого розвитку України на 
період до 2030 року» 7 , виданий з метою забезпечення національних ін-
тересів України щодо сталого розвитку економіки, громадянського суспі-
льства і держави для досягнення зростання рівня та якості життя населення, 
додержання конституційних прав і свобод людини і громадянина тощо. 

Окрему категорію становлять закони та підзаконні нормативно-пра-
вові акти, що регламентують питання діяльності суб’єктів забезпечення 
економічної безпеки, до яких можемо віднести закони «Про Бюро економі-
чної безпеки України», «Про Національну поліцію», «Про прокуратуру», 
«Про Службу безпеки України», «Про Національне агентство України з пи-
тань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від коруп-
ційних та інших злочинів» тощо, а також Положення про Державну службу 
фінансового моніторингу України, постанову Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження положень про Державну податкову службу України та 
Державну митну службу України» та інші. 

Також до джерел нормативно-правового регулювання економічної 
безпеки можна віднести накази та інші акти міністерств, відомств, об’єд-
нань, що регулюють окремі питання господарської діяльності та локальні 
нормативні акти органів місцевого самоврядування. 

З метою визначення рівня економічної безпеки України як однієї з ос-
новних складових національної безпеки держави, переліку основних інди-
каторів стану економічної безпеки України, їхніх порогових значень, а та-
кож алгоритму розрахунку інтегрального індексу економічної безпеки, в 
Наказом Міністерства економічного розвитку і торгівлі України було за-
тверджено Методичні рекомендації щодо розрахунку рівня економічної 
безпеки України [8]. Методичні рекомендації мають інформаційний, реко-
мендаційний, роз’яснювальний характер та не є обов’язковими. 

Потрібно й враховувати, що в останнє десятиріччя відбувається зміна 
парадигми економічної безпеки держави у напрямі цифрової трансформації 
економічних систем. Сучасний етап цифровізації національних економік різ-
них країн світу характеризується інтеграцією широкого спектру цифрових 
сервісів, продуктів і технологій у кіберфізичну систему. На даний час кібер-
безпеку та інформаційну безпеку визнано одним з головних елементів забез-
печення економічної безпеки держави в умовах діджиталізації [9, с. 135, 137]. 
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Крім зазначених вище нормативно-правових актів, правові засади ро-
звитку системи економічної безпеки у контексті цифровізації регулюються 
законами України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки Украї-
ни», «Про стимулювання розвитку цифрової економіки в Україні», Указами 
Президента України «Про рішення Ради національної безпеки і оборони 
України від 14.05.2021 «Про Стратегію кібербезпеки України», «Про рі-
шення Ради національної безпеки і оборони України від 15 жовтня 2021 р. 
«Про Стратегію інформаційної безпеки», Розпорядженнями Кабінету Міні-
стрів України «Деякі питання цифрової трансформації», «Про схвалення 
Концепції розвитку цифрових компетентностей та затвердження плану за-
ходів з її реалізації» тощо. 

Підтримуємо точку зору [2, с. 172, 173], що чинне нормативно-пра-
вове забезпечення економічної безпеки держави, суб’єктів господарювання 
в основному сформовано, проте воно недостатньо цілеспрямоване, непо-
вне, практично на всіх рівнях нормотворче реагування на ринкові зміни за-
пізніле та неадекватне. Повинна бути сформована ефективна система пра-
вового забезпечення економічної безпеки держави, що дозволить операти-
вно реагувати на виникаючі зміни та виконувати функцію підтримки еко-
номіки держави на безпечному рівні. Для цього необхідно формувати ефе-
ктивні методи державно-правового регулювання забезпечення економічної 
безпеки та розробляти правові норми, що можуть бути зведені до такого: 

− формування цільових настанов та основних напрямів правового ре-
гулювання; 

− визначення пріоритетів діяльності державних органів; 
− розробка правил, що встановлюють межі правових режимів еконо-

мічної безпеки; 
− визначення допустимих правових обмежень та межі дозволеної по-

ведінки суб’єктів права; 
− формування спеціальних вимог, стандартів, нормативів забезпе-

чення економічної безпеки; 
− визначення переліку та порядку використання засобів та технологій 

забезпечення економічної безпеки; 
− встановлення юридичної відповідальності за порушення вимог еко-

номічної безпеки. 
Отже, належне правове забезпечення економічної безпеки України в 

сучасних умовах набуває особливої актуальності та ставить пріоритетні за-
вдання перед як перед законодавцем, так і перед науковою спільнотою. 
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ТЕХНОЛОГІЯ РОЗКРАДАННЯ БЕЗГОТІВКОВИХ 

ГРОШОВИХ КОШТІВ БАНКУ 
 
Для успішної боротьби з розкраданнями безготівкових грошових ко-

штів, що знаходяться на рахунках клієнтів банку, треба добре орієнтуватися 
у технології фінансових розрахунків. Безготівкові платежі між суб’єктами 
підприємницької діяльності здебільшого не можуть бути завершені в межах 
одного банку. Усі розрахунки за угодами суб’єктів підприємницької діяль-
ності, які обслуговуються різними банками є міжбанківськими розрахун-
ками. Останні являють собою систему організації та здійснення платежів за 
грошовими вимогами та зобов’язаннями, що виникають між банківськими 
установами.  

Платіжно-розрахункова функція банків нарівні з прийняттям депози-
тів і наданням позик належить до найважливіших банківських операцій. На 
здійснення розрахунків витрачається не менше двох третин операційного 
часу банківського персоналу. До масштабної перебудови платіжно-розра-
хункової системи в Україні (1992-1994 рр.) між установами колишнього 
Держбанку СРСР міжбанківські розрахунки здійснювалися за системою мі-
жфіліальних оборотів (МФО), яка була запроваджена в 1933 році. Розраху-
нки через систему МФО здійснювалися переказуванням сум за рахунками 
у різних установах однієї системи банку. В МФО брали участь усі філії ба-
нку, однак у кожній конкретній операції - дві філії, що кореспондували між 
собою. Одна з них видавала доручення, тобто починала операцію і здійс-
нювала початковий провід. Друга виконувала доручення та відповідала пе-
ршій, виконуючи відповідний оборот.  

Наразі запроваджено автоматизовану систему міжбанківських розра-
хунків з використанням прогресивних комп’ютерних технологій (система 
Клієнт-банк, Інтернет-банкінг, карткове обслуговування, і доступ до між-
народних платіжних систем SWIFT, VISA тощо). Міжнародні банківські 
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системи зв’язані між собою мережею кореспондуючих рахунків типу 
«Лоро» та «Ностра». Сучасні електронні банківські технології майже виті-
снили з обігу документарну форму, в якої відображаються бухгалтерські 
проводки за операціями банку. Електронний документообіг та миттєвість 
платежів за умов повної автоматизації процесів все ж таки послаблюють ко-
нтроль за цим напрямком, що значно полегшує здійснення різного роду зло-
вживань. Електронний вигляд документів, з притаманними їм атрибутами, 
видається більш уразливим для різного роду підробок і маскування слідів 
злочину. А це ускладнює пошук криміналістично значимої інформації.  

Так зване комп’ютерне моделювання в структурі технології розкра-
дання безготівкових грошей з використанням програмного устаткування – 
це комплекс способів, що одночасно застосовуються для ухилення від опо-
даткування і розкрадання коштів, виведених за баланс фінансової звітності 
банку. Комп’ютерна програмна оболонка включає відповідні технології ве-
дення подвійної бухгалтерії (легальної і тіньової), яка заснована на існу-
ванні в електронній мережі банку чи підприємства двох одночасно діючих 
програм автоматизованого бухгалтерського обліку із взаємопов’язаними 
контрольними даними. Використання цієї моделі характерно також для ба-
нків, які іноді з метою ухилення від оподаткування створюють поза балан-
сом фінансово-господарської діяльності тіньові кредитні портфелі, що пе-
редбачають здійснення в «тіні» як пасивних, так і активних операцій з пов-
ним їх оформленням на рівні легітимних операцій. Всі співробітники банку, 
які за природою своїх операційних службових функцій включені у складні 
схеми виводу в «тінь» значних сум коштів, розуміють реальний зміст і про-
типравний характер таких операцій.  

З кримінально-правової точки зору у технології розкрадання безготі-
вкових грошових коштів клієнтів банку з використанням фіктивних розра-
хункових документів та комп’ютерних програм основними злочинами, що 
безпосередньо направлені на незаконне одержання грошових коштів, як 
правило, виступають: розкрадання безготівкових грошових коштів клієнтів 
банку з використанням службового становища осіб, які мають доступ до 
рахунків (ст. 191 КК України) та розкрадання коштів за допомогою шах-
райських дій (ст. 190 КК України). Найбільш типовими злочинними цілями, 
для досягнення яких неправомірно використовуються комп’ютерна тех-
ніка, є підробка рахунків і платіжних відомостей, фальсифікація платіжних 
документів, тощо.  
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На шляху до злочинної мети вчиняється низка допоміжних (проміж-
них, додаткових) злочинів: незаконні дії з документами на переказ, платіж-
ними картками та іншими засобами доступу до банківських рахунків  
(ст. 200 КК України); незаконне використання електронно-обчислювальної 
техніки (комп’ютерних мереж та програмного забезпечення) стст. 361–363 
КК України) підробка документів, службове підроблення (стст. 357, 358, 
366 КК України), посадові злочини (стст. 364–368 КК України) та ін. З ме-
тою приховування ознак фіктивності операцій, вони не відображаються у 
документах аналітичного та синтетичного фінансового обліку. Тобто не ро-
бляться відмітки про операцію в особистих рахунках юридичних (або фізи-
чних) осіб, не вносяться дані у бухгалтерський журнал реєстрації операцій 
дня, зведені карточки і щоденні перевірочні відомості, що також не знахо-
дить своє підтвердження у щоденному балансі, який банки надсилають до 
Національного банку України.  

Найбільш типово злочинна схема виглядає так. Відповідна особа чи 
група осіб акумулює суму в безготівковому вигляді для наступного її вилу-
чення з поточного чи кореспондентського рахунку. На цій стадії зловмис-
ники проводять необхідні операції з програмним забезпеченням в цілях 
отримання можливості введення відповідних помилкових даних. Тут поєд-
нуються дії по підготовці злочину і прихованню його слідів. Як зазначає в 
своєму спеціальному дослідженні В. Д. Поливанюк, відстежити подібні ма-
хінації буває достатньо складно, особливо коли в програму вносяться тим-
часові зміни, що автоматично усуваються після виконання необхідних не-
законних операцій. Зміна даних може бути проведена шляхом введення в 
комп’ютерну банківську систему сум, які реально на даний рахунок не за-
раховувалися, внесення поправок при нарахуванні відсотків тощо [2, с. 10].  

Якщо при цьому працівник банку використовував чужі рахунки, то 
після утворення зайвих сум, він переводив їх на свій єдиний рахунок або 
розкидав по декількох рахунках, відкритих на вигадані імена. Злочинна ак-
ція закінчується зняттям необхідної інформації або грошей з електронних 
рахунків клієнтів банку, їхнього безпосереднього присвоєння або переказу 
на рахунки фіктивних фірм.  

Приховання злочинних дій відбувається шляхом відновлення почат-
кової програми, що зазнала змін в процесі неправомірного доступу до бан-
ківської мережі. Це звичайно буває під силу тільки фахівцям дуже високої 
кваліфікації і ступеня доступу до банківського програмного забезпечення.  
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Можна зробити висновок, що успішній протидії розглянутої техноло-
гії протиправного збагачення стає брак досвіду слідчих у викритті таких 
дій, латентний характер здійснення злочинних втручань у діяльність про-
грамного забезпечення, а також можливість швидкого знищення слідів. Ке-
рівництво банків природно не поспішає повідомляти правоохоронні ор-
гани, виявивши факти зловживань з боку своїх працівників, бажаючи влад-
нати все своїми силами.  

Слід також звернути увагу, що під час кримінальних проваджень у 
досліджуваній сфері мають місце складності в розмежуванні закінченого 
злочину і замаху. Це відбувається в тих випадках, коли, наприклад, опера-
тивні працівники проводять затримання ймовірних розкрадачів до прове-
дення ними операцій з грошима, переведеними на рахунки по підробленим 
документам. Нерідко така невчасність згодом ускладнює роботу слідчого 
по встановленню попередньої змови затриманих розкрадачів на організа-
цію привласнення перерахованих коштів, розподілу ролей, встановленню 
кому і на скільки спричинено збитків та ін.  

 
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 

1. Кримінальний кодекс України : Закон України від 05.04.2001  
№ 2341-III. URL : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2341-14 

2. Біленчук П. Д., Кофанов А. В., Кобилянський О. Л. Комп’ютерна 
злочинність у кредитно-фінансовій індустрії: криміналістичний аналіз :  
навчальний посібник / за ред. П. Д. Біленчука. Київ : КИЙ, 2012. 52 с. 
  



Економічна безпека: організаційно-правові,  
інформаційно-аналітичні та оперативно-розшукові засади 

328 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ВПЛИВ КОРУПЦІЙНИХ КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ НА СТАН  

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 
 
Забезпечення економічної безпеки країни, як однієї із складових наці-

ональної безпеки, є провідним завданням органів державної влади та спеці-
ально уповноважених суб’єктів. 

Як і будь-яка система, яка забезпечує життєдіяльність суспільства та 
держави, складові економічної системи регулярно піддаються певним за-
грозам, котрі можуть виникати як зовні цієї системи, так і безпосередньо 
всередині неї.  

За останні роки фінансово-економічна система України зазнала сут-
тєвих викликів, серед яких наслідки: повномасштабного вторгнення, тим-
часової окупації частини території із захопленням потужностей виробниц-
тва, внутрішньої та зовнішньої міграції населення, відтоку капіталу, тощо. 
Але не дивлячись на все нові і нові перепони, які держава зустрічає на 
шляху своєї незалежності, існує проблема, яка виникла, здається, разом із 
державними органами, існує наразі і ще довго не буде викорінена - це ко-
рупція у всіх її проявах. 

Розглянемо статистичні показники розповсюдженого корупційного 
кримінального правопорушення, відповідальність за яке передбачено ст. 368 
Кримінального кодексу України «Прийняття пропозиції, обіцянки або  
одержання неправомірної вигоди службовою особою» [1; 2; 3, 4; 5]. 
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Таблиця 1 – Кількість облікованих кримінальних правопорушень  
за ст. 368 Кримінального кодексу України  
за період 2020 – січень-березень 2024 років 

 

Рік Кількість облікованих  
кримінальних правопорушень 

2020 1 607 
2021 1 566 
2022 988 
2023 1 403 

Січень-березень 2024 677 
 
За даними, наведеними у таблиці 1, можна побачити, що за останні 

роки кількість облікованих кримінальних корупційних правопорушень, пе-
редбачених ст. 368 Кримінального кодексу України, мала певні коливання. 
Найнижчий показник за рік спостерігається у 2022 р. Така ситуація ні в 
якому разі не свідчить про зменшення кількості вчинюваних корупційних 
діянь, а може бути пов’язана із початком повномасштабного вторгнення з 
боку держави-агресора до України та задіянням значної частини особового 
складу правоохоронних органів в обороні держави, документуванні та роз-
слідуванні кримінальних проваджень, пов’язаних із збройною агресією. 

Загалом, за винятком одного періоду, рівень означеного правопору-
шення тримався і продовжує триматися на відносно однакових достатньо 
високих кількісних показниках.  

За розрахунками Міністерства економіки України, здійсненими від-
повідно до Методичних рекомендацій щодо розрахунку рівня економічної 
безпеки України, середнє значення рівня економічної безпеки у 2020 році 
становило – 41 %, при граничних 40 %, що є зоною рівня незадовільного 
стану [6].  

Відповідно до Стратегії економічної безпеки України на період до 
2025 року, яку було затверджено Указом Президента України від 11 серпня 
2021 року № 347/2021, корупція є одним із основних викликів та загроз у 
сфері інвестиційно-інноваційної безпеки, котра в свою чергу є складовою 
економічної безпеки країни [6]. Тому вбачається доцільним зазначити, що 
саме вчинення корупційних кримінальних правопорушень, в значному сту-
пені, вплинуло на досягнення гранично низьких показників рівня економі-
чної безпеки України за означені періоди. 
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Починаючи від незначних «заохочувальних» хабарів у приватній 
сфері, корупційні прояви набирають обертів та просочуються до сфер за-
безпечення життєдіяльності суспільства на державному рівні, при цьому, 
безпосередньо, підриваючи стан захищеності тих інтересів соціуму, які і 
становлять за своєю сутністю економічну безпеку України. 

За результатами систематизованого дослідження різних показників, 
яке проводиться кожного року Transparency International Ukraine, індекс 
сприйняття корупції в Україні за 2023 рік становив 36 балів, що на 3 бали 
вище ніж 2022 року і на 4 за 2021 рік. Наразі наша держава посідає 104 місце 
поміж 180 країн світу [7; 8].  

З наведеного можна зробити висновок, що діяльність посадових та слу-
жбових осіб органів державної влади сприймається експертами з кожним ро-
ком все менш корумпованою за різними проаналізованими показниками. 

Така ситуація забезпечена, на нашу думку, не лише активністю анти-
корупційних органів, а і представників громадських організацій. Розумі-
ючи рівень негативного впливу корупційних правопорушень на розвиток 
країни, можливість залучати кошти іноземних інвесторів для покращення 
стану фінансово-економічної системи держави, громадяни поступово від-
ходять від пошуку можливостей для вирішення питань шляхом залучення 
корупційної складової. 

Незважаючи на незначне поліпшення рейтингових антикорупційних 
показників України, все ж корупція, як хвороба, продовжує проникати до 
усіх прошарків державного життя і поступово намагається зруйнувати кон-
курентоспроможність та інвестиційну привабливість країни. Боротьба з ко-
рупцією повинна бути одним із пріоритетних напрямків роботи правоохо-
ронних органів на шляху нівелювання впливу такої загрози економічній 
безпеці країни, як вчинення корупційних правопорушень, та мінімізації їх 
наслідків. 
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Правопорушення у економічній сфері були і залишаються значним 

масивом у порівнянні з іншими, не такими чисельними групами правопо-
рушень. В якийсь момент виникла необхідність їх запобіганню та розсліду-
ванню на більш високому рівні, ніж це існувало раніше. А. О. Овчаренко та 
А. В. Мишанич доречно зазначають, що «Бюро економічної безпеки України 
(далі – БЕБ) як новостворений правоохоронний орган провадить свою дія-
льність з метою протидії правопорушенням, що посягають на функціону-
вання економіки держави. Нинішня ситуація доводить, що необхідний но-
вий підхід у вирішенні питань, пов’язаних з економічною безпекою, адже 
враховуючи кількість порушень у цій сфері, ситуація може стати досить 
кричущою» [1, c. 68]. 

Як відомо, економічна безпека має надзвичайно важливе значення для 
держави, оскільки вона забезпечує високий життєвий рівень та дозволяє ор-
ганам публічної влади ефективно виконувати свої функції. Однак, в умовах 
воєнного стану, значення економічної безпеки зростає ще більше. Так, не-
обхідно забезпечувати Збройні Сили України всім необхідним (зброя, боє-
припаси, пальне, продукти харчування тощо), крім того необхідно продов-
жувати здійснювати соціальну підтримку населення, а потреби у її отри-
манні під час війни лише збільшуються. Це пояснюється тим, що багато 
людей втрачають свої домівки, рідних, а діти залишаються без батьківсь-
кого піклування і т.п. Окрім зазначеного, економічній безпеці загрожує  
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знецінення національної валюти, адже інвестиції в державі, де йде війна, 
значно обмежуються через обґрунтовані побоювання, що такі капітало-
вкладення можуть не виправдати себе [1, c. 69]. Усе вищеперераховане, без-
сумнівно, свідчить про те, що роль економічної безпеки під час війни є на-
прочуд значною, а її послаблення може призвести до шкоди обороноздат-
ності та територіальної цілісності держави і, з невідворотністю, позна-
читься на життєвому рівні народу. Тож, Бюро економічної безпеки є одним 
із «інструментів», покликаних запобігти таким наслідкам. 

А. М. Рубель характеризує Бюро економічної безпеки України як та-
кий орган, що «відповідає тенденціям формування правоохоронних струк-
тур європейських країн: відокремлення служб економічних розслідувань 
від системи МВС та органів національної безпеки, зосередження функції 
протидії економічній злочинності в одному державному органі чи його під-
розділі, наявність, окрім суто правоохоронних функцій, аналітичних та ін-
формаційних повноважень» [2, с. 15]. 

Дійсно, широкий спектр напрямків діяльності, якою займається Бюро 
економічної безпеки України на сьогодні свідчить про його важливу роль у 
боротьбі з агресором в аспекті забезпечення достатнього рівня економічної 
безпеки, щоб подолати усі наявні труднощі. Так, наприклад, неабиякою 
проблемою є привласнення гуманітарної допомоги або інші махінації з нею 
або ж псевдо волонтерська діяльність. Такі випадки неодноразово фіксува-
лись БЕБ та отримували необхідну правову оцінку. Крім цього, Бюро еко-
номічної безпеки України запустило телеграм бот для прийому повідом-
лень про необґрунтоване підвищення цін. БЕБ консолідує інформацію 
щодо необґрунтованого підвищення цін на проживання, товари та послуги 
зі сторони недобросовісних підприємців та компаній. До осіб, які вирішили 
нажитися у воєнний час вживаються необхідні заходи [3]. 

Підтримуємо позицію В. М. Шевчука, який зазначає, що позитивним 
та досить перспективним, вбачається в діяльності БЕБ України впрова-
дження новітніх підходів, зокрема: застосування ризик-орієнтовного під-
ходу щодо початку кримінального провадження (переслідування) з метою 
виваженості процесуальних рішень та проведення слідчих (розшукових) та 
негласних слідчих (розшукових) дій та тактичних операцій; запровадження 
дієвих механізмів взаємодії між правоохоронними органами де кожний із 
них виконують свої функції при координуючій ролі уповноваженої на то 
особи; зміна підходів та надання нового змісту кримінальній розвідці, поєд-
нуючи її з кримінальним аналізом та розвідувальною аналітикою; визначення 
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статусу аналітика та аналітичного продукту, як результату аналітичної діяль-
ності, а також методів проведення кримінального аналізу та аналізу ризиків і 
загроз; забезпечення пріоритетності проведення фінансових розслідувань як 
форми розшуку та повернення активів та доходів, одержаних злочинним шля-
хом; запровадження нових інформаційно-аналітичних підходів до протидії 
правопорушенням, які вчиняються у сфері економіки тощо [4, с. 118]. Безпе-
речно, у цій діяльності вбачається якісно новий підхід до розслідування пра-
вопорушень, їх запобіганню, аналізу ситуації у економічній сфері. 

Отже, з оглядом на вище окреслене, можемо відзначити, що в умовах 
постійного розвитку та глобалізації економіки, ефективний захист економіч-
них інтересів держави стає пріоритетним завданням. Однією з ключових ін-
ституцій, що відповідає за забезпечення економічної безпеки, є саме Бюро 
економічної безпеки України. Роль цього органу в системі запобігання та про-
тидії економічній злочинності надзвичайно важлива, оскільки вона визначає 
ефективність заходів, спрямованих на забезпечення стабільності та розвитку 
економіки країни. Важливо підкреслити, що ефективне функціонування Бюро 
економічної безпеки визначається його здатністю адаптуватися до нових тен-
денцій у світовій економіці, вдосконалювати методи та інструментарій вияв-
лення та запобігання економічним правопорушенням. 
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ПИТАННЯ ЗАПОБІГАННЯ ЕКОНОМІЧНІЙ 
ЗЛОЧИННОСТІ ЯК ВАЖЛИВЕ ЗАВДАННЯ  

В УМОВАХ СУЧАСНОЇ ПРАКТИКИ 
 
В умовах сучасної глобалізації та стрімкого технологічного розвитку 

економічна злочинність стає серйозним викликом для сталого розвитку су-
спільства та його економічної стійкості. Високий рівень технічної складно-
сті, широка географія та інноваційні підходи злочинців роблять боротьбу з 
економічною злочинністю актуальним завданням національних та міжнаро-
дних правоохоронних органів. Саме запобігання економічній злочинності 
набуває ключового значення для забезпечення ефективного функціонування 
економічних систем. «Більшою мірою ситуацію з економічною злочинністю 
можна пояснити тим, що економічні інтереси особи, групи осіб, суспільства 
завжди йдуть попереду економічним інтересам держави» [1, c. 100]. 

Так, Р. Кобко та С. Лук’яненко слушно відзначають, що «економічна 
злочинність породжує таку перебудову економічної, господарської системи 
країни, за умови якої окремі взаємозв’язки між індивідами, господарст-
вами, підприємствами та цілими галузями економіки пронизуються злочин-
ними схемами, вплітаючи останні в механізм державного управління, прак-
тики, форми і стратегії ведення бізнесу. Так, проблема економічної злочин-
ності набуває загрозливого характеру в масштабах всієї країни та потребує 
тісної взаємодії органів державної влади, наукових та освітніх інституцій» 
[2, с. 89]. 
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О.Г. Кальман вважав, що економічна злочинність має негативний 
вплив, першочергово, на державу. Економічна злочинність – це деструкти-
вне для економіки соціально-економічне явище, яке проявляється у вчи-
ненні особами умисних корисливих злочинів у сфері легальної й нелегаль-
ної господарської діяльності, основним безпосереднім об’єктом яких ви-
ступають відносини у сфері виробництва та відносини власності, розподілу, 
обміну та споживання товарів і послуг з метою отримання доходу [3, c. 5]. 
Дійсно, ми поділяємо погляд дослідника на економічну злочинність, яка ви-
ступає справжньою пухлиною на тілі механізму державного управління. Її 
підвищена суспільна небезпечність проявляється у тому, що вона закладає 
викривлені правила гри, трансформує цілі сфери економічної діяльності, 
створюючи злочинні середовища на рівні суб’єктів господарської діяльно-
сті, підприємств, у тому числі державних. 

Можемо стверджувати, що економічна злочинність являє собою спе-
цифічну сукупність суспільно небезпечних проявів діяльності осіб, їхколе-
ктивів, а також підприємств, установ, організацій або цілих сфер економіки, 
яка суперечить нормам чинного законодавства та здійснюється системати-
чно, а також спрямована на отримання прибутку та здатна суттєво впливати 
на функціонування фінансового механізму держави. Варто погодитись із 
точкою зору А. П. Дикого, який вказує, що наведені підходи до тлумачення 
змісту поняття «економічні загрози» мають багатовекторний характер, що 
пояснюється зазначеним далі: 1) економічні злочини є об’єктом різних га-
лузей права, а саме: господарського, земельного, екологічного, адміністра-
тивного, міжнародного та кримінального. Якщо більшість галузей встанов-
люють параметри економічної діяльності та економічної системи в цілому, 
то кримінальне право характеризує економічну злочинність, власне, з пози-
ції порушення цих параметрів; 2) економічні злочини знаходяться на пере-
тині інтересів сукупності учасників суспільних відносин, зокрема, підпри-
ємств; державних органів; фінансово-кредитних установ; міжнародних ор-
ганізацій; громадських організацій; громадян та груп осіб; 3) економічні 
злочини є об’єктом дослідження сукупності наук, зокрема, економічних, 
соціальних, юридичних, державного управління, технічних [4, с. 13]. 

З оглядом на вище окреслене, можемо стверджувати, що економічна 
злочинність – це суспільно-небезпечне явище, яке впливає не тільки на еко-
номічний та фінансовий стан держави та суспільства, а й на соціальний та 
політичний розвиток країни. Тому цілком справедливим буде говорити про 
те, що важливим завданням законодавця та наукової спільноти є створення 
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ефективного механізму запобігання економічній злочинності, що є особ-
ливо важливим на шляху подальшого становлення України як сучасної, де-
мократичної та соціально спрямованої європейської держави. 

Так, в умовах сьогодення економічна злочинність є складною пробле-
мою в Україні, і причини та умови її виникнення можуть бути різними. До 
останніх слід віднести наступні: 1) низький рівень життя населення та за-
робітної плати в Україні; 2) високий рівень корупції в країні; 3) недостатньо 
якісна нормативно-правова база, в якій існує велика кількість прогалин та 
недоліків, щодозволяє підприємствам та окремим фізичним особам здійс-
нювати злочинну діяльність; 4) розвинені традиції «кумівства»; 5) розвиток 
інформаційних технологій, що обумовлює появу «інтернет-шахрайства»;  
6) тіньова економіка; 7) війна, яка спричинила надскладну економічну та 
політичну ситуацію в країні, що в свою чергу сприяє зростанню економіч-
ної злочинності, включаючи контрабанду та незаконний обіг зброї; 8) не-
узгодженість українського та міжнародного законодавства у сфері запобі-
гання економічної злочинності [2, c. 93]. 

Виходячи з цього доречним є зазначення А. П. Дикого та Т. В. Бара-
новського, що «комплексність та системність державної політики запобі-
гання та протидії економічній злочинності можливо забезпечити лише че-
рез вплив на такі сфери як: економічні відносини різних рівнів, соціальні 
відносини, правоохоронна діяльність, система забезпечення безпеки, при-
родоохоронна діяльність, міжнародна діяльність» [5, c. 153]. Можемо пого-
дитись і додати, що зазначене впливає на вихідні положення державної по-
літики запобігання та протидії економічній злочинності в системі гаранту-
вання економічної безпеки. 

Підсумовуючи, можна зазначити, що запобігання економічній зло-
чинності є важливою ланкою в забезпеченні стабільності та розвитку сус-
пільства. Вироблення та впровадження ефективних стратегій у цьому на-
прямку сприятиме створенню сприятливих умов для розвитку економіки та 
підвищення якості життя громадян. 
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ВПЛИВ ЕКОНОМІЧНОЇ ЗЛОЧИННОСТІ  
НА ЕКОНОМІЧНУ БЕЗПЕКУ ДЕРЖАВИ 

 
Економічна безпека держави є однією з ключових складових націона-

льної безпеки і передбачає захист національних інтересів в економічній 
сфері від загроз і викликів. Однією з таких загроз є економічна злочинність, 
яка може серйозно підривати стабільність економіки та суспільства в ці-
лому. За період дії воєнного стану економічна безпека нашої країни зазнала 
катастрофічних втрат.  

Серед загроз економічній безпеці держави найактуальнішими є: 
● погіршення економічної стійкості країни в умовах війни; 
● високий рівень дефіциту державного бюджету; 
● значне зниження добробуту та якості життя населення; 
● високий рівень корупції; 
● високий рівень економічної злочинності. 
Сьогодні надзвичайно гостро постає питання забезпечення економіч-

ної безпеки держави, особливо в умовах високого рівня економічної зло-
чинності. 

Прояви економічної злочинності виявляються у бажанні різних осіб 
заволодіти матеріальними та фінансовими цінностями, а також неправомі-
рною апропріацією важливої інформації, яка може мати велике значення на 
різних рівнях, включаючи локальний і національний, що в свою чергу при-
зводить до деструктивних впливів на економічний розвиток країни [1]. 

Економічна злочинність включає в себе безліч злочинів, таких як: 
ухилення від сплати податків, незаконні валютні операції та крадіжку  
державного чи підприємницького майна. Ця злочинність є одним із видів  
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організованої злочинності. На жаль, на сьогоднішній день організована еко-
номічна злочинність в Україні процвітає на такому рівні, що діяльність тра-
нснаціональних організованих злочинних угруповань стала основною за-
грозою для соціальної, економічної та політичної стабільності країни. Тому 
проблема запобігання та боротьби з економічною злочинністю є на висо-
кому рівні актуальності. 

 

 
 

Рисунок 1 – Зареєстровані кримінальні правопорушення за 2023 рік [2]. 
 
Розглянувши статистику (рис. 1) варто зазначити, що серед криміна-

льних правопорушень, одне із перших місць у 2023 році займають право-
порушення, які вчинялися проти власності, що становить понад 178 902  
(38 %) зареєстрованих випадків. Натомість, кримінальні правопорушення у 
сфері господарської діяльності та кримінальні правопорушення у сфері еле-
ктронно-обчислювальних машин складають лише 1 % у загальній статис-
тиці кримінальних правопорушень і на кінець 2023 року становили близько 
4 840 та 3 841 кримінальних проваджень [2]. 

Таким чином, проаналізувавши наведені дані, можна прослідкувати 
таку ситуацію, що серед частки кримінальних правопорушень в Україні у 
2023 році економічні злочини становили близько 40 % у загальній статис-
тиці, що є несприятливим фактором, який суттєво впливає на рівень розви-
тку економічної безпеки держави. 
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Сучасна економічна злочинність характеризується збільшенням но-
вих видів протиправних дій, зокрема кіберзлочинності. Швидкий розвиток 
інформаційних технологій, що стають все більш доступними для різних 
сфер життєдіяльності, та використання сучасних персональних комп’юте-
рів та інформаційно-обчислювальних мереж створюють ідеальні умови для 
виникнення нових видів кримінальної діяльності. На сьогодні найпошире-
нішими видами кіберзлочинності є такі як: камкординг, кардшаринг, фаль-
шиві інтернет-аукціони, розсилка спаму, азартні онлайн-ігри з грошовими 
ставками, створення вірусів, крадіжка особистих даних та приватної інфор-
мації [3].  

Ми маємо розуміти, що саме економічна злочинність напряму приз-
водить до втрати значних економічних ресурсів, які могли б бути викорис-
тані для розвитку держави. 

Боротьба з економічними злочинами регламентується безліччю зако-
нами України, як-от: «Про оперативно-розшукову діяльність», «Про запо-
бігання корупції», «Про Національну поліцію». Забезпечення подоланню 
цієї проблеми в нашій державі лежить не лише на правоохоронних органах, 
але й інших організаціях та громадських формуваннях.  

До протидії економічним злочинам залучені такі правоохороні органи 
як: Національна поліція України, Генеральна прокуратура України та її під-
розділи, Служба безпеки України, Державна митна служба України, Дер-
жавна податкова служба України, Національний банк України, Бюро еко-
номічної безпеки України та інші органи. 

Саме Бюро економічної безпеки України є центральним органом, на 
який покладено основне завдання із протидії правопорушенням, що пося-
гають на функціонування економіки держави. На даний час за даними 
Офісу генпрокурора, у 2020 році в провадженні за економічними статтями 
перебували 5,4 тис. справ, у 2022 році лише 3,4 тис., у 2023 році – 4,8 тис. 
справ. 

Частина відповідальності лежить на Бюро економічної безпеки (БEБ). 
За концепцією цього органу робота БЕБ мала б принципово відрізнятися від 
методів і форм роботи правоохоронних органів, які бюро мало б замінити 
(СБУ, Національну поліцію та податкову міліцію Державної фіскальної служ-
би). У жовтні 2022 року податковий та правоохоронний комітети парламенту 
провели засідання, на якому спільно негативно оцінили роботу бюро. 

На жаль, БЕБ України не виправдало своїх сподівань і тому ключовий 
для економічної безпеки правоохоронний орган "перезавантажують". 
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На нашу думку, економічна злочинність найбільше впливає на рівень 
економічної безпеки держави, що безпосередньо проявляється у соціально-
економічній сфері, а наслідки у цій сфері мають вагоме значення з точки 
зору їх майбутнього усунення та запобігання, що є прямими показниками 
рівня економічної безпеки держави. 

Можемо дійти висновку, що економічна злочинність дає плацдарм 
для розвитку тіньового сектору, що призводить до ненадходжень коштів у 
бюджет, що в свою чергу відображається на державному боргу країни; ви-
сокий рівень економічної злочинності має великий вплив на зниження ін-
вестиційної привабливості країни через негативний вплив корупції та шах-
райства на бізнес-середовище, зменшення довіри до державних інституцій 
та правової системи, зниження рівня конкурентоспроможності економіки 
через виникнення несправедливих умов конкуренції. 

Ми вважаємо, що для боротьби з економічною злочинністю необхідно 
зміцнювати правову базу, підвищувати ефективність правоохоронних органів 
та сприяти розвитку відкритої та прозорої економіки. Тільки таким чином мо-
жна забезпечити стабільність економіки та зростання довіри до державних ін-
ституцій, що є важливими складовими економічної безпеки держави. 

Отже, вплив економічної злочинності на економічну безпеку держави 
є вагомим і має свої негативні наслідки. Тому діяльність, спрямована на бо-
ротьбу з економічною злочинністю має бути досить ефективною та компле-
ксною, адже поряд з іншими загрозами економічній безпеці значний вплив 
має рівень і масштаби саме економічної злочинності. 
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ДЖЕРЕЛА ІНФОРМАЦІЇ ДЛЯ ФІНАНСОВИХ 

РОЗСЛІДУВАНЬ У СФЕРІ ОБІГУ ЦІННИХ ПАПЕРІВ 
 
Глобалізація і розвиток сучасних інформаційних технологій є 

об’єктивною тенденцією нинішнього часу, що сприяють зменшенню рівня 
посередницьких та поточних витрат фінансових організацій, нарощенню 
результативності функціонування, збільшенню кількості пропонованих по-
слуг, вчасній ідентифікації й знешкодженню злочинних дій зі сторони пер-
соналу компанії та сторонніх осіб, пришвидшенню прогресу національних 
фінансових ринків. Фактично, фінансові розслідування дозволяють вияв-
ляти і документувати факти руху грошових коштів та цінних паперів в ході 
злочинної діяльності, взаємозв’язок між джерелом коштів і часом їх отри-
мання, а також місцем зберігання, що можуть стати доказами і джерелами 
інформації [1, c. 83]. В ході сьогоднішніх воєнних дій збільшилися розміри 
легалізованого капіталу та злочинних дії у сфері обігу цінних паперів. І 
мова йде про загрозу стабільності України та всієї міжнародної фінансової 
системи. Провідним напрямком діяльності правоохоронних органів, що 
спеціалізуються на фінансових розслідуваннях, є пошук можливостей для 
повернення незаконно отриманих майнових цінностей, грошових коштів. 
Це фактично позбавляє осіб, які вчиняють такі кримінальні правопору-
шення їх незаконного статусу і служить серйозним стримуючим фактором 
для потенційних правопорушників, тому важливо приділити увагу дослі-
дженню джерел інформації для фінансових розслідувань, зокрема в галузі 
обігу цінних паперів. 
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В свою чергу термін «фінансове розслідування» означає дослідження 
фінансових відносин, пов’язаних із злочинною діяльністю, з метою визна-
чення масштабів злочинних мереж і масштабів кримінальних правопорушень; 
виявлення та відстеження злочинних доходів, коштів терористів або будь-яких 
інших активів, які були або можуть бути конфісковані; наданні доказів, що мо-
жуть бути застосовані для кримінального переслідування [2, с. 15]. 

Слід зазначити, що основними категоріями фінансових розслідувань є: 
1) економічні кримінальні правопорушення (в тому числі податкові);  
2) кримінальні правопорушення, пов’язані з незаконною економікою;  
3) фінансування тероризму та вчинення інших тяжких та особливо тя-

жких фінансових злочинів [3, с. 254]. 
Доречно зазначити, що поняття джерела інформації для фінансових 

розслідувань представляють собою велику кількість джерел, з котрих мож-
ливо одержати інформацію, що стосується фінансових транзакцій, активів, зо-
бов’язань, оборотності цінних паперів та інших фінансових аспектів, що мо-
жуть бути важливими при виявленні фінансових правопорушень, злочинів 
або шахрайської діяльності. Для того, щоб проводити фінансові розсліду-
вання щодо певного правопорушення результативно та ефективно, потрібно 
застосовувати відповідні джерела інформації, до яких можна віднести такі: 

1. Банківська документація. Банки є важливим джерелом інформації 
для фінансових розслідувань. Вони зберігають інформацію про фінансові опе-
рації, рахунки клієнтів, розпорядження цінних паперів та інші фінансові до-
кументи, що можна використовувати для виявлення незаконної діяльності. 

2. Подання податкової декларації. Податкові органи надають подат-
кову звітність, що містить важливу інформацію про доходи та витрати фі-
зичних та юридичних осіб. Ця інформація може бути використана для ви-
явлення ухилення від сплати податків та інших фінансових порушень. 

3. Розкриття інформації. Загальнодоступну інформацію, таку як пуб-
лічна фінансова звітність компанії, джерела ЗМІ та інші загальнодоступні 
джерела інформації, можна використовувати для аналізу та порівняння  
фінансових даних. 

4. Інструменти електронної пошти та Інтернету. Електронна пошта 
та Інтернет-комунікації також можуть містити конфіденційну інформацію, 
пов’язану з фінансовими операціями та злочинністю. Кооперація з іншими 
органами. Фінансові розслідування часто потребують співпраці з іншими 
правоохоронними органами, банками, податковими органами, іншими фі-
нансовими установами та міжнародними організаціями, щоб отримати до-
ступ до необхідної інформації. 
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5. Співпраця з іншими органами: фінансові розслідування часто ви-
магають співпраці з іншими правоохоронними органами, банками, подат-
ковими органами, іншими фінансовими установами та міжнародними орга-
нізаціями для отримання необхідної інформації. 

6. Інформування з внутрішніх джерел. Це можуть бути інформаційні 
ресурси державних органів, що безпосередньо беруть участь у організації 
фінансових розслідуваннях. 

Отже, проаналізувавши все вище зазначене, можна підсумувати, що у 
разі виникнення передбачених законодавством підстав, доцільно прово-
дити слідчі (розшукові) дії, що стосуються перевірки осіб та дій, які є при-
чиною здійснення певних фінансових правопорушень. І в цьому допомо-
жуть джерела інформації для фінансових розслідувань, що варіюються від 
публічного сектору до приватного, що здійснюють моніторинг у сфері обігу 
цінних паперів та фінансовій діяльності загалом та є ефективним інструме-
нтом при фінансових розслідуваннях.  
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ЗАСОБИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ  

БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ ЗА ДОПОМОГОЮ ПРОТИДІЇ 
ПРАВОПОРУШЕННЯМ, ЩО ПОСЯГАЮТЬ  

НА ФУНКЦІОНУВАННЯ ЕКОНОМІКИ ДЕРЖАВИ 
 
Забезпечення належного рівня національної економічної безпеки є 

критично важливою умовою для неперервного розвитку держави, збере-
ження її суверенітету та загальної стійкості. Для досягнення зазначених ці-
лей необхідно створити та ефективно управляти розвиненою системою дер-
жавних інституцій, спрямованих на забезпечення економічної безпеки кра-
їни та запобігання економічним злочинам. У 2021 році в Україні був створе-
ний новий правоохоронний орган - Бюро економічної безпеки України. Ос-
новною метою Бюро є забезпечення економічної безпеки країни. Розсліду-
вання діяльності Бюро економічної безпеки України, зокрема в умовах воєн-
ного стану в країні, є одним із найбільш актуальних напрямків досліджень. 

Засоби забезпечення економічної безпеки держави шляхом протидії 
правопорушенням, що впливають на функціонування економіки, включа-
ють різноманітні стратегії, інструменти та заходи, спрямовані на запобі-
гання, виявлення та припинення таких порушень. Серед них можуть бути: 
удосконалення законодавства та правового середовища для ефективного 
регулювання економічної діяльності, включаючи прийняття та реалізацію 
законів, що регулюють фінансові операції, оподаткування, конкуренцію, 
власність та інші аспекти економічного життя. Зміцнення інституційної сис-
теми, включаючи створення та підтримку спеціалізованих правоохоронних 
органів та відділів, які спеціалізуються на розслідуванні економічних злочи-
нів та правопорушень. Впровадження ефективних механізмів контролю,  
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моніторингу та аудиту економічних процесів та фінансових операцій для 
виявлення та запобігання фінансовим шахрайствам, корупції та іншим ви-
дам економічних правопорушень. Розвиток системи превентивних заходів, 
включаючи освіту, навчання та інформаційну кампанію для підвищення ус-
відомленості громадян та бізнесу щодо ризиків економічних правопору-
шень та методів їх запобігання. Міжнародне співробітництво та обмін ін-
формацією між країнами з метою виявлення та припинення транснаціона-
льних економічних злочинних мереж. 

Статтею 12 Закону України «Про національну безпеку» від 21 червня 
2018 року № 2469-VIII [1] висвітлено питання щодо забезпечення націона-
льної безпеки України, в тому числі економіки. Проте слід відзначити, що 
Бюро економічної безпеки України, як орган прямої компетенції у сфері 
протидії злочинності, що негативно впливає на національну економіку, не 
було включено до переліку установ та організацій, згаданих у статті 12 ви-
щезгаданого законодавчого акту. 

Серед органів, які забезпечення економічної безпеки держави шляхом 
протидії правопорушенням, що впливають на функціонування економіки, 
слід виділити Бюро економічної безпеки України (БЕБ) який спеціалізу-
ється на розслідуванні злочинів у сфері публічних фінансів, зокрема еконо-
мічних, фінансових і податкових. При заснуванні БЕБ регулювання та пра-
вове забезпечення його діяльності ґрунтувалося на впровадженні нової  
моделі поліцейської діяльності, що успішно використовувалася в країнах  
Європи та США. Ця модель включає в себе кримінальний аналіз та керо-
вану розвідувальну аналітику (ILP – Intelligence Led Policing), що дозволяє 
працівникам правоохоронних органів оперативно реагувати на злочинні дії. 
Модель ILP допомагає аналітикам правоохоронних органів виявляти тен-
денції та моделі, пов'язані з різними видами злочинів, людьми та місцями, 
що призводить до підвищення ефективності запобігання злочинності та змі-
цнення економічної безпеки держави. 

У контексті воєнного стану Бюро економічної безпеки України спрямо-
вує свою діяльність на ряд стратегічних напрямків, визначених як наступні [4]: 

1. Виявлення та реагування на несправедливе підвищення цін. 
2. Виявлення та припинення діяльності компаній, які займаються не-

законною торгівлею з Росією та Білоруссю, включаючи переміщення конт-
рабандних товарів. 

3. Виявлення суб’єктів господарювання, кінцевими бенефіціарами 
яких є резиденти Росії та Білорусі. 
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4. Виявлення активів, належних Росії, Білорусі та їх громадян. 
5. Запобігання незаконній діяльності, пов'язаній з гуманітарною допо-

могою. 
6. Протидія негативним явищам, що перешкоджають бізнесу у відно-

вленні економіки держави та розслідування кримінальних справ. 
Варто розглянути досвід інших країн у створенні правоохоронних ор-

ганів, спрямованих на розслідування фінансових правопорушень. 
У Сполучених Штатах Америки відповідні операції з боротьби з еко-

номічними злочинами здійснюються різними органами, такими як Федера-
льне бюро розслідувань (FBI), Національне агентство з боротьби з фінансо-
вими злочинами (FinCEN) і Служба внутрішніх доходів (IRS). ФБР займа-
ється виявленням та запобіганням різних видів економічного шахрайства, 
включаючи корпоративне, іпотечне та інші. FinCEN спеціалізується на 
зборі та аналізі загальної інформації про фінансові операції з метою боро-
тьби з відмиванням грошей і захисту фінансової системи країни від злочин-
ної експлуатації. Сфера діяльності IRS включає покарання за порушення 
податкового законодавства та інші злочини, такі як фіктивні банкрутства та 
незаконний гральний бізнес [5, с. 190]. 

Згідно з законом про "Міжнародний закон про надзвичайні економі-
чні повноваження" (IEEPA) від 28 жовтня 1977 року, президент Сполуче-
них Штатів Америки має повноваження заморожувати рахунки, вводити 
ембарго, конфіскувати активи та блокувати транзакції у випадку виявлення 
високої загрози національній безпеці та економіці. 

У Великій Британії органом економічної безпеки є Управління із за-
стосування фінансових санкцій (Office of Financial Sanctions Implementation), 
яке є підрозділом Міністерства економіки та фінансів Великобританії. Ос-
новними функціями цього органу є формулювання, застосування та вико-
нання фінансових санкцій у межах території Великої Британії [6, с. 82]. 

При створенні (БЕБ) законодавці проводили аналіз передового досвіду 
Італії у сфері забезпечення економічної безпеки. У Італії діє Фінансова гвардія 
(La Guardia di Finanza), яка здійснює податковий та митний контроль, а також 
нагляд за використанням бюджетних коштів та підакцизними товарами. 

Італійська система фінансової безпеки організована у кілька спеціалі-
зованих офісів, включаючи Центральне агентство з розслідування злочинів 
(SCICO), Підрозділ боротьби з організованою злочинністю (GICO), до 
складу якого входить відділ, спрямований на боротьбу з незаконним обігом 
наркотиків (GOA), Агентство з боротьби з тероризмом (ATPI) та Група з 
боротьби з фінансовими шахрайствами (GRF) [7, с. 144]. 



 
 Секція 3. Економічна злочинність як загроза економічній безпеці 

349 

Таким чином, реформування системи забезпечення економічної без-
пеки держави шляхом створення БЕБ як правоохоронного органу з розг-
ляду та запобігання економічних злочинів має досить важливе значення, в 
період дії воєнного стану та в рамках євроінтеграції України до Європейсь-
кого Союзу в цілому. Водночас треба відмітити, що існують недоліки щодо 
застосування ризик-орієнтованого підходу та кримінального аналізу. Вирі-
шення вищенаведених недоліків у проведеному дослідженні підвищить 
ефективність БЕБ у діяльності щодо розслідування економічних злочинів 
та зробить рівень довіри з боку населення та бізнесу більш високим. У най-
ближчому майбутньому БЕБ може стати одним із головних гарантів еконо-
мічного зростання нашої держави, зростання фінансової активності та деті-
нізації бізнесу в цілому. 

Таким чином, у ході дослідження засобів забезпечення економічної 
безпеки держави шляхом протидії правопорушенням, що впливають на фу-
нкціонування її економіки, було отримано наступні висновки. Важливим 
елементом забезпечення економічної безпеки є розробка та впровадження 
комплексної системи правових, організаційних та технічних заходів, спря-
мованих на запобігання та виявлення економічних правопорушень. Ефек-
тивність заходів з протидії економічним правопорушенням значною мірою 
залежить від наявності та розвиненості механізмів співробітництва між 
державними органами, правоохоронними та судовими структурами. Прове-
дення комплексного аналізу сучасних тенденцій у сфері економічних пра-
вопорушень та використання передового досвіду інших країн може сприяти 
удосконаленню правового регулювання та практики боротьби з економіч-
ною злочинністю. Необхідність системного підходу до розробки стратегій 
протидії економічним правопорушенням передбачає врахування різномані-
тних аспектів, таких як фінансова, податкова, митна, корупційна та інші 
сфери, що впливають на економічну безпеку держави. Важливим етапом у 
процесі забезпечення економічної безпеки є надання відповідних повнова-
жень та ресурсів правоохоронним та спеціалізованим органам, що займа-
ються боротьбою з економічною злочинністю. Значний акцент слід зробити 
на попередженні економічних правопорушень шляхом вдосконалення ме-
ханізмів моніторингу, аналізу та оцінки ризиків, а також впровадження пе-
редових технологій та інновацій у сферу боротьби з економічною злочин-
ністю. Загалом, врахування вищезазначених аспектів дозволить створити 
більш ефективну та комплексну систему заходів забезпечення економічної 
безпеки держави та зменшити негативний вплив економічних правопору-
шень на функціонування її економіки. 
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ  

БЕЗПЕКИ В ПРАВОВОМУ ЗАБЕЗПЕЧЕННІ  
ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

 
На третьому році повномасштабної війни в Україні, спричиненої вій-

ськовою агресією РФ, питання економічної безпеки набуває глибокого 
сенсу в усіх сферах життя держави і суспільства. Недарма експерти, полі-
тики, науковці, військові аналітики говорять про цю війну як війну на ви-
снаження економіки. Україна намагається виснажити економіку ворога, 
проте ворог цілеспрямовано нищить і нашу економіку. І завдання України - 
зберегти економіку, її здатність самовідтворюватися і розвиватися, забез-
печувати необхідні матеріальні потреби держави і суспільства. Це завдання 
прямо зачіпає сферу господарських відносин, що регулюються господарсь-
кими законами. 

У ст. 17 Конституції України забезпечення економічної безпеки ви-
значено як одну з найважливіших функцій держави. Варто погодитися з ду-
мками науковців, що економічна безпека полягає в тому, що вона є матері-
альною основою національної суверенності та визначає реальні можливості 
в забезпеченні інших видів безпеки [1]. Економічна безпека теж склада-
ється з багатьох складових, тобто окремих видів безпек, які відносяться до 
сфери господарювання: фінансова (банківська, боргова, валютна, бюдже-
тна, грошово-кредитна); зовнішньоекономічна, інвестиційна; інноваційна; 
енергетична; транспортна; виробнича; продовольча. 

Сама по собі економічна безпека передбачає комплекс заходів для 
протидії загрозам. Отже, з огляду на сферу господарювання важливо збере-
гти стабільність господарських відносин в умовах воєнних загроз та ство-
рити умови для здійснення господарської діяльності за умов, що склалися. 

Важливо звернути увагу на той факт, що певні суб’єкти організа-
ційно-господарських повноважень, як от галузеві міністерства, та ряд 
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суб’єктів господарювання є суб’єктами забезпечення економічної безпеки 
України. Таким чином, регулятивний вплив на їхню діяльність має здійс-
нюватися через призму безпекових викликів. Хоча у науці розширене розу-
міння кола суб’єктів забезпечення економічної безпеки України залиша-
ється дискусійним, а окремі дослідники вважають, що суб’єктом забезпе-
чення економічної безпеки держави може бути лише держава в особі упов-
новажених органів та інституцій публічної влади [2]. 

В умовах війни можна вказати на низку застосованих заходів госпо-
дарського характеру з чіткими ознаками їх правової природи, що мають 
пряме відношення до забезпечення економічної безпеки, а саме: 

1) впровадження специфічних засобів державного регулювання гос-
подарської діяльності як от релокація бізнесу, пільгові кредити фермерам, 
пріоритет оборонному замовленню, державний контроль за цінами і ціноу-
творенням на окремі групи товарів; 

2) розширення функцій державних підприємств і господарських то-
вариств (наприклад, АТ «Укрпошта» відповідно до постанови КМУ від  
17 березня 2022 року № 305 здійснює разові виплати готівкових коштів від 
недержавних благодійних організацій особам, які проживають в населених 
пунктах, що розташовані в районах проведення воєнних (бойових) дій, та в 
деокупованих населених пунктах; здійснює безоплатні перевезення продо-
вольчих товарів і пакувальних товарів для їх фасування для безоплатної ви-
дачі населенню згідно з переліком, який формується Міністерством еконо-
міки відповідно до порядку, який встановлюється АТ «Укрпошта» та ін. [3]); 

3) укладення міждержавних домовленостей, як от зернових угод про 
вивезення зерна українського врожаю, угоди з країнами ЄС про транспорт-
ний безвіз; 

4) введення законодавчого імунітету від банкрутства для тих суб’єк-
тів господарювання, які виконують контракти для потреб оборони; 

5) прийняття рішень органами місцевого самоврядування з метою 
стимулювання господарської діяльності, підтримки місцевого бізнесу. При-
клад Харкова – рішення сесії міської ради про звільнення підприємців, що 
здійснюють господарську діяльність у м. Харкові, від податку на землю, 
нерухомість та єдиного податку для ФОП четвертої групи з 1 квітня по 30 
червня 2024 року [4]. Це важливий крок, зважаючи на знищені чи пошко-
джені виробничі потужності у суб’єктів господарювання та проблеми з еле-
ктроенергією у місті після знищення ворогом ключових енергетичних 
об’єктів. За рішенням уряду податки, які не дозбирає міський бюджет, бу-
дуть компенсовані з державного. 
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Варто зауважити, що питання економічної безпеки актуальне повсяк-
час, а не лише у період війни. Наприклад, заходи продовольчої безпеки за 
своєю суттю є організаційно-господарськими і здійснюються всіма держа-
вами, щоб гарантувати забезпечення їх громадян продовольством. Пока-
зово, що одна з країн ЄС – Італія, лобіює внесення змін до Конституції дер-
жави задля закріплення у ній принципу продовольчого суверенітету. Це 
здійснюється з метою гарантування громадянам здорового харчування і  
захисту продуктів, які є символом національної ідентичності [5]. 

Окрім продовольства держави резервують промислові товари, лікар-
ські засоби та медичні вироби, запаси сировинних, паливно-енергетичних, 
матеріально-технічних ресурсів, що можуть використовуватися і в мирний 
час за необхідності. Відповідно до вітчизняного законодавства вони підпа-
дають під поняття державного матеріального резерву [6].  

Державні резерви України складаються з державного матеріального 
резерву та мобілізаційного резерву. Якщо перший призначається для забез-
печення стратегічних потреб України; для надання гуманітарної допомоги, 
а також для забезпечення потреб України в особливий період; то другий - 
лише для забезпечення потреб України в особливий період. 

У системі державного матеріального резерву важливу роль відіграють 
суб’єкти господарювання різних форм власності, які виступають відповіда-
льними зберігачами та резервантами. Для виконання цих функцій вони не-
одмінно повинні відповідати як мінімум чотирьом обов’язковим критеріям: 
здійснювати господарську діяльність у відповідній сфері не менше п’яти 
років; мати у користуванні (на весь строк відповідального зберігання (резе-
рвування) необхідні для відповідального зберігання (резервування) будівлі, 
приміщення, сховища, споруди тощо; не мати податкової заборгованості; 
виконувати укладений договір про надання охоронних послуг та протипо-
жежної безпеки. Разом з тим, не менш важливо, що законодавцем у ч. 2  
ст. 6 Закону України «Про державні резерви» визначена низка чітких умов, 
за наявності хоча б однієї з яких суб’єкт господарювання не може бути від-
повідальним зберігачем та резервантом. Зокрема, заборона стосується ви-
падків, коли у статутному капіталі суб’єкта господарювання є частка держави, 
визнаної Верховною Радою України державою-агресором та/або державою-
окупантом; або його кінцевими бенефіціарними власниками (контролерами) 
є резиденти держави, визнаної Верховною Радою України державою-агресо-
ром та/або державою-окупантом; або власниками статутного капіталу або 
прав голосу в юридичній особі є резиденти держави, визнаної Верховною  
Радою України державою-агресором та/або державою-окупантом. 
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Зауважимо, що впровадження ефективних заходів економічної без-
пеки в Україні все ж видається недостатнім на фоні появи нових видів сус-
пільно небезпечних діянь з використанням цифрових технологій, кібер-те-
хнологій, штучного інтелекту, за допомогою яких здійснюється обхід за-
кону, моделюються ситуації, не охоплені правовим впливом. Постійного 
вдосконалення потребує кримінальне законодавство, завданням якого є 
криміналізація небезпечних і поширених нових видів діянь в економічній 
сфері, що становлять загрозу безпеці України.  

Єврокомісія та Високий представник із закордонних справ і політики 
безпеки 20 червня 2023 року представили Європейську стратегію економі-
чної безпеки з метою оцінити й усунути існуючі безпекові ризики. Обраний 
ЄС підхід до економічної безпеки передбачає підвищення своєї конкурен-
тоспроможності, захист від ризиків і партнерство з максимально широким 
колом країн для просування спільних інтересів економічної безпеки [7]. 

Підвищення конкурентоспроможності варто розглядати і як завдання 
для України, яка обрала свій шлях до ЄС. Через призму господарської дія-
льності це означає введення прозорих і рівних правил конкуренції для всіх 
суб’єктів господарювання, розширення їх доступу до всіх видів господар-
ської діяльності, окрім тих, які залишаються монополією держави, виклю-
чення втручання державних органів у господарську діяльність. Разом з тим, 
період воєнного стану виявив ризики і недоліки державного монополізму, 
зокрема у роботі підприємств оборонного комплексу. Відсутність конкурен-
ції у цій сфері призвела до корупції, завищення цін, слабкості контролю та 
інституту відповідальності. І навпаки, укладення угод на виконання оборон-
них замовлень із суб’єктами приватного сектора економіки засвідчило про 
позитиви появи альтернативного державному виробництва і його впливу на 
оздоровлення державного сектора економіки. Цікавими і привабливими для 
зміцнення економіки держави в цілому можуть бути також різні форми дер-
жавно-приватного партнерства, залучення іноземних інвестицій.  

Отже, законодавство України потребує якісних змін, спрямованих на: 
1) збільшення ролі суб’єктів господарювання недержавного сектора еконо-
міки у забезпеченні економічної могутності держави і подоланні безпеко-
вих ризиків; 2) нові форми співпраці; 3) дієвий державний контроль в ме-
жах і на підставах, визначених виключно законами; 4) подолання корупцій-
них схем у господарській діяльності. 
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ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 

 
Економічна безпека національного господарства є невід’ємним атри-

бутом суверенності, територіальної цілісності та незалежності будь-якої 
держави, а побудова ефективної безпекової системи уможливлює сталий 
соціально-економічний її розвиток. Синергетична дія зовнішніх протисто-
янь і посилена дія чинників глобалізації вимагають від світового та євро-
пейського співтовариства усвідомлення принципів єдності й цілісності си-
стеми безпеки, яка має будуватися на ефективній взаємодії всіх її складо-
вих. Все вищеокреслене вимагає комплексного застосування регуляторних 
засад та важелів щодо забезпечення економічної безпеки національної  
економіки із метою належного протистояння внутрішнім та зовнішнім  
загрозам [1, с. 207]. 

Поняття економічної безпеки має тісний зв’язок із поняттям націона-
льної безпеки. Національна безпека України – це захищеність державного 
суверенітету, територіальної цілісності, демократичного конституційного 
ладу та інших національних інтересів України від реальних та потенційних 
загроз [2]. Економічна безпека – це стан національної економіки, який дає 
змогу зберігати стійкість до внутрішніх та зовнішніх загроз, забезпечувати 
високу конкурентоспроможність у світовому економічному середовищі і 
характеризує здатність національної економіки до сталого та збалансова-
ного зростання [3]. Забезпечення національних економічних інтересів  
вимагає формування і реалізації стратегічного курсу у сфері забезпечення 
економічної безпеки, спрямованого як на стале нарощення конкурентоспро-
можності економіки України, так і на поступове зміцнення економічної  
стійкості та відповідно невразливості національної економіки до зовнішніх 
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і внутрішніх загроз. Отже, стратегічний курс у сфері забезпечення економі-
чної безпеки має два взаємопов’язаних напрями – напрям розвитку та без-
пековий напрям [4]. 

Основними завданнями у сфері забезпечення економічної безпеки є: 
забезпечення стійкості від зовнішніх і внутрішніх викликів та загроз націо-
нальним економічним інтересам держави та інтересам її громадян; збере-
ження та розвиток економічної потужності країни з урахуванням Цілей ста-
лого розвитку України на період до 2030 року, затверджених Указом Пре-
зидента України від 30 вересня 2019 року № 722, та позицій людиноцент-
ризму; гарантування національної економічної незалежності та здатності до 
захисту національних економічних інтересів, зокрема у високотехнологіч-
ній сфері [4]. 

Чинне нормативно-правове забезпечення економічної безпеки дер-
жави, суб’єктів господарювання в основному сформовано, проте воно не-
достатньо цілеспрямоване, неповне, практично на всіх рівнях нормотворче 
реагування на ринкові зміни запізніле та неадекватне [5, с. 173]. 

Першим основним джерелом з питань нормативно-правового регулю-
вання економічної безпеки є Конституція України, у ч. 1 ст. 17 якої визна-
чено, що забезпечення економічної безпеки України є найважливішою фу-
нкцією держави [6]. Другим джерелом є кодифіковане законодавство. До 
третього джерела віднесено закони України з питань безпеки. До четвер-
того джерела долучаються накази та інші акти міністерств, відомств, об’єд-
нань, що регулюють окремі питання у сфері економічної безпеки. 

Забезпечення економічної безпеки є правовим явище, що має специ-
фічний характер, характеризується багато аспектними підходами щодо тра-
ктування даного явища. З погляду правової форми забезпечення економіч-
ної безпеки доцільно представляти як діяльність державних органів щодо 
виконання вимог безпеки з метою забезпечення національних економічних 
інтересів. Забезпечення економічної безпеки можна також охарактеризу-
вати як вид публічно-владної діяльності (організаційної, управлінської, ад-
міністративної, правоохоронної, спрямованої на реалізацію національних 
інтересів). Правове забезпечення економічної безпеки як виду державної 
діяльності повинно визначатися наступними ознаками: встановлення наці-
ональних економічних інтересів, що визначають зміст права щодо їх захи-
сту з метою стабільного розвитку держави; виявлення загроз, що виника-
ють внаслідок неправомірної поведінки суб'єктів суспільних відносин; фо-
рмування правовідносин між суб'єктами, які регулюються законодавством; 
забезпечення нормативно регламентованої діяльності державних органів, 
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наділених право застосовними повноваженнями щодо забезпечення без-
пеки. Таким чином, метою правового регулювання економічної безпеки по-
винно бути створення найліпших умов для розвитку економіки. Порушення 
принципів правового регулювання виступає як причина виникнення еконо-
мічної кризи. 

Після початку повномасштабної війни в Україні порушилися еконо-
мічні зв’язки, погіршився стан матеріального виробництва і визначилися 
такі загрози економічного розвитку, як енергетична та продовольча криза, 
загострився та погіршився стан трудових, біологічних, природних факторів 
виробництва, відбулося підвищення воєнних загроз та інші, які мають як 
прямий так і опосередкований вплив на стан матеріального виробництва, і 
як наслідок на забезпечення потреб людини. З впровадженням правового ре-
жиму воєнного стану, відповідно до ст. 7 Закону України «Про правовий ре-
жим воєнного стану» на складові економічної безпеки, як умови забезпе-
чення прав людини критичний вплив мають такі фактори, як: трудова повин-
ність на працездатність осіб, що не задіяні в оборонній сфері, що суттєво 
знижує кількість трудових ресурсів; примусове відчуження майна держав-
них підприємств, державних господарських об’єднань для потреб держави; 
робота постачальників електронних комунікаційних мереж та/або послуг, 
поліграфічних підприємств, видавництв, телерадіоорганізацій, телерадіоце-
нтрів та інших підприємств, установ, організацій і закладів культури та засо-
бів масової інформації, особливий режим у сфері виробництва та реалізації 
лікарських засобів, які мають у своєму складі наркотичні засоби, психотро-
пні речовини та прекурсори, інші сильнодіючі речовини; вилучати у підпри-
ємств, установ і організацій навчальну та бойову техніку, вибухові, радіоак-
тивні речовини і матеріали, сильнодіючі хімічні та отруйні речовини та інші. 
Слід враховувати ще і опосередковані фактори негативного впливу на стан 
економічного розвитку, а саме: руйнування виробничих споруд та житла, 
труднощі ведення підприємницької діяльності у всіх галузях виробництва, 
міграцію населення, ускладнення проведення навчальних занять, що відо-
бражається на якості підготовки фахівців, зменшення товарообігу, нестійкий 
стан банківської системи та грошово-кредитного обігу та інші [7]. 

Отже, правове забезпечення економічної безпеки слід розглядати як 
вид державної діяльності, спрямованої на захист національних економічних 
інтересів шляхом виконання вимог безпеки. Правове регулювання цього 
процесу передбачає встановлення національних економічних інтересів, іде-
нтифікацію загроз, формування правовідносин, а також нормативно-регла-
ментовану діяльність державних органів.  



 
 Секція 3. Економічна злочинність як загроза економічній безпеці 

359 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 
1. Штулер І. Воєнно-економічна безпека України в сучасному геопо-

літичному просторі. Геополітика України: історія і сучасність. 2016. 
Вип. 2 (17). С. 206–220. 

2. Про національну безпеку України : Закон України від 21 червня 
2018 року № 2469-VIII. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-
19#Text 

3. Про затвердження Методичних рекомендацій щодо розрахунку  
рівня економічної безпеки України : наказ Міністерства економічного роз-
витку і торгівлі України від 29 жовтня 2013 року № 1277. URL : 
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v1277731-13#top 

4. Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від  
11 серпня 2021 року «Про Стратегію економічної безпеки України на пе-
ріод до 2025 року» : Указ Президента України від 11 серпня 2021 року  
№ 347/2021. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/347/2021#Text 

5. Павліченко Є., Гузенко О. Нормативно-правове регулювання еко-
номічної безпеки України. Підприємництво, господарство і право. 2020.  
№ 7. С. 169–174. 

6. Конституція України від 28 червня 1996 року. URL : 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр 

7. Гетманець О. П. Економічна безпека держави як умова забезпе-
чення прав людини під час воєнного стану. URL : https://dspace.univd.edu.ua/ 
server/api/core/bitstreams/67cf139b-084c-4e56-aff7-4e1460779fc7/content 

 
 

  



Економічна безпека: організаційно-правові,  
інформаційно-аналітичні та оперативно-розшукові засади 

360 

Печора К. В., 
здобувач наукового ступеня доктора 
філософії кафедри економічної  
безпеки та фінансових розслідувань 
ORCID ID 0009-0005-6078-8439 
Науковий керівник:  
Андрущенко І. Г.,  
канд. юрид. наук, доцент, професор 
кафедри економічної безпеки та  
фінансових розслідувань, 
Національна академія внутрішніх справ, 
м. Київ, Україна 
ORCID ID 0000-0002-2988-7579 

  
БОРОТЬБА ЗІ ЗЛОЧИННІСТЮ У СФЕРІ ТОРГІВЛІ 
ВАЛЮТНИМИ ЦІННОСТЯМИ ЯК ПРІОРИТЕТНИЙ 

НАПРЯМ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ  
БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ 

 
Загальновідомо, що нині в Україні практично в усіх сферах суспіль-

ного життя мають місце кризові явища чи негативні тенденції, які спричи-
няють появу та поширення злочинності. Такі сучасні вади процесу держа-
вотворення, поки ще не знайшли свого належного наукового обґрунтування 
та напрацювання організаційно-правових засад протидії цим явищам. Саме 
тому зростаюча динаміка злочинності може стати реальною загрозою еко-
номічній безпеці держави. 

Подібне твердження з відповідною долею впевненості також можна 
позиціонувати і на сферу торгівлі валютними цінностями. Так поширення 
злочинності в значних масштабах може призвести до зменшення надхо-
джень до бюджетів відповідного рівня, невиконання державою своїх осно-
вних функцій, тінізації господарської діяльності в країні та, як наслідок, ро-
збалансування макроекономічної рівноваги. 

Тому в сучасних умовах необхідний вибір ефективних заходів протидії 
злочинності у сфері торгівлі валютними цінностями, до яких можна віднести: 

- стимулювання державою розвитку процесів саморегулювання та 
самоконтролю у діяльності суб’єктів господарювання (далі – СГ), які б пе-
решкоджали здійсненню протиправних посягань; 
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- широке залучення СГ та громадських формувань до процесу підго-
товки та ухвалення нормативно-правових актів; 

- створення належної законодавчої бази функціонування системи 
безпеки діяльності СГ як частини національної безпеки держави. 

Останній напрям безпосередньо впливає на вибір державою стратегії 
та тактики боротьби зі злочинністю у сфері торгівлі валютними цінностями. 
Багато в чому даний напрям став особливо актуальним у зв’язку з появою 
та розвитком якісно нових соціальних інститутів, покликаних самостійно 
забезпечувати надійну й ефективну безпеку СГ [1, с. 321]. 

Також варто вказати, що до суб’єктів, які надають фінансові послуги 
у сфері торгівлі валютними цінностями, слід відносити: 

- банки, що надають банківські та інші фінансові послуги, якщо вони 
є валютними операціями, на підставі банківської ліцензії; 

- небанківські фінансові установи, що здійснюють валютні операції 
на підставі ліцензії Національного банку України; 

- оператори поштового зв’язку, що надають фінансові платіжні пос-
луги, якщо вони є валютними операціями, та (або) фінансові послуги з то-
ргівлі валютними цінностями в готівковій формі на підставі ліцензії Націо-
нального банку України [2]. 

В основу боротьби зі злочинністю у сфері торгівлі валютними цінно-
стями повинна бути закладена організаційно-правова можливість СГ мати 
постійний доступ до інформаційних ресурсів, використання яких дозволить 
їм ефективно запобігати здійсненню подібного виду кримінальних право-
порушень. 

Підкреслимо, що основою боротьби зі злочинністю у сфері торгівлі 
валютними цінностями є: 

- постійний збір, обробка та аналіз інформації про реальні загрози, 
що виникають або можуть виникнути при здійсненні торгівлі валютними 
цінностями; 

- встановлення ознак кримінальних правопорушень, що готуються та 
ймовірних етапів їх підготовки та здійснення; 

- систематизація цих ознак і розробка на її основі заходів протидії 
можливим протиправним діянням. 

Втім, багаторазові спроби правоохоронних органів об’єднати свої зу-
силля в боротьбі зі злочинністю у сфері торгівлі валютними цінностями є  
малоефективними та носять здебільшого епізодичний характер. Правоохо-
ронні органи у більшості випадків не мають можливості вчасно та ефективно  
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виявляти, припиняти та розслідувати кримінальні правопорушення у сфері 
торгівлі валютними цінностями. 

Це пов’язано, по-перше, з наявністю інсайдерської інформації, по-
друге, з відсутністю прямого доступу до всіх документів по операціях СГ, 
що обмежує можливості пошуку ознак правопорушень, по-третє, з немож-
ливістю перевірки всіх потенційних партнерів кожного СГ по запланованих 
угодах. 

Як підсумок зазначимо, що причинами поширення кримінальних пра-
вопорушень у сфері торгівлі валютними цінностями є: слабка профілакти-
чна робота по припиненню подібного роду правопорушень; недостатня ін-
формованість працівників правоохоронних органів про сучасні способи 
вчинення таких правопорушень; відсутність ефективної взаємодії СГ, що 
здійснюють діяльність у сфері торгівлі валютними цінностями та органів 
Національної поліції; відсутність спеціальних обліків (відповідних баз да-
них), що створені для виявлення, припинення та розслідування криміналь-
них правопорушень у сфері торгівлі валютними цінностями. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ВИКОРИСТАННЯ 

БЕЗПІЛОТНИХ ЛІТАЛЬНИХ АПАРАТІВ:  
ПРОБЛЕМИ ТА ВИКЛИКИ 

 
Розвиток української держави і суспільства у ХХІ ст. в епоху цифро-

вого суспільства стрімко набирає обертів. Орієнтування на євроінтеграцію 
передбачають безпосереднє втілення в життя найактуальнішихздобутків 
науково-технічного прогресу. Серед передових технологічнихпроривів є 
використання безпілотних авіаційних систем, як приклад застосування 
інноваційних технологій, які швидко розвиваються та застосовуються в ба-
гатьох сферах життя суспільства [1]. 

Безпілотні літальні апарати (БпЛА), розробка та використання яких 
здійснюється як для військових та оборонних, так і цивільних цілей, остан-
нім часом стають одним з найбільш розвинених напрямів авіаційної тех-
ніки, узв’язку з чим все більшої актуальності набуває проблема правово-
горегулювання правового статусу безпілотників. 

Повномасштабне вторгнення та збройна агресія рф проти України  
визначило гостру потребу в ефективних засобах розвідки, оборони та атаки, 
щоб вчасно виявляти ворожі цілі та нейтралізувати їх.  

Використання безпілотних літальних апаратів (БпЛА), широко відо-
михяк дрони, значно зросло в останній час, що призвело до зростаннязане-
покоєння щодо їх регулювання. 

БпЛА мають багато практичних застосувань, таких як аерофотозйо-
мка,геодезія та моніторинг, їхнє використання також підняло низку питань, 
пов’язаних з приватним життям, безпекою та захистом [2]. 
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Правове регулювання безпілотних літальних апаратів офіційно закрі-
плено нормами Повітряного кодексу України. Саме у зазначеному норма-
тивно-правовому акті, зокрема в статті 39 йдеться про реєстрацію цивіль-
них повітряних суден. Нормами цієї статті, зокрема п. 8 закріплено, що без-
пілотні повітряні судна, максимальна злітна вага яких не перевищує 20 кі-
лограмів і які використовуються для розваг та спортивної діяльності, не  
підлягають реєстрації у Державному реєстрі цивільних повітряних суден 
України [3]. 

Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування дер-
жавної політики у сфері транспорту, визначає пріоритетні напрями таздій-
снює заходи щодо формування державної політики у сфері авіаційного тра-
нспорту та використання повітряного простору України і забезпечує нор-
мативно-правове регулювання. 

Уповноваженим органом виконавчої влади в галузі державної авіації є 
Міністерство оборони України. На уповноважений орган з питань цивільної 
авіації та Міністерство оборони України в межах їх повноважень поклада-
ються питання регулювання використання повітряного простору України. 

Конвенція про міжнародну цивільну авіацію (Чиказька Конвенція), 
підписана у 1944 році, встановлює деякі правила використання БПЛА. 

Згідно зі ст. 8 забороняється польоти будь–яких безпілотних апаратів 
над територією іншої держави без її дозволу. 

Відповідно до вимог пункту 4 розділу ІІ Правил використання повіт-
ряного простору, затверджених наказом Міністерства оборони України від 
11.05.2018 № 430/210, польоти БпЛА масою до 20 кг включно виконуються 
без подання заявок на використання повітряного простору, без отримання 
дозволів на використання повітряного простору, без інформування відпові-
дних органів влади. Однак, використання можливо лише при виконанні на-
ступних вимог: БпЛА повинні летіти поза межами встановлених заборон та 
обмежень використання повітряного простору, без перетинання держав-
ного кордону України та в межах прямої видимості (VLOS) зі швидкістю 
не більше 160 км/год; БпЛА повинні бути віддалені від зовнішніх меж злі-
тно-посадкових смуг аеродромів на відстань не менше 5 км або від зовніш-
ніх меж злітно-посадкової смуги вертодромів на відстань не менше 3 км, а 
також на відстань не менше 500 м від пілотованих повітряних суден; 

Польоти не повинні виконуватись над скупченням людей на відкри-
тому просторі або над місцями щільної забудови або об’єктами (зонами), 
які визначені відповідними органами державної влади; 
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Максимальна висота польоту не повинна перевищувати 120 м надрі-
внем земної (водної) поверхні, 50 м над рівнем земної (водної) поверхні 
вмежах спеціально встановлених зон, 50 м над статичними перешкодами 
нагоризонтальній відстані не більше 100 м від таких перешкод. Якщо мак-
симальна висота польоту перевищує зазначені обмеження, необхідно отри-
мати дозвіл власника такого [3]. 

Виходячи з цього однією з головних проблем у регулюванні викори-
стання дронів є визначення належного рівня нагляду. 

Іншою проблемою є складність забезпечення дотримання правил. 
Дрони невеликі, швидкі і можуть працювати у віддалених районах, 

щоускладнює для влади ефективний контроль за їхнім використанням. 
Крім того, відсутність універсальної системи ідентифікації дронів усклад-
нюєвідстеження того, хто ними керує.Питання конфіденційності також є 
важливою проблемою. БпЛА, обладнані камерами або іншими датчиками, 
можуть знімати зображення і дані з приватної власності без згоди власника. 
Це викликає занепокоєння щодо можливості використання дронів для пе-
реслідування, переслідування або іншої незаконної діяльності. 

Ще одна проблема полягає в тому, що дрони можуть становити за-
грозу безпеці, особливо коли вони літають в обмеженому повітряному про-
сторі або поблизу аеропортів. Було кілька інцидентів, коли дрони ледь не 
зіткнулися з комерційними літаками, що призвело до закликів до більш жо-
рсткого регулювання. 

Нарешті, питання безпеки. Дрони можуть використовуватися для пе-
ревезення контрабанди, спостереження за важливими обʼєктами або навіть 
для здійснення терористичних атак. Це призвело до закликів до посилення 
заходів безпеки для запобігання несанкціонованому доступу до дронів і за-
безпечення того, щоб вони не використовувалися в незаконних цілях [6]. 

Отже, на сьогодні використання повітряного простору в Україні рег-
ламентується Повітряним Кодексом України, в якому прописані основні 
положення, щодо регулювання, контролю, відповідальності за викорис-
тання повітряного простору, що становить значний виклик для держави. 

Для вирішення цих питань необхідно знайти баланс між перевагами 
використання безпілотників і потенційними ризиками, які вони несуть. 
Це вимагатиме розробки ефективних нормативно-правових актів, впро-
вадження надійних механізмів правозастосування та використання тех-
нологічних рішень для вирішення проблем конфіденційності, безпеки та 
захисту. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРОВЕДЕННЯ НЕГЛАСНИХ  

СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ, ПОВ’ЯЗАНИХ  
ІЗ ВОЄННИМИ ЗЛОЧИНАМИ 

 
Прецедент жорстокої, повномасштабної, агресивної війни спричине-

ний вторгненням рф в Україну у XXІ столітті на Європейському континенті 
став потрясінням для всього людства. Створення численних міжнародно-
політичних організацій та безпекових структур, наприклад Рада Європи, 
ООН, НАТО, ЄС тощо, здавалося, що ситуація контролюється і вдається 
уникнути повторення трагедій минулого. Однак численні воєнні злочини, 
вчинені на території України під час повномасштабного вторгнення рф, до-
водять протилежне. Завдання всього світу зараз в максимально можливий 
спосіб, швидко та якісно напрацювати механізм кримінального розсліду-
вання воєнних злочинів, уникання безкарності злочинців та відновлення 
верховенство права, що було порушене внаслідок збройної агресії рф щодо 
України. 

До початку резонансних подій, що відбувались і досі відбуваються на 
території України, а саме Сході та Півдні України, Херсонщині, Сумщині і 
т.д. досудове розслідування воєнних злочинів не було основним напрямом 
дослідження і аналізу серед праць науковців. Однак в роботах В. І. Галаган, 
І. В. Гловюк, В. Я. Горбачевський, Ю. М. Грошевий, О. М. Дроздов, 
П. С. Елькінд, А. В. Іщенко. О. В. Капліна, В. В. Луцик, С. Д. Лук’янчиков, 
В. Т. Маляренко, В. В. Назаров, в яких обговорюються питання проведення 
оперативно-розшукових заходів розслідування воєнних злочинів знайти 
вдалося.  

https://orcid.org/0009-0007-5720-6367


Економічна безпека: організаційно-правові,  
інформаційно-аналітичні та оперативно-розшукові засади 

368 

За даними Офісу Генерального прокурора на сьогоднішній день пра-
воохоронними органами зафіксовано 111 038 злочинів агресії та воєнних 
злочинів. Серед них переважають порушення звичаїв війни, (ст. 438 Кримі-
нального кодексу (далі – КК) України), планування, підготовка або 
розв’язання та ведення агресивної війни (ст. 437 КК України), пропаганда 
війни (ст. 436 КК України) тощо. Варто відзначити й посягання на націона-
льну безпеку, серед злочинів яких виділяють: державна зрада (ст. 111 ККУ), 
колабораційна діяльність (ст. 111-1 ККУ), диверсія (ст. 113 ККУ) тощо [1]. 

Інститут негласних слідчих (розшукових) дій, який передбачений  
гл. 21 Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК Укра-
їни), є надзвичайно важливим засобом отримання доказів у кримінальних 
провадженнях в умовах кількісно-якісних змін злочинності в Україні. В су-
часних умовах проведення кримінальних розслідувань не завжди можна 
обійтися без застосування негласних (слідчих) розшукових дій. Це ком-
плекс заходів, які можуть бути використані правоохоронними органами для 
збору доказів і встановлення обставин злочинів, однак їх проведення по-
винно строго відповідати законодавчим вимогам та бути обґрунтованим. 

Варто відзначити, що негласні слідчі (розшукові) дії – це різновид слі-
дчих (розшукових) дій, метою яких є отримання (збирання), перевірка фак-
тичних даних про факт і методи, які не підлягають розголошенню у конк-
ретному кримінальному проваджені [2, с. 253]. 

У Конституції України закріплений принцип рівності всіх громадян 
перед законом і судом [3]. Тому громадянство, національність, стать, місце 
проживання, посадовий і соціальний стан особи, її приналежність до суспі-
льних об'єднань, відношення до релігії і політичні переконання не можуть 
стати перешкодою для проведення негласної діяльності. Отже, за наявності 
законних підстав можна виконувати негласні слідчі (розшукові) дії для 
будь-якої особи, що вчинила злочин збройної агресії або посягання на на-
ціональну безпеку. 

Згідно з положеннями чинного КПК України, система негласних слі-
дчих дій включає: «аудіо-, відео-контроль особи (ст. 260); накладення аре-
шту на кореспонденцію(ст. 261); огляд та виїмку кореспонденції (ст. 262); 
зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж (ст. 263); 
зняття інформації з електронних інформаційних мереж (ст. 264); обсте-
ження публічно недоступних місць, житла чи іншого володіння особи  
(ст. 267); спостереження за особою, річчю або місцем (ст. 269); аудіо, відео-
контроль місця (ст. 270); контроль за вчиненням злочину (ст. 271); виконання 
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спеціального завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи 
чи злочинної організації (ст. 272); негласне отримання зразків, необхідних 
для порівняльного дослідження (ст. 274); використання конфіденційного 
співробітництва (ст. 275)» [4]. 

Серед видів негласних слідчих (розшукових) дій, які найчастіше за-
стосовуються у справах про військові злочини, можна виділити наступні: 

o оперативно-розшукове затримання;  
o перехоплення та прослуховування телефонних розмов; 
o зняття інформації з технічних каналів зв’язку; 
o встановлення місць зберігання зброї та боєприпасів. 
Отже, метою даної роботи є аналіз особливостей проведення неглас-

них слідчих (розшукових) дій, що пов’язані із воєнними злочинами. 
Проведення негласних слідчих дій є однією з найважливіших розшу-

кових дій під час розслідування воєнних злочинів. Це зумовлено тим що 
розслідування воєнних злочинів (застосовування отрути чи отруєної зброї; 
зґвалтування, сексуальне рабство; взяття в заручники; тортури та нелюд-
ське поводження) потребують швидкого реагування та негайних дій. Акту-
альність застосування НСРД також викликана перевіркою особи на приче-
тність до злочину (наприклад, засобами зв’язку), а також можливістю ви-
значити причетність особи до злочину та місцезнаходження злочинця. 

Слід враховувати, що в процесі розслідування воєнних злочинів прий-
няття рішень про проведення негласних слідчих (розшукових) дій та вико-
ристання одержаних відомостей потребує тісної співпраці між слідчим, 
оперативними підрозділами, прокурором – як процесуальним керівником, 
та слідчим суддею [5, с. 15–16]. 

Тому важливо забезпечити координацію та узгодженість дій різних 
підрозділів та органів для досягнення спільної мети. Необхідно правильно 
направляти розслідування, визначати необхідність застосування негласних 
слідчих (розшукових) дій та адекватно оцінювати ризики, пов’язані з обме-
женням конституційних прав громадян у ході їх проведення.  

Ще у 2014 році КПК України було доповнено нормами, що регламен-
тують порядок досудового розслідування під час воєнного стану [6], а у 
2022 році розділом «Особливий режим досудового розслідування, судового 
розгляду в умовах воєнного стану», викладений у Законі України від 14 кві-
тня 2022 року № 2201-ІХ «Про внесення змін до Кримінального процесуа-
льного кодексу України щодо удосконалення порядку здійснення криміна-
льного провадження в умовах воєнного стану» [7]. 
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Частиною 2 ст. 248 КПК України встановлені вимоги до клопотання про 
надання дозволу на проведення негласних слідчих (розшукових) дій [4]. 

Станом на липень 2023 року слідчими суддями України розглянуто 
12 368 клопотань на проведення негласних слідчих (розшукових) дій, 
пов’язаних із воєнними злочинами. З них приблизно 85 % клопотань було 
задоволено, а інші було відхилено. Оскільки воєнні конфлікти супроводжу-
ються складними юридичними, моральними, а головне етичними питан-
нями, слідчі судді повинні мати чітке розуміння відповідальності, що існує 
для них перед суспільством [1]. 

Негласне розслідування є важливим інструментом у кримінальному 
судочинстві, зокрема під час воєнного стану. Вони дозволяють отримати 
інформацію, яку неможливо отримати іншим способом.  

Порядок проведення НСРД у справах про воєнні злочини має ряд осо-
бливостей: 

1. Підставою для проведення НСРД у справах про воєнні злочини 
може бути лише ухвала слідчого судді, за винятком невідкладних випадків, 
коли зволікання може призвести до втрати доказів. 

2. У справах про воєнні злочини може виникнути потреба у міжнаро-
дному співробітництві, наприклад, у разі, якщо: 

- підозрюваний або свідок знаходиться на території іншої держави; 
- докази знаходяться на території іншої держави; 
3. НСРД у справах про воєнні злочини оформлюються згідно з вимо-

гами кримінального процесуального законодавства (ст. 110 КПК України) 
з урахуванням особливостей, притаманним воєнним злочинам. 

4. При проведенні НСРД у справах про воєнні злочини слід врахову-
вати чи не обмежуються права та свободи людини і громадянина, передба-
чені Конституцією України та законами України. 

На нашу думку, щодо проведення НСРД пов’язаних з розслідуванням 
воєнних злочинів варто звернути на такі напрямки роботи: 

- Збір розвідувальних даних з відкритих джерел – OSINT (стст. 263–
264 КПК України): 

1. Використання загальнодоступної інформації з онлайн-джерел, та-
ких як соціальні мережі, новинні ресурси та супутникові знімки, для визна-
чення потенційних злочинців, жертв і місць скоєння воєнних злочинів. 

2. Аналіз повідомлень, відео та фотографій у соціальних мережах на 
предмет підтверджень злодіянь, переміщення військ та структури команду-
вання. 
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3. Моніторинг онлайн-форумів та чатів, які використовують обидві 
сторони, на предмет можливого визнання вини або доказів воєнних злочинів. 

- Збір розвідувальних даних від людських джерел - HUMINT: 
1. Встановлення контактів та проведення бесід з інформаторами в 

зоні конфлікту, зокрема біженцями, дезертирами та особами, які мають до-
ступ до конфіденційної інформації. 

2. Проведення інтерв'ю з свідками та жертвами воєнних злочинів, 
збирання інформації з перших вуст та потенційних зачіпок. 

3. Залучення таємних слідчих для проникнення до груп, підозрюва-
них у воєнних злочинах, та збирання доказів зсередини. 

- Збір розвідувальних даних за допомогою технічних засобів – 
SIGINT (ст. 254 КПК України: 

1. Перехоплення та аналіз сигналів зв'язку воюючих сторін, таких як 
телефонні дзвінки, радіопередачі та електронні повідомлення. 

2. Розшифровка перехоплених повідомлень для виявлення доказів 
планування воєнних злочинів, їх здійснення та спроб приховати їх. 

3. Використання перехоплених повідомлень для визначення потен-
ційних злочинців та жертв. 

Для забезпечення ефективного та справедливого розгляду клопотань 
про проведення НСРД у провадженнях про воєнні злочини слідчому судді 
слід керуватися такими практичними рекомендаціями:  

– прийняття правильних управлінських рішень, здійснення ефектив-
ного прогнозування та планування правоохоронної діяльності під час про-
ведення негласних слідчих (розшукових) дій при розслідуванні воєнних 
злочинів, вчинених в умовах воєнного стану;  

– необхідне правильне планування службових осіб правоохоронних 
органів та правильний вибір негласних слідчих (розшукових) дій на почат-
ковому етапі розслідування;  

– співпраця з особами, причетними до злочину та використання інфо-
рмації, отриманої внаслідок конфіденційного співробітництва;  

– доцільне проведення спостереження за особою, річчю або місцем 
для отримання доказової бази по справі розслідування воєнних злочинів; 

– використання технічних засобів та засобів інформаційного забезпе-
чення під час розслідування;  

– тактично правильне проведення НСРД для з’ясування всіх обставин 
вчинення воєнного злочину. 

Отже, враховуючи вищевказане, дослідження воєнних злочинів під 
час воєнного стану є складним завданням, яке потребує значних ресурсів та 
зусиль.  
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Однак це завдання є надзвичайно важливим для забезпечення закон-
ності, рівності, справедливості та запобігання майбутнім злочинам. Дослі-
дження воєнних злочинів під час воєнного стану є критично важливим для 
збереження доказів та забезпечення притягнення винних до відповідально-
сті. Надання розголосу та удосконалення нормативно-правових баз – реа-
льна можливість спрощення процедури організації проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій, особливо в сучасних умовах воєнного стану. 
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ЕКОНОМІЧНА ЗЛОЧИННІСТЬ ЯК ЗАГРОЗА  
ДЕРЖАВНІЙ БЕЗПЕЦІ: СУТНІСТЬ ТА ЗАСОБИ ПРОТИДІЇ 

 
Удосконалення теорії та методології державного управління в аспекті 

протидії економічній злочинності є ключовим для забезпечення національ-
ної безпеки України. Економічна злочинність у своїх різноманітних формах 
є важливим фактором дисбалансу в економічній системі, що в свою чергу 
негативно впливає на соціальну стабільність суспільства [1, с. 3–17]. 

Міжнародна спільнота приділяє значну увагу питанню економічної 
злочинності, особливо з огляду на наступне: загрозлива криміналізація со-
ціально-економічних інститутів, зростаючі тенденції насильства у реаль-
ному та віртуальному середовищах, транснаціональна злочинність. Це ви-
магає більш глибокого розуміння справжнього стану речей, оцінки статис-
тичних параметрів цього явища та розгляду усіх факторів, які впливають на 
його незламність. 

Тому активізація міжнародної співпраці з метою розроблення загаль-
них стратегій боротьби зі злочинністю стає надзвичайно важливою. Це об-
ґрунтовується необхідністю співпраці та об'єднання зусиль усіх країн для 
негайного створення під егідою ООН інформаційного ресурсу щодо показ-
ників злочинності в усьому світі, його окремих регіонах і країнах, а також 
щодо діяльності правосудних органів в цьому напрямку на основі адеква-
тно порівняльної міжнародної класифікації злочинів для статистичних ці-
лей [4, с. 6–9]. 
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Глобальний аналіз підтверджує негативні наслідки економічної та по-
літичної кризи на рівень економічної злочинності. Результати дослідження 
в Україні збігаються з висновками всесвітнього звіту, підтверджуючи зро-
стання ризиків, пов'язаних з економічною злочинністю. Тому виявлення не-
добросовісних дій та запобігання економічній злочинності є критично важ-
ливими для забезпечення державної безпеки. 

Згідно з оглядом економічної злочинності у світі, проведеним компа-
нією PricewaterhouseCoopers (PWC) за 2020 рік, спостерігається зростання 
рівня економічної злочинності. Це включає шахрайство з клієнтами, кібер-
злочинність, незаконне привласнення майна, хабарництво та корупцію, ма-
ніпулювання фінансовою звітністю, шахрайство у сфері закупівель, а також 
управлінням персоналом та інші види злочинної діяльності [4, с. 6–9]. 

Боротьба з економічною злочинністю повинна стати основним пріори-
тетом державного управління у сфері забезпечення національної безпеки. Це 
обумовлено тим, що держава виступає соціальним інститутом, відповідаль-
ним за регулювання економічних інтересів у суспільстві, які часто стають 
причиною вчинення економічних злочинів. Державне управління має забез-
печити як запобігання, так і протидію економічній злочинності, а також вста-
новити ефективні механізми для її ліквідації. Боротьба з економічною зло-
чинністю є важливою складовою наукового дослідження, оскільки це явище 
є предметом інтересу різних галузей суспільних наук [2, с. 71–75]. 

У цілому запропонований підхід дозволяє комплексно підійти до ви-
вчення економічної злочинності, сформулювати теоретико-методологічну 
основу державного управління протидії економічній злочинності та визна-
чити її роль у загрозах для державної безпеки. 

Пропонується розглядати економічну злочинність як загрозу держав-
ній безпеці у контексті різних напрямів державної політики. Всі види зло-
чинів пропонується класифікувати за такими напрямами, як державний та 
корпоративний сектори. Узагальнюючи, така взаємодія відображається у 
моделі державного управління, спрямованої на запобігання та протидію 
економічній злочинності, яка становить загрозу для державної безпеки. 

Державна безпека, яка визначається як захист інтересів держави як 
інституту, що регулює інтереси різних суспільних інститутів, має складну 
внутрішню структуру, що визначається економічними аспектами. Оцінка без-
пеки включає аналіз ресурсного потенціалу і можливостей його розвитку, рі-
вня ефективності використання ресурсів, капіталу і праці, їх відповідності рі-
вню в найбільш розвинених і передових країнах. Також враховується рівень, 
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за якого зовнішні та внутрішні загрози мінімізуються, конкурентоспромож-
ність економіки, цілісність території економічного простору, суверенітет та 
незалежність, можливість протистояння зовнішнім загрозам, соціальна ста-
більність, а також умови для запобігання та вирішення соціальних конфлі-
ктів [3, с. 140–151]. 

З огляду на вищевикладене зазначимо, що досліджуючи питання еко-
номічної злочинності, економічні аспекти національної безпеки можна ро-
зглядати через два основних критерії: економічну незалежність держави та 
стабільність і стійкість її економічної системи. Саме ці два показники відо-
бражають взаємозв'язки між економічною безпекою та іншими аспектами 
національної безпеки, такими як політична, екологічна, військова, соціа-
льна тощо. 

Підсумовуючи вищевикладене зазначимо, що економічна злочин-
ність полягає в тому, що це явище представляє серйозну загрозу економіч-
ній та національній безпеці держави. Воно порушує правові норми, підри-
ває довіру до влади, спричиняє економічні втрати та сповільнює соціально-
економічний розвиток. Це потребує комплексного підходу з боку законода-
вців, правоохоронних органів та громадськості для ефективної боротьби з 
цим явищем та забезпечення стабільності та безпеки в країні. 
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ТІНЬОВА ЕКОНОМІКА 

У СФЕРІ КАПІТАЛЬНОГО БУДІВНИЦТВА  
ЯК ЗАГРОЗА ЕКОНОМІЧНІЙ БЕЗПЕЦІ ДЕРЖАВИ 
 
Динаміка зростання обсягів капітального будівництва (далі – КБ) є 

однією з ключових ознак потужності та стабільності економіки держави, а 
також визначає стан її економічної безпеки. На сучасному етапі розвитку 
вітчизняного суспільства та процесів інтеграції держави до країн-членів Єв-
ропейського Союзу, роль КБ у забезпеченні національної економічної без-
пеки зростає багаторазово, що визначає особливу актуальність тематики да-
ного дослідження. 

Зазначимо, що КБ – це діяльність держави, юридичних та фізичних 
осіб, яка спрямована на створення нових та модернізацію наявних основних 
фондів виробничого і невиробничого призначення. КБ є однією з найваж-
ливіших галузей матеріального виробництва будь-якої країни світу. 

Слід вказати, що поняття «капітальне будівництво» охоплює не лише 
нове будівництво (будівництво основних фондів, автошляхів, залізниць, бу-
дівель та споруд, яке здійснюється на нових майданчиках), а й розширення 
(здійснення за новим проєктом будівництва наступних черг діючих підпри-
ємств, додаткових виробничих комплексів), реконструкцію (перебудову іс-
нуючих споруд, виробничих майданчиків та інших об’єктів), технічне пе-
реоснащення (здійснення комплексу заходів щодо підвищення технічного 
рівня окремих дільниць виробництва), а також реставрацію та капітальний 
ремонт будівель і споруд [1]. 
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КБ є одним з ефективних напрямів підвищення надходжень до Дер-
жавного та місцевих бюджетів країни, зростання рівня зайнятості в реаль-
ному секторі економіки, а також зменшення відсотку безробіття. 

Проте, як підкреслюють дослідники даної сфери, значна частка обся-
гів КБ знаходиться в тіні та вражена злочинністю в сфері економіки. Значну 
кількість правопорушень правоохоронні органи виявляють по напрямку ле-
галізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом. Такий стан 
справ є реальною загрозою економічній безпеці держави. 

Загалом, тіньова економіка в Україні є однією з найбільших перешкод 
розвитку конкурентоспроможності країни, зростання соціальних стандар-
тів життя населення та інтеграції в європейське співтовариство. Вона є ві-
дображенням активної криміналізації економічних процесів, високої ко-
румпованості органів державної влади та низької правової і податкової ку-
льтури юридичних та фізичних осіб. Вирішення цих проблем – серйозний 
виклик Україні, враховуючи євроінтеграційні прагнення нашої держави [2]. 

Досконала та вивірена політика у сфері КБ є основою для підвищення 
ефективності вітчизняної економіки та рівня забезпечення першочергових 
потреб громадян нашої держави. Окрім цього КБ відіграє одну з ключових 
ролей при формуванні дохідної частини бюджету держави. Збалансований 
Державний бюджет України є фундаментом для підвищення довіри й авто-
ритету нашої держави на світовій арені, – довіри з боку стратегічних парт-
нерів, стратегічних інвесторів. 

Одним з найважливіших напрямків державної інвестиційної полі-
тики, як складової частини фіскальної політики країни, є залучення вітчиз-
няного та зарубіжного капіталу для розвитку економіки держави. Останнім 
часом гостро постало питання щодо поліпшення інвестиційної привабливо-
сті країни та зростання ВВП, основу реалізації яких повинні складати: ви-
важена макроекономічна політика, стабільне законодавство, а також ефек-
тивний правовий захист прав інвесторів. 

Нині сучасний інвестиційний клімат в Україні не створює високих 
стимулів для залучення інвестицій у вітчизняну економіку. І це є суттєвою 
проблемою, як для держави, так і для суспільства загалом. Залучення інве-
стицій в Україну, рівноправна та взаємовигідна співпраця з потенційними 
інвесторами, напряму залежить від прозорості ухвалення управлінських рі-
шень, досконалого правового захисту прав власника та прав інвестора, а та-
кож рівня тіньової економіки. 



Економічна безпека: організаційно-правові,  
інформаційно-аналітичні та оперативно-розшукові засади 

378 

Варто наголосити, що така ж позиція віддзеркалюється і в оцінках са-
мих інвесторів по відношенню до України. Це, неодмінно, позитивно поз-
начиться і на сфері КБ в Україні. 

Ґрунтуючись на викладеному зауважимо, що з метою зменшення рі-
вня тіньової економіки в сфері КБ як загрози економічній безпеці держави, 
необхідно: 

- на законодавчому рівні вирішити питання про стягнення коштів по 
боргових (дебіторських) зобов’язаннях та притягнення до юридичної від-
повідальності посадових осіб суб’єктів господарювання (далі – СГ), які 
штучно створюють дебіторські заборгованості за обсягом рівні чи такі, що 
перевищують отриманий прибуток за звітний період, в наслідок чого СГ 
вважається збитковим і не здійснює платежі до бюджету; 

- посилити вимоги щодо надання до Державної податкової служби Ук-
раїни зведень про фактичне місце перебування СГ, змінах у складі заснов-
ників та керівництві; 

- нормативно заборонити посадовим особам СГ, визнаних банкру-
тами, виступати засновниками чи/та керівниками інших СГ; 

- для зменшення частки тінізації економіки країни, зобов’язати реєст-
рувати комерційні структури лише після безпосереднього встановлення 
особистості особи на яку здійснюється реєстрація СГ; 

- максимально спростити процедуру визнання СГ банкрутом, з метою 
оперативного продажу його майнових прав для поповнення бюджету та по-
криття боргових зобов’язань. 
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МЕХАНІЗМУ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ  

БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ: ДО ПИТАННЯ РОЗПОДІЛЕННЯ 
ПОВНОВАЖЕНЬ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 

 
Економіка як невід’ємна складова суспільної життєдіяльності відіграє 

основоположну роль у функціонуванні кожної держави, а забезпечення її 
безпеки є одним з головних завдань задля сталого розвитку. 

Термін «економіка» (від грецьких слів «ойкос» – домогосподарство 
та «номос» – закон) уведений у науковий обіг давньогрецьким мислителем 
Ксенофонтом. На думку А. Замриги, економіка являється сукупністю сус-
пільного виробництва, розподілу, обміну та споживання благ, а також ви-
робничих відносин, які виникають між людьми у цих процесах [1, с. 70; 2]. 

Водночас І. Бойчик вважає економіку наукою використання суспіль-
ством певних обмежених ресурсів для виробництва та розподілу корисних 
продуктів та визначає її як сукупність законів, правил і засобів ведення го-
сподарства [3, с. 9].  

Погоджуючись із вищенаведеними думками науковців, вважаємо що, 
у контексті удосконалення інституціонального механізму забезпечення 
економічної безпеки держави термін «економіка» слід визначати, як суспі-
льну науку, яка вивчає процеси в різних сферах життєдіяльності людини, 
зокрема, виробництва, споживання, розподілу та обміну. Тому економічна 
безпека держави стосується практично кожної сфери життя суспільства. 

Завдання щодо протидії правопорушенням, що посягають на функці-
онування економіки держави покладено на Бюро економічної безпеки  
України (БЕБ). Однією з функцій БЕБ є правоохоронна функція. Також на 
нього покладено завдання щодо протидії правопорушенням, що посягають 
на функціонування економіки держави [4]. 

https://orcid.org/0000-0003-4017-4753
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З метою їх реалізації, у відповідності до вимог статті 216 «Підслід-
ність» Кримінального процесуального кодексу України, детективи БЕБ 
здійснюють досудове розслідування кримінальних правопорушень за  
30 статтями Кримінального кодексу України, які віднесено до правопорушень 
у сфері господарської діяльності. Зокрема за двома статтями Кримінального 
кодексу України (209 «Легалізація (відмивання) майна, одержаного злочин-
ним шляхом» та 2091 «Умисне порушення вимог законодавства про запобі-
гання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї 
масового знищення»), досудове розслідування здійснюється слідчими органу, 
який його розпочав або до підслідності якого воно відноситься [5]. 

Водночас детективи БЕБ здійснюють досудове розслідування кримі-
нальних правопорушень, передбачених статтею 191 «Привласнення, розт-
рата майна або заволодіння ним шляхом зловживання службовим станови-
щем» Кримінального кодексу України, яке віднесено до правопорушень 
проти власності, та статтею 364 «Зловживання владою або службовим ста-
новищем», яке віднесено до правопорушень у сфері службової діяльності 
та професійної діяльності, пов'язаної з наданням публічних послуг [5]. 

Законодавством визначено, що БЕБ ідентифікує ризики та протидіє 
правопорушенням у бюджетній, податковій, митній, грошово-кредитній 
або інвестиційній сфері [4]. Таким чином, діяльність БЕБ зосереджено на 
протидію кримінальним проявам, які пов’язані з обігом фінансів (у тому 
числі бюджетних), грошей та порушенням визначених законодавством 
умов ведення господарської діяльності.  

Одночасно розслідуванням правопорушень у сфері господарської ді-
яльності займаються слідчі органів безпеки, Національної поліції та Націо-
нального антикорупційного бюро України. Також розслідуванням цих кри-
мінальних правопорушень займаються слідчі органів Державного бюро ро-
зслідувань у межах своїх повноважень. 

До повноважень слідчих органів безпеки належить розслідування за 
статтею 201 «Контрабанда» Кримінального кодексу України. 

За статтями 2012 «Незаконне використання з метою отримання при-
бутку гуманітарної допомоги, благодійних пожертв або безоплатної допо-
моги» та 213 «Порушення порядку здійснення заготівлі металобрухту та 
операцій з металобрухтом» Кримінального кодексу України розслідуван-
ням займаються слідчі Національної поліції. 
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Детективи Національного антикорупційного бюро України здійсню-
ють розслідування за статтями 2062 «Протиправне заволодіння майном під-
приємства, установи, організації», 210 «Нецільове використання бюджет-
них коштів, здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету 
без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням» та 211 
«Видання нормативно-правових актів, що зменшують надходження бю-
джету або збільшують витрати бюджету всупереч закону» Кримінального 
кодексу України [5]. 

Поряд з цим, проблемним питанням залишається здійснення розслі-
дувань кримінальних правопорушень, підслідність яких визначена за де-кі-
лькома органами одночасно і відрізняється лише предметом (його розмі-
ром) або суб’єктом кримінального правопорушення.  

Під час здійснення розслідування слідчим або детективом органу мо-
жуть бути одержані відомості щодо зміни розміру предмету або зміни чи 
додання суб’єкту кримінального правопорушення, що буде відносити його 
підслідність до повноважень іншого органу. Зміна підслідності під час здій-
снення розслідування у кримінальному провадженні, може суттєво впли-
вати на якість такого розслідування. 

Особлива актуальність такого питання постає при здійсненні розслі-
дування кримінальних правопорушень, де предметом злочинного пося-
гання є бюджетні кошти. В якості прикладу можна навести статті 191, 2062, 
210, 211 Кримінального кодексу України. 

Незважаючи на нормативно-правове регулювання положеннями Кри-
мінального процесуального кодексу України та відомчими актами, такими, 
як наприклад Наказ МВС України від 06.07.2017 № 570 «Про організацію 
діяльності слідчих підрозділів Національної поліції України» [6], воно не 
втрачає своєї актуальності. 

Зокрема Ю. Гаруст та В. Мельник, які досліджували питання взаємо-
дії й координації правоохоронних органів у забезпеченні економічної без-
пеки держави, вважають, що така координація являє собою спільну взаємо-
залежну діяльність. На їхню думку, така діяльність повинна бути заснована 
на підпорядкуванні відповідних суб’єктів, що наділені повноваженнями із 
забезпечення економічної безпеки держави, у межах власної компетенції  
[7, с. 263]. Зважаючи на актуальність питання належного забезпечення еко-
номічної безпеки держави шляхом удосконалення інституціонального ме-
ханізму розподілення повноважень, координації та взаємодії між правоохо-
ронними органами, підтримуємо таку думку. 
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Слід також звернути увагу на те, що окрім правопорушень у сфері го-
сподарської діяльності на економічну безпеку держави також мають безпо-
середній вплив правопорушення проти власності, довкілля та трудового 
права, розслідуванням яких займаються слідчі Національної поліції. 

Як приклад, можна навести правопорушення, передбачені такими 
статтями Кримінального кодексу України, як стаття 1881 «Викрадення води, 
електричної або теплової енергії шляхом її самовільного використання», 
стаття 239 «Забруднення або псування земель», стаття 2401 «Незаконне ви-
добування, збут, придбання, передача, пересилання, перевезення, перероб-
ка бурштину», стаття 175 «Невиплата заробітної плати, стипендії, пенсії чи 
інших установлених законом виплат», стаття 176 «Порушення авторського 
права і суміжних прав» тощо. 

Такі правопорушення безпосередньо впливають на економічну без-
пеку держави, а рівень кримінальних проявів проти власності, життя та здо-
ров’я особи є її особливими індикаторами. Вони беруть участь у визначенні 
відповідності рівня соціальних стандартів, конкуренції, зайнятості насе-
лення, міграції та значно впливають на інвестиційний клімат та політичне 
життя країни. 

На нашу думку, вирішенням питання належної взаємодії й координа-
ції, зокрема правоохоронних органів, у забезпеченні економічної безпеки 
держави має стати Комплекс заходів з оцінювання ризиків у сфері еконо-
міки, який передбачений статтею 13 Закону України від 28 січня 2021 року 
№ 1150-IX «Про Бюро економічної безпеки України». Він включає зби-
рання, обробку, оцінювання та аналіз інформації щодо результатів діяльно-
сті БЕБ, контролюючих органів та державних органів, що провадять діяль-
ність у сфері протидії кримінальним правопорушенням та запобігання за-
грозам економічній безпеці держави, а також затвердження за результатами 
такого аналізу відповідних заходів для мінімізації та усунення ризиків у 
сфері економіки [4]. Вважаємо, що цей механізм дозволить не тільки здійс-
нювати оцінку ризиків, з якими працює відповідний правоохоронний орган, 
а й виявляти їх впливи та спричинені ними уразливості. 

При цьому слід розуміти зміст терміну «ризик» у контексті вирішення 
вищезазначеного питання. 

Як зазначають В. Новіков та В. Боровікова, ризик можна визначити, 
як можливу небезпеку випадкового настання негативних наслідків [8, с. 30]. 
В. Кучеренко, В. Карпов та А. Карпов визначають ризик як потенційну, чи-
сельно вимірну можливість втрати [9, с. 13]. 
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Водночас, М. Куташенко зазначає, що ризик — це універсальна кате-
горія, яка стосується всіх видів діяльності. Він робить висновок, що в су-
часній економічній літературі є багато підходів до визначення терміну «ри-
зик» та зауважує, що деякі з них навіть несумісні між собою [10, с. 48]. 

Тому, враховуючи, що визначенням терміну «ризик», передбаченого 
статтею 2 вищенаведеного Закону, вважається загроза, вплив якої призво-
дить до тінізації економіки та послаблення економічної безпеки держави 
[4], на нашу думку, слід його розглядати, насамперед, як імовірність на-
стання певної дії чи події, пов’язаної з настанням негативного наслідку для 
економіки держави. 

Слід зважати на пріоритетність проактивного підходу до роботи з ри-
зиками у сфері економіки з метою запобігання негативним наслідкам, 
пов’язаним із економічною безпекою держави. 

Проведенню Комплексу заходів з оцінювання ризиків у сфері еконо-
міки має передувати впровадження методології, яка повинна містити під-
ходи до комплексного дослідження ризиків у сфері економіки та відпові-
дати повноваженням правоохоронних та інших державних органів, що за-
лучені до функціонування механізму забезпечення економічної безпеки 
держави. За результатами проведених заходів має стати визначення та ран-
жування зон ризиків економічної безпеки держави та пріоритетів діяльності 
правоохоронних та інших державних органів щодо запобігання або мінімі-
зації таких зон ризиків, їх впливів та спричинених ними вразливостей. 
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СПЕЦІАЛЬНІ ЗНАННЯ, ЯКІ ВИКОРИСТОВУЮТЬСЯ  

В РОЗСЛІДУВАННІ ЕКОНОМІЧНИХ ЗЛОЧИНІВ 
 
Економічні злочини, такі як фінансова махінація, корупція та відми-

вання грошей, представляють серйозну загрозу стабільності економіки та 
суспільства в цілому. З моменту, коли вони стають об'єктом правопору-
шень, виникає потреба в кваліфікованих спеціалістах, щоб ретельно розслі-
дувати ці порушення та вивести відповідальних осіб перед законом. Саме 
тут виявляється важливість спеціальних знань в галузі розслідування еко-
номічних злочинів. Під час розслідування такого роду порушень необхід-
ність у глибокому розумінні фінансових процесів, бухгалтерського обліку 
та міжнародних фінансових стандартів стає вирішальною. Спеціалісти у цій 
області повинні володіти не тільки теоретичними знаннями, але і практич-
ним досвідом виявлення та аналізу неправомірних фінансових схем. Тому 
важливо дослідити ключові аспекти спеціальних знань, які використову-
ються у розслідуванні економічних злочинів, та їхню роль у протистоянні 
сучасним викликам у сфері фінансів та бізнесу. 

Велику увагу приділяли вітчизняні та іноземні дослідники викорис-
танню спеціальних знань під час розслідування економічних злочинів.  
Серед них можна відзначити таких вчених, як А. С. Амеліна, О. М. Бан-
дурка, В. Б. Букарев, В. І. Галаган, С. Г. Гуржій, О. О. Дудоров, Т. А. Качка,  
В. О. Коновалова, О. В. Курман, В. В. Лисенко, Г. А. Матусовський,  
Т. В. Молчанова, М. В. Салтевський, Л. В. Полуніна, В. М. Попович,  
В. Ю. Шепітько та інші. Проте, незважаючи на широкий інтерес наукового 
співтовариства до теоретичних і практичних аспектів використання спеціа-
льних знань, дослідження цього питання залишається високо актуальним. 
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Спеціальні знання, які використовуються в розслідуванні економіч-
них злочинів - це знання з різних галузей науки, техніки, мистецтва та ре-
месла, які необхідні для встановлення обставин злочину, ідентифікації його 
учасників, а також розшуку і вилучення доказів. Залежно від виду економі-
чного злочину, який розслідується, можуть застосовуватися різні види спе-
ціальних знань. Наприклад, при розслідуванні злочинів у сфері бухгалтер-
ського обліку можуть застосовуватися економічні та бухгалтерські знання, 
при розслідуванні злочинів у сфері інформаційних технологій можуть за-
стосовуватися технічні та інформаційні знання, при розслідуванні злочинів 
проти власності можуть застосовуватися криміналістичні, технічні та еко-
номічні знання [1, с. 284–285]. 

До основних видів спеціальних знань, які використовуються в розслі-
дуванні економічних злочинів, можна віднести: 

● криміналістичні знання. До них належать знання з криміналістич-
ної техніки, тактики, методики, а також з окремих галузей науки, техніки 
та мистецтва, які застосовуються в криміналістичному дослідженні. 

● економічні знання. До них належать знання з економіки, бухгалтер-
ського обліку, аудиту, фінансів, оподаткування тощо. 

● технічні знання. До них належать знання з техніки, технологій, ін-
форматики, телекомунікацій тощо. 

● інженерні знання. До них належать знання з інженерії, будівництва, 
транспорту тощо. 

● хімічні знання. До них належать знання з хімії, хімічних технологій 
тощо. 

● фізичні знання. До них належать знання з фізики, фізико-технічних 
наук тощо. 

● медичні знання. До них належать знання з медицини, фармакології, 
судової медицини тощо [2, с. 11–18]. 

При розслідуванні злочинів у сфері економічної діяльності раціона-
льно використовувати спеціальні знання, залучаючи кваліфікованих фахів-
ців для участі в процесуальних та інших діяльностях. Це може включати 
проведення судових експертиз, організацію різних перевірок та обстежень, 
здійснення запитів та отримання консультацій від осіб із необхідними знан-
нями. Також важливим є витребування та використання документів, які 
створюються цими спеціалістами під час їхньої службової діяльності. До-
пит фахівців, чи то у ролі свідків, чи як судових експертів, якщо вони брали 
участь у проведенні судових експертиз, є також необхідним етапом у розс-
лідуванні. На нашу думку, раціональне використання спеціальних знань у 



 
 Секція 3. Економічна злочинність як загроза економічній безпеці 

387 

розслідуванні злочинів у сфері економічної діяльності є необхідною умо-
вою для успішного вирішення кримінальних справ. Тільки залучення ква-
ліфікованих фахівців з різних галузей знань може забезпечити отримання 
об'єктивної та достовірної інформації, необхідної для встановлення всіх об-
ставин злочину та притягнення винних до відповідальності [3, с. 60–61]. 

У криміналістичній літературі подається класифікація осіб, які мають 
спеціальні знання: "а) фахівці, процесуальний статус яких у кримінальному 
судочинстві не визначається (ревізори, бухгалтери, інспектори та інші, які 
проводили перевірки або дослідження, і матеріали, які слугували підставою 
для порушення кримінальної справи або надавали іншу непроцесуальну до-
помогу); б) фахівці, які виступають у кримінальному процесі як свідки ви-
явлення на основі своїх спеціальних знань юридично значущих обставин 
(ревізори, інспектори та інші, які були допитані як свідки); в) фахівці, які 
залучаються до участі в проведенні слідчих дій для надання допомоги слі-
дчому в порядку, встановленому законодавством ("спеціаліст"); г) фахівці, 
які залучаються до участі у кримінальній справі для надання висновку із 
досліджуваних спеціальних знань ("експерт")" [4, с. 611–616]. Вважаємо, що 
така класифікація є досить вдалою, оскільки вона враховує різні аспекти про-
цесуального статусу та ролі осіб, які мають спеціальні знання. По-перше, 
класифікація дозволяє відокремити осіб, які не мають чіткого процесуаль-
ного статусу в кримінальному провадженні, від осіб, які мають визначені 
права та обов'язки. По-друге, класифікація дає можливість диференціювати 
участь осіб, які мають спеціальні знання, у різних процесуальних діях. 

У розслідуванні економічних злочинів спеціальні знання виявляються 
критичними для ефективного вирішення сучасних викликів у сфері фінан-
сів та бізнесу. Експерти, обладнані глибоким розумінням бухгалтерських 
процесів, фінансових стандартів та правових норм, грають важливу роль у 
виявленні та протидії широкому спектру економічних порушень. Напри-
клад, у справі про фінансове відмивання, експерт із фінансового аналізу 
може провести детальний розбір фінансових транзакцій підозрюваного, ви-
явити неправомірні схеми та визначити шляхи виведення коштів. Його спе-
ціалізовані знання стануть ключовим інструментом для встановлення фак-
тів та допоможуть правоохоронним органам прийняти обґрунтовані рі-
шення у цьому складному досудовому процесі. 

Отже, використання спеціальних знань є критичним елементом розс-
лідування економічних злочинів, що дозволяє систематично встановлю-
вати обставини злочину, ідентифікувати його учасників та ефективно зби-
рати докази. З метою підвищення ефективності цього процесу, насамперед, 
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важливо забезпечити належний рівень підготовки слідчих і оперативних 
працівників у сфері спеціальних знань. Крім того, створення системи взає-
модії між правоохоронними органами та експертними установами, а також 
забезпечення доступу до сучасних експертних методик і обладнання може 
виявитися ключовими факторами у забезпеченні ефективного розсліду-
вання економічних злочинів. Реалізація цих заходів не тільки підвищить ре-
зультативність боротьби зі злочинністю у цій сфері, але й забезпечить на-
дійність та об'єктивність правосудних вирішень у справах економічних по-
рушень. 
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NATIONAL SECURITY IN THE CONDITIONS  

OF THE RUSSIA-UKRAINE WAR: LEGAL REGULATION 
 
Today, the world pays special attention to the formation and provision of 

national security, taking into account modern security challenges and 
globalization trends. The relevance of researching this topic lies in the fact that 
national security is an important condition for the functioning and development 
of an individual, society, and the state. Today, problems in the sphere of national 
security are characterized by a large number of threats of various levels; many 
such threats are global, including military conflicts and wars. An adequate 
understanding of the invasion of the Russian Federation to Ukraine that occurred 
on February 24, 2022, demands the identification of the main actors and factors, 
texts, and contexts that have converged dialectically in the realization of the 
dramatic events that represent a war of defense with characteristics of hybrid war 
on the part of Russia, for the Ukrainian society as a whole in the general framework 
of the commission of war crimes and crimes against humanity by the invading 
troops, as evidenced by the ruthless killings (massacres) of thousands of civilians 
in the cities of Bucha, Borodyanka, Gostomel, Irpin, Buzova, and others. 

Therefore, one of the problems of ensuring national security consists of 
changing the concept of the education system, updating approaches to the 
formation of education standards, and forming the digital space of the education 
system. So, in the United States of America, the state policy regarding the impact 
of education on the national security is as follows: 

First, science, technology, engineering, mathematics (STEM), and modern 
foreign languages have been identified as priority areas of knowledge and 
training for ensuring national security in the United States of America in recent 
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years. The main fields of application of knowledge in the field of STEM 
education are artificial intelligence, cyber security, quantum informatics, 
advanced technologies, and manufacturing;  

Second, the main risks to the United States of America's national security 
are a decrease in the level of mastery of STEM – skills, and knowledge among 
American schoolchildren and graduates of higher education institutions; raising 
the level of education in the field of natural sciences, mathematics, technical, 
computer sciences in other countries, first of all, geopolitical adversary countries; 
reduction in the number and share of American students and graduates of higher 
education institutions studying STEM disciplines; decrease in the number of 
American higher education graduates specializing in STEM; decrease in the 
quality of teaching STEM education; the presence of a persisting gap in academic 
achievement between different demographic groups [1]. 

Third, the main consequences of these risks are a shortage of qualified 
personnel in the branches of the national economy related to the sphere of 
national security and advanced technologies, which is filled by migrants, 
including those from geopolitical adversary countries; inability of the US STEM 
education system to meet domestic demand for a STEM-qualified workforce; 
digital illiteracy of American citizens. 

Fourth, reduction of national security risks in the sphere of education is 
ensured by: improving STEM teaching and providing support to working 
teachers; increasing the number and share of students of STEM disciplines at all 
levels of education; increasing the number of graduates of higher education 
institutions specializing in the field of STEM sciences; availability of STEM 
education; forming basic and applied research knowledge in the field of STEM 
in graduates of educational organizations provided that this knowledge is 
necessary for career development in a wide list of STEM professions and priority 
areas, such as computer engineering and cyber security, artificial intelligence, 
quantum physics and robotics [2]. 

The problems that have arisen in the system of ensuring national security 
in wartime conditions are connected, first of all, with military aggression and the 
occupation of some regions of Ukraine. Therefore, important elements of the 
national security system include the formation of effective means of the country’s 
defense capability, redistribution of funding taking into account the level of 
development of the defense-industrial complex, formation of scientific research 
laboratories with their activities aimed at the development of new methods of 
protecting the population and military personnel, development and testing of 
innovative weapons, etc. [3]. 
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In addition, the legislative branch of the state has developed and adopted 
several regulatory and legislative acts taking into account the real threats to the 
independence of Ukraine, its sovereignty, and democracy, but the insufficient 
efficiency of particularly state bodies made it difficult to develop and implement 
an effective policy [4]. At the same time, the public management of the national 
security system (in addition to other main aspects) focused on the presence of a 
growing shortage of financial resources, which made it difficult to allocate funds 
to ensure production and purchase of modern weapons and military equipment in 
the necessary volumes [5]. 

Another important problem of national security consists in the provision of 
information security, ensuring the protection of society from fakes and distortions 
of information leading to panic among the population, a negative perception of 
public management decisions by state authorities, loss of trust in state authorities, 
which can to irreparable consequences in conditions of war [6]. Today, the 
processes of social transformation are taking place rapidly; these processes are 
based on information-communication, and technical-technological changes, 
naturally leading to the emergence of risks concerning dysfunctional and 
disorganized states of the social system, its institutions, and subsystems. 
Currently, the sovereignty of a national state is significantly limited in the 
information and intellectual spheres; that is why in modern conditions significant 
growth is typical for threats and risks associated with the information sphere, 
which is an integral part of the entire national security. National security includes 
several main directions, one of which is ensuring security in the information 
sphere. Sustainable development of the country can be ensured by a complex of 
measures, a systematic interaction of directions in various fields, aimed at 
protecting interests both at the micro level of an individual and at the macro level 
of the entire state.  

Financing is one of the important problems in the system of ensuring 
national security. The financial security of a state as a component of its national 
security is the basis of the economic development of the country, which ensures 
the sovereignty and integrity of the country, as well as a decent standard of living 
for its citizens. In the conditions of martial law, the issues of financial security of 
the state become of great importance, since the defense of the country, the army, 
functioning of the defense and security agencies rely on sufficient and stable 
financial support, both domestically and with the involvement of international 
aid [7]. Therefore, the search for sources of financing and determination of 
directions for the use of financial resources is the basis of ensuring the protection 
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and development of production in the country in peacetime and, are extremely 
important in wartime. Elements of the state's financial security include available 
financial resources, the possibility of their accumulation and stable use to ensure 
victory over the enemy, eliminate threats to the state integrity of Ukraine and its 
national interests, and security of the country’s citizens; these elements require 
legal regulation [8]. 

There is a separate problem of ensuring patriotic education of children and 
youth to form their national self-awareness and understanding of the importance 
of language and national culture in the system of national security. It is patriotic 
education that will fulfill the role of developing national identity and national 
unity of our society [9]. 

Preventing and combating corruption is an important problem in ensuring 
national security both in peacetime and in wartime. Corruption affects not only 
the legal, social, and economic spheres but also the military sphere where it 
brings great changes. First of all, corruption destroys the development of the 
military-industrial complex, prevents the introduction of innovative means of 
protection for military personnel, it disturbs the development and testing of new 
weapons, and new technologies, and hampers the provision of military personnel 
with the necessary equipment, protection and weapons. All this is necessary for 
the defense and protection of our country as well as for the liberation of territories 
from occupation. 

Unfortunately, systemic measures for preventing and combating corruption 
do not bring effective results. Sometimes this is due to the lack of political will, 
sometimes the reason consists of the ineffectiveness of corruption combating 
mechanisms, often this is due to the unprofessionalism of personnel 
representatives who form and implement the anti-corruption policy of Ukraine. 
The problem of corruption in wartime conditions harms not only the situation in 
the regions where hostilities are taking place but also undermines the reputational 
capital (pull of goodwill) of our country in the international arena. Damage to the 
country’s reputation may lead to the fact that Ukraine's allies will not trust our 
state and will not provide such vital assistance in financing the defense-industrial 
complex, innovative weapons, and technologies, and this may lead to irreparable 
consequences on the battlefield. Therefore, overcoming corruption becomes a 
priority for ensuring the national security of Ukraine. 

The conducted analysis gives reason to note that ensuring the national 
security of Ukraine includes a complex of national and international measures. 
At the same time, determination of strategic priorities, correct understanding of 
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problems in the sphere of national security, search for optimal ways to solve such 
problems, and close cooperation of states in creating an effective system for 
countering modern threats will contribute to ensuring the national security, 
including prevent corruption as part of preserving property and maintain life 
safety from war as part of preserving the soul of Ukraine and international 
security in the world. Only cooperation can solve the urgent strategic tasks of 
ensuring national security in difficult world conditions and new globalization 
challenges.  

A type of measure related to national security: 
⎯  Strengthen democratic civilian control over the security and defense 

sector of Ukraine as a guarantee of the legality and effectiveness of the activities 
of its components, increase the efficiency of management, strengthen 
supervision, and strengthen the responsibility of officials and officials of security 
and defense sector bodies; 

⎯  It will review and ensure the implementation of legislation in the field 
of national security and defense, in particular clarify and implement the norms of 
the Law of Ukraine “On National Security of Ukraine”; 

⎯  Will create a system of effective management and coordination of the 
activities of security and defense sector bodies; 

⎯  Optimizes the structure, functions, and numbers of the Security Service 
of Ukraine as a specially authorized state body in the fields of counter-
intelligence activities and protection of state secrets, the main body in the national 
system of combating terrorist activities, which will make it possible to warn, 
timely detect external and internal threats to the security of Ukraine and prevent 
them, stop intelligence, terrorist and other illegal encroachments by special 
services of foreign states, as well as organizations, individual groups and 
individuals on the state security of Ukraine, eliminate the conditions that 
contribute to them and the causes of their occurrence; 

⎯  The creation of an effective intelligence community, strengthening its 
role in the implementation of state policy in the spheres of national security and 
defense, will strengthen the system of coordination and control of the activities 
of intelligence agencies, and will develop intelligence capabilities; 

⎯  Will complete the creation of the national cyber security system, form 
modern capabilities of cyber security and cyber defense entities, and strengthen 
their coordination system. 
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ЗАСОБИ ЩОДО ПОДОЛАННЯ ПРОЯВІВ ТІНІЗАЦІЇ 
ЕКОНОМІКИ НА РИНКУ ПІДАКЦИЗНИХ ТОВАРІВ 
 
У сучасних умовах економічного розвитку стає нагальним завданням 

забезпечення сталого і стійкого зростання країни шляхом мінімізації як 
внутрішніх, так і зовнішніх загроз фінансово-економічній безпеці України, 
що в свою чергу сприятиме підвищенню рівня життя населення. Важливо 
зазначити, що проблема тіньового сектору економіки є загальним явищем, 
притаманним практично всім країнам світу. Відзначимо, що детінізація 
економіки – це цілісна система дій, спрямована передусім на подолання та 
викорінення причин та передумов тіньових явищ та процесів. Стратегічною 
метою детінізації економіки має стати істотне зниження рівня тінізації шля-
хом створення сприятливих умов для залучення тіньових капіталів у лега-
льну економіку та примноження національного багатства [1, c. 64]. 

Так, на думку Н. В. Гудзя пріоритетними напрямами детінізації еко-
номіки є: «посилення боротьби з корупцією та очищення влади; створення 
умов для легалізації зайнятості; удосконалення контролю над зовнішньо-
економічною діяльністю; створення сприятливого бізнес-середовища; про-
тидія легалізації (відмиванню) тіньових доходів» [1, c. 64]. 

У свою чергу Є. І. Пігуль вважає, що пріоритетними напрямами для 
детінізації економіки України, враховуючи сучасний стан політико-економі-
чної ситуації та трансформаційні перетворення є: створення сприятливих 
умов для ведення бізнесу; реалізація антикорупційних реформ; вдоскона-
лення фіскального адміністрування; удосконалення управління державними 
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фінансами. Державна політика детінізації економіки буде сприяти зміц-
ненню економічної безпеки України, що в свою чергу призведе до стиму-
лювання активізації діяльності суб’єктів підприємництва, підвищення рі-
вня життя населення та соціально-економічного розвитку країни [2, c. 44]. 

Ю. Л. Шинкар, А. В. Ярова та А. В. Дмитренко вважають, що серед 
пріоритетних напрямків щодо детінізації економіки є: очищення влади та 
посилення боротьби з корупцією; удосконалення контролю за зовнішньо-
економічною діяльністю; створення сприятливих умов для легалізації зай-
нятості; приділення уваги щодо відмивання, тобто легалізації, тіньових до-
ходів; створення сприятливого бізнес-середовища [3, с. 205]. 

За дослідженнями Інституту соціально-економічної трансформації, 
частка тіні у нафтогазовій групі зменшилась із 18 % у 2022 році до 12 % у 
ІІІ кварталі 2023 року (втрати бюджету прогнозні близько 10 млрд грн у 
2023 році, у 2022 році втрати склали 14–15 млрд грн). У тютюновій галузі – 
за підсумками 2022 року втрати бюджету складали 19–21 млрд грн на рік,  
а прогнозні втрати на 2023 рік складають 13 млрд грн. У алкогольній про-
дукції – тіньова частка знизилась з 36 % у 2022 році до 30 % у ІІІ кварталі 
2023 року (втрати у 2022 році в межах 9–11 млрд грн на рік, а прогнозні 
втрати у 2023 році складуть 8 млрд грн) [4].  

Поєднуємо висновки координатора експертних груп Економічної ек-
спертної платформи Олега Гетмана, який вважає, що 2023 рік став перело-
мним у питанні детінізації підакцизної продукції, тренд з зростання «тіні» 
змінився на зниження тіньової частки по всіх типах продукції. В той же час 
частка «тіні у підакцизці» і відповідно втрати держбюджету все ще залиша-
ються значними (30-31 млрд грн у 2023 році), тож важливим є реалізувати 
низку заходів: 

1) розробка нової редакції Стратегії у сфері протидії незаконному ви-
робництву та обігу тютюнових та алкогольних виробів та Плану заходів 
щодо її реалізації; 

2) посилення інституційної спроможності податкової та митної слу-
жби - переобрання керівника Державної митної служби (далі – ДМС) на 
прозорих конкурсах Комісією за участі міжнародних експертів, переатеста-
ція всіх кадрів, встановлення гідних зарплат для них (законопроєкти 
№6490д, №9243), забезпечення ДМС технічними засобами митного конт-
ролю, підвищення ефективності оперативних працівників ДМС у пунктах 
пропуску та використання кінологічних команд; 
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3) організація обміну оперативною інформацією з митними адмініст-
раціями суміжних держав та взаємодія ДМС України з OLAF (Європейське 
бюро боротьби з шахрайством); 

4) перезапуск Бюро економічної безпеки (далі – БЕБ) України, акцен-
тування діяльності БЕБ саме на "акцизних" проблемах держави (законо-
проєкти №10088 та 10088-1), технологічне переоснащення контролюючих 
органів, зокрема розширення оперативного доступу БЕБ (в режимі реаль-
ного часу) до інформації відповідних баз даних Державної податкової слу-
жби та Держмитслужби; 

5) запровадження ефективного контролю за роздрібними продажами – 
запровадження стимулювання покупців підакцизної продукції вимагати фі-
скальний чек – запровадження фіскальної лотереї та кешбеку для покупців 
підакцизної продукції; 

6) створення веб-інтерфейсу або дашборду для забезпечення можли-
вості моніторингу контрольних показників щодо оцінювання рівня «тініза-
ції» ринку окремих підакцизних товарів; 

7) надання доступу місцевим громадам до інформації про суб’єктів 
господарювання та місця продажу підакцизних товарів (ліцензії та РРО). 
Інформація про видані ліцензії є публічною інформацією, і надання її орга-
нам місцевого самоврядування у впорядкованому вигляді полегшить їм ро-
боту та сприятиме детінізації торгівлі [5]. 

Отже, тіньова економіка є негативним явищем, масштаби якого мо-
жуть різнитися, але цей феномен притаманний кожній країні; його майже 
неможливо уникнути, але можна мінімізувати вплив і структуру. Єдиний 
підхід та розкриття категорії «тіньова економіка» сприятимуть ефектив-
ному розробленню заходів детінізації економіки, а саме вдосконаленню ме-
ханізму державного регулювання; поліпшенню законодавчої бази та уник-
ненню суперечностей у нормативно-правових актах; зниженню рівня без-
робіття та підвищенню рівня заробітної плати в національній економіці; 
зниженню податкового навантаження на суб’єктів господарювання тощо. 
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КІБЕРЗЛОЧИННІСТЬ ТА ЇЇ ВПЛИВ  

НА ФІНАНСОВУ ПОЛІТИКУ УКРАЇНИ 
 
У сучасному світі, де інформаційні технології стають все більш важ-

ливими, кіберзлочинність стає все більш серйозною загрозою. Кіберзло-
чинність у всьому світі щороку завдає збитків на десятки мільярдів доларів 
США як державам, так і приватним компаніям.  

Кіберзлочинність являє собою сукупність кіберзлочинів. Кіберзлочин 
(комп’ютерний злочин) – це суспільно небезпечне винне діяння у кіберпро-
сторі та/або з його використанням, відповідальність за яке передбачена за-
коном України про кримінальну відповідальність та/або яке визнано злочи-
ном міжнародними договорами України [1]. Кіберзлочини – це кримінальні 
правопорушення, вчинені в кіберпросторі за допомогою спеціальних при-
строїв (комп’ютерів, смартфонів, планшетів, терміналів та інших), автома-
тизованих систем, комп’ютерних мереж чи мереж електрозв’язку, та 
пов’язані з протиправним, несанкціонованим створенням, зберіганням, об-
робкою, підробкою, блокуванням, знищенням об’єктів інформаційної ін-
фраструктури [2]. 

Кіберзлочини, на противагу традиційним, мають низку характерних 
особливостей, серед яких виділяють такі: 1) місце вчинення кіберзлочину 
може перебувати в різних юрисдикціях: правопорушник активізує кібе-
ратаку, наприклад, з інтернет-кафе однієї країни, бот-мережа перебуває в 
другій, а атакована інформаційна система – у третій; 2) переважна кількість 
доказів кіберзлочинів існують в електронній формі (так звані «електронні» 
(«цифрові») докази). Вони можуть швидко знищуватися чи модифікува-
тися; 3) внаслідок специфічної природи кіберпростору постраждалий не 
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завжди обізнаний про вчинення кіберзлочину; 4) злочини у сфері інформа-
ційного права щодо використання комп’ютерних технологій та телекомуні-
кацій належать до таких, склад яких (а іноді і сам факт скоєння) довести 
надзвичайно важко, тоді як подібні діяння можуть завдавати значної шкоди 
як корпоративним, так і особистим майновим і немайновим інтересам. По-
ширенню кіберзлочинності сприяють такі чинники: процеси глобалізації 
світової економіки; гіперпопит на різні види інформаційних послуг у роз-
винутих країнах світу; розвиток сучасних інформаційних технологій, особ-
ливо інтернет-ресурсів, що забезпечують майже неконтрольований процес 
формування спокус [3, с. 56]. 

Сьогодні кіберзлочинність перетворюється на серйозну загрозу не 
лише для приватного життя, а й для фінансової системи України. Зловмис-
ники, використовуючи різноманітні методи, такі як хакінг, фішинг, шкід-
ливе програмне забезпечення та викрадення особистих даних, завдають 
шкоди як фізичним, так і юридичним особам, негативно впливаючи на фі-
нансову політику держави. 

Кіберзлочинність може мати негативний вплив на фінансову політику 
України в наступних напрямках: 1) фінансові втрати: кіберзлочини можуть 
призвести до прямих фінансових втрат для банків, інших фінансових уста-
нов та фізичних осіб. Наприклад, кіберзлочинці можуть вкрасти гроші з ба-
нківських рахунків, викрасти персональні дані клієнтів або використову-
вати шкідливе програмне забезпечення для зараження комп'ютерних сис-
тем; 2) зниження довіри до фінансових систем: кіберзлочини можуть приз-
вести до зниження довіри до фінансових систем. Якщо люди не відчувають 
себе в безпеці, використовуючи фінансові послуги, вони можуть бути менш 
схильні до зберігання своїх грошей у банках або інвестування в українську 
економіку; 3) порушення роботи фінансових ринків: кіберзлочини можуть 
призвести до порушень у роботі фінансових ринків. Наприклад, кіберзлочи-
нці можуть маніпулювати цінами на акції або зламати торгові платформи [4]. 

Кібератаки на банки та інші фінансові установи можуть призвести до 
дестабілізації фінансової системи України. Зловмисники можуть викорис-
товувати шкідливе програмне забезпечення для блокування доступу до ба-
нківських рахунків, крадіжки коштів або маніпулювання цінами на акції. Ці 
атаки можуть призвести до втрати довіри до фінансових систем, що може 
призвести до відпливу капіталу з країни та економічних проблем. 

Для того щоб протистояти кіберзлочинності та захистити фінансову 
політику України, необхідно вжити низку заходів: 1) підвищення рівня кі-
бербезпеки: Уряд, банки та інші фінансові установи повинні інвестувати  
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в кібербезпеку, щоб захистити свої системи від кібератак. Це включає в себе 
встановлення надійних систем брандмауерів, використання програмного 
забезпечення для кібербезпеки та навчання персоналу з питань кібербез-
пеки; 2) співпраця між державними та приватними секторами: Уряд та при-
ватний сектор повинні співпрацювати для обміну інформацією про кібер-
загрози та розробки спільних стратегій протидії кіберзлочинності; 3) підви-
щення обізнаності населення: населення повинне бути обізнане про кіберз-
лочини та знати, як захистити себе від них. Це включає в себе використання 
надійних паролів, уникання підозрілих посилань та вкладення, а також пові-
домлення про будь-які підозрілі дії; 4) удосконалення законодавства: зако-
нодавство про кіберзлочинність повинне бути оновлено, щоб відобразити 
нові загрози та забезпечити ефективне переслідування кіберзлочинців [5]. 

Отже, кіберзлочинність є серйозною загрозою для фінансової полі-
тики України. Вона може призвести до фінансових втрат, зниження довіри 
до фінансових систем та порушень у роботі фінансових ринків. Для того 
щоб протистояти цій загрозі, варто вжити комплексного підходу, що вклю-
чає підвищення рівня кібербезпеки, співпрацю між державним і приватним 
секторами, підвищення обізнаності населення, удосконалення законодав-
ства та міжнародне співробітництво. Тільки спільними зусиллями можна 
ефективно протидіяти кіберзлочинності та забезпечити стабільність фінан-
сової системи України. 
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ВПЛИВ САНКЦІЙ 

НА ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНУ БЕЗПЕКУ УКРАЇНИ 
 
Зовнішньоекономічна безпека – це такий стан відповідності зовніш-

ньоекономічної діяльності національним економічним інтересам, що забез-
печує мінімізацію збитків держави від дії негативних зовнішніх економіч-
них чинників та створення сприятливих умов для сталого економічного 
зростання. Впровадження санкцій суттєво ускладнює зовнішньоекономічні 
відносини України та має вагомі наслідки для її економічної безпеки. Перш 
за все, санкції призводять до обмеження доступу українських товарів на зо-
внішні ринки, що негативно впливає на експорт і може спричинити зни-
ження обсягів виробництва та зайнятості в країні. Крім того, обмеження до-
ступу до фінансових ресурсів та фінансових послуг на міжнародних ринках 
може погіршити фінансову стабільність та спричинити знецінення націона-
льної валюти. Санкції також можуть вплинути на приток іноземних інвес-
тицій до України, що може зменшити обсяги інвестицій у розвиток еконо-
міки та змусити шукати альтернативні джерела фінансування. Враховуючи 
ці фактори, санкції є серйозним викликом для зовнішньоекономічної без-
пеки України і потребують комплексного та обачного підходу для подо-
лання їх наслідків. 

Санкції можуть мати значний вплив на зовнішньоекономічну безпеку 
України на різних рівнях, серед яких доцільно виділити наступні. 

1. Вплив санкцій на міжнародну торгівлю українських компаній: об-
меження та виклики. Санкції можуть значно ускладнити можливості укра-
їнських компаній на міжнародних ринках через обмеження торгівлі та інве-
стицій. Ці заходи можуть включати заборону на експорт або імпорт певних 
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товарів та послуг, обмеження фінансових транзакцій з певними країнами чи 
компаніями, а також обмеження доступу до технологій. В результаті це 
може призвести до складнощів у веденні бізнесу за кордоном для українсь-
ких компаній та порушити їхні стратегії міжнародного розвитку. Україн-
ські компанії можуть зберегти свою конкурентоспроможність на міжнаро-
дних ринках, розглядаючи такі стратегії, як розширення на інші ринки, по-
шук нових міжнародних партнерів, фокус на внутрішньому ринку, пошук 
альтернативних джерел фінансування, використання консультантів та до-
тримання міжнародних стандартів [1]. 

2. Українські банки та компанії у зоні санкцій. Санкції можуть обме-
жити українські банки та компанії у доступі до міжнародного фінансу-
вання, що може негативно вплинути на їхню стійкість та можливості роз-
витку. Це може статися через заборону міжнародним фінансовим устано-
вам надавати кредити українським банкам та компаніям, обмеження між-
народних фінансових операцій та доступ до міжнародних фінансових рин-
ків. Ці обмеження можуть суттєво ускладнити фінансове становище укра-
їнських суб'єктів господарювання та обмежити їхні можливості для розви-
тку. Відновлення доступу до міжнародного фінансування може вимагати 
значних зусиль та тривати довгий час. Щоб протистояти обмеженням у до-
ступі до міжнародного фінансування, українські банки та компанії можуть 
вжити наступних заходів: звертатися до внутрішнього ринку для фінансу-
вання, покращувати свої фінансові процеси для ефективного використання 
ресурсів, фокусуватися на розвитку внутрішнього ринку, співпрацювати з 
урядовими органами для послаблення санкцій та розглядати альтернативні 
фінансові інструменти, такі як облігації або лізинг [2, с. 10–15, 29–33]. 

3. Вплив санкцій на світову політику та економіку. Санкції можуть 
реорганізовувати геополітичну карту, змушуючи країни переглядати свої 
стратегічні зв’язки та економічні партнерства. Це може призвести до зміни 
альянсів та відносин між країнами. Ті, хто не підпадають під санкції, мо-
жуть знаходити нові ринки і підвищувати свою економічну активність з 
країнами, що зазнали санкцій. Компанії можуть переглядати свої інвести-
ційні стратегії, шукаючи можливості в інших регіонах, щоб уникнути ри-
зику санкцій та забезпечити стабільність своєї діяльності. Крім того, санкції 
можуть впливати на політичну ситуацію в країні, що їх отримала, може змі-
нюватися урядовий склад або політичний курс. Загалом, це може призвести 
до значних змін у геополітичному ландшафті, що має важливі наслідки для 
безпеки як на рівні регіону, так і світу. 
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Існують різні шляхи протидії, які країни і компанії можуть вживати 
для зменшення негативних наслідків санкцій та забезпечення стабільності. 
Країни можуть активно шукати нових стратегічних партнерів та ринків. Це 
може включати розвиток торговельних та економічних звязків з іншими 
країнами, які не підпадають під санкції. Компанії можуть переглядати свої 
інвестиційні стратегії та шукати можливості у інших регіонах, щоб зменшити 
ризик санкцій та забезпечити стабільність свого бізнесу. Це може включати 
диверсифікацію виробничих та постачальницьких ланцюгів або залучення ін-
вестицій з інших джерел. Також, країни, що не підпадають під санкції, можуть 
вживати заходів для підтримки стійкості та розвитку країн, що зазнали санк-
цій. Це може включати надання гуманітарної допомоги, розвиток торговель-
них відносин та інвестицій, а також політичну підтримку [3]. 

4. Як Україна протидіє санкціям і зміцнює свою енергетичну безпеку. 
Україна, як ключовий гравець на енергетичному ринку, стикаючись з 

санкціями, може відчути обмеження в забезпеченні енергетичної безпеки 
через втрату доступу до ресурсів та технологій. Ці обмеження можуть 
включати заборону імпорту енергетичних ресурсів, а також ускладнення 
доступу до технологій для їх видобутку та обробки. Брак міжнародного фі-
нансування може також уповільнити розвиток енергетичних проєктів. У 
зв'язку з цим Україні важливо розвивати альтернативні джерела енергії та 
збільшувати енергоефективність, щоб зменшити залежність від зовнішніх 
постачальників та технологій. Шляхи протидії санкціям для забезпечення 
енергетичної безпеки України: Україна може активно розвивати свої власні 
енергетичні ресурси, такі як вугілля, сонячна та вітрова енергія. Це дозво-
лить зменшити залежність від імпорту та забезпечити стабільність поста-
чання. Заходи для збільшення енергоефективності у всіх галузях економіки 
можуть зменшити споживання енергії та зменшити потребу в зовнішньому 
постачанні. Україна може шукати нові джерела постачання енергії та роз-
вивати альтернативні транспортні маршрути, щоб зменшити вплив санкцій 
на свою енергетичну систему. Україна може співпрацювати з іншими краї-
нами та міжнародними організаціями для розвитку альтернативних джерел 
енергії та постачання, що дозволить розширити свої можливості та змен-
шити залежність від конкретних постачальників [4]. 

Вплив санкцій на зовнішньоекономічну безпеку України є значною 
проблемою, оскільки вони можуть обмежити притік іноземних інвестицій 
та перехід технологій, необхідних для модернізації та розвитку країни. За-
значені обмеження можуть викликати складнощі в ключових секторах еко-
номіки, таких як енергетика та транспорт, а також ускладнити фінансову 
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ситуацію в країні. Це може призвести до загрози для стабільності та розви-
тку України. Отже, важливо активно шукати альтернативні шляхи фінансу-
вання та технологічного розвитку, щоб забезпечити стійкий економічний 
прогрес та зберегти зовнішньоекономічну безпеку країни. 
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РОЛЬ МОЛОДІ В РОЗБУДОВІ УКРАЇНСЬКОЇ 
ДЕРЖАВНОСТІ В СЕРЕДИНІ ХІХ СТОЛІТТЯ 

 
Авторське дослідження шляхів поширення підпільної національно-

визвольної діяльності прогресивно налаштованої молоді за створення само-
стійної української держави показало, що цей суспільно-політичний рух не 
обмежувався центральними регіонами держави. Крім Києва, активність 
студентства зростала також на інших, значно віддалених від столиці тери-
торіях держави. Цілком очевидно, що молоді люди, піддаючись революцій-
ному впливу тогочасної української інтелігенції, намагалися також брати 
участь у цих процесах.  

І. В. Довжук, досліджуючи історичні аспекти революційної діяльності 
української молоді, зазначає, що в розглядувану добу загальноукраїнським 
центром політичного національного руху став Київ (після заснування тут 
генерал-губернаторства), хоча йому офіційно була відведена роль центру 
русифікаторської політики царизму. Уже з початку 1840-х рр. студенти й 
молоді викладачі Імператорського університету св. Володимира організу-
вали таємний гурток «Київська молóда», що поставив перед собою за-
вдання національного відродження та пропаганди серед поміщиків необ-
хідності звільнення кожним із них його селян від кріпацької залежності. 
Уся пропаганда мала перейматися «християнським духом... Проте вийти за 
межі свого гуртка у пропагандистській діяльності його члени так і не змо-
гли» [1, с. 112–113].  

Іншим історичним свідченням включення української молоді у визво-
льні змагання за свободу України є поширення демократичних ідей у сере-
довищі студентів Харківського університету, де в 1856 році було створене 
таємне товариство. Метою цієї організації учасники визначили визволення 
селян і повалення царського режиму. У подальшому це товариство поділи-
лося на окремі гуртки у зв’язку з тим, що частина його представників пере-
велися на навчання до Київського університету (1858 р.).  
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Історіографи відзначають, що діяльність студентів даного товариства 
сприяла поширенню націотворчих ідей серед українського населення Сло-
божанщини, оскільки вони використовували на той час, окрім поширення 
друкованих видань, такі форми революційного впливу, як пряме спілку-
вання з мешканцями міст і сіл у формі зустрічей та масових зібрань.  

Представники молодіжних прогресивних кіл не обмежувалися лише 
фізичним спілкуванням з земляками. У цій діяльності ними використовува-
лись можливості масового інформування населення шляхом видання жур-
налів «Гласність» (м. Київ), «Вільне слово» (м. Харків) та ін. Ще одним ін-
струментом у поширенні національних ідей було заснування учасниками 
товариств недільних шкіл, де селян навчали писемності і грамоті, а також 
пропагували українські національні ідеї. Саме цього часу П. Завадським 
було укладено та видано в м. Харків український буквар.  

В. Кравченко у своїх дослідженнях вказує на те, що російський уряд 
був стурбований становищем в Україні і відтак постійно вдавався до реп-
ресивних заходів. Цензура переглянула своє ставлення до українських ав-
торів. Те, що на початку ХІХ ст. сприймалося як свідчення російської слави 
чи культури, у середині століття розцінювалося як сепаратизм, намагання 
розпалити ворожнечу між українцями та росіянами [2, с. 133]. 

Дослідження тогочасних архівних матеріалів показало, що царський 
уряд поширив репресивні заходи не тільки в освітньому середовищі. У від-
повідь на зростання суспільно-політичної активності серед представників 
науки і студентської молоді царат заборонив українське книгодрукування і 
торгівлю україномовною літературою. Під заборону потрапили і були зняті 
з реалізації «Кобзар» Т. Г. Шевченка, «Україна» та «Повість про українсь-
кий народ» авторства П. Куліша та ін. Про це йдеться в матеріалах Центра-
льного державного історичного архіву України (Міністерству народної 
освіти рекомендувалося дати розпорядження цензорам «звертати на літера-
турні праці пильніше увагу) [3, с. 78, 115]. 

Отже, як підсумок можна стверджувати про те, що студентами Хар-
ківського університету та іншими молодіжними організаціями, що діяли в 
м. Києві та інших містах України, зроблено значний внесок у формування і 
поширення української національної ідеї та активізацію боротьби за справ-
жню незалежність української держави. 
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НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ПРОТИДІЇ КОНТРАБАНДІ 

 
Контрабанда на кордонах є складною та багатогранною проблемою, 

яка створює серйозні виклики для національної та міжнародної безпеки, 
економіки, а також суспільства загалом. З міжнародними мережами та роз-
витком технологій, контрабанда стає все більш винахідливою та складною 
для виявлення та запобігання. Узагальнення сучасних тенденцій щодо про-
тидії контрабанді дає підстави сформувати ключові напрями стосовно ней-
тралізації цього суспільно небезпечного явища [1–4], а саме: 

1) міжнародне співробітництво. Один із найважливіших аспектів про-
тидії контрабанді – це міжнародне співробітництво. Контрабандні мережі 
часто простягаються через кілька країн, тому співпраця між державами є 
важливою. Міжнародні договори, які стосуються обміну інформацією, спі-
льних розслідувань та екстрадиції підозрюваних, стають ключовими ін-
струментами у боротьбі з цією проблемою; 

2) використання технологій. Сучасні технології відіграють важливу 
роль у виявленні, відстеженні та припиненні контрабандних операцій. Ви-
користання супутникових систем спостереження, радарів, дронів та інших 
аеріальних засобів дозволяє ефективно відстежувати рухи нелегальних 
груп та транспортних засобів на кордонах. Також значна увага приділяється 
розробці високоточних сенсорних систем, які дозволяють виявляти навіть 
найменші кількості контрабандних товарів, таких як наркотики, зброя або 
навіть люди; 
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3) розвиток правового та політичного середовища. Ефективна боро-
тьба з контрабандою потребує також розвитку правового та політичного се-
редовища. Законодавчі акти про боротьбу з контрабандою повинні бути мі-
цними та ефективними, а також спрямованими на усунення корупції в пра-
воохоронних органах та на кордонах. Крім того, важливо підтримувати по-
літичну волю для реалізації стратегій боротьби з контрабандою на націона-
льному та міжнародному рівнях;  

4) освіта та інформування. Ще одним важливим аспектом є освіта та 
інформування громадськості про наслідки та небезпеки контрабанди. Про-
ведення інформаційних кампаній та навчання населення, особливо молоді, 
про негативні наслідки контрабанди може сприяти зменшенню попиту на 
контрабандні товари та послуги; 

5) розвиток економічних альтернатив. Для успішної боротьби з контра-
бандою необхідно також розвивати економічні альтернативи для людей, які 
займаються контрабандою. Розвиток легальних шляхів заробітку та підтримка 
малих бізнесів можуть зменшити залежність від контрабандної діяльності; 

6) використання аналітичних інструментів. Поряд зі стратегічними та 
технологічними підходами, важливо використовувати аналітичні інструме-
нти для прогнозування та виявлення контрабандних потоків. Аналіз даних, 
отриманих від супутникових систем, радарів, а також від спеціальних датчи-
ків та іншого обладнання, може допомогти виявити патерни та тенденції ко-
нтрабанди, що дозволить ефективніше спрямовувати ресурси на її протидію; 

7) використання штучного інтелекту (ШІ). Штучний інтелект здатний 
аналізувати великі обсяги даних у реальному часі та робити прогнози на 
основі цієї інформації. Він може бути використаний для автоматизації про-
цесів виявлення та відстеження контрабандних операцій, а також для іден-
тифікації ключових факторів, які сприяють розвитку контрабанди;  

8) удосконалення граничних та митних процедур. Ефективне функціо-
нування граничних та митних служб грає важливу роль у запобіганні контра-
банди. Важливо постійно удосконалювати процедури перевірки та контролю 
на кордонах, використовуючи передові технології та методи. Наприклад, ви-
користання сканерів для обстеження вантажів та транспортних засобів, сис-
тем виявлення вибухонебезпечних речовин та наркотиків, а також інші інно-
ваційні методи можуть покращити ефективність контролю на кордонах; 

9) міжнародна координація та обмін досвідом. Для успішної боротьби 
з контрабандою важливо не лише розвивати національні стратегії та техно-
логії, але і здійснювати активну співпрацю з іншими країнами. Обмін досві-
дом та кращими практиками може значно підвищити ефективність боротьби 
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з контрабандою, а також допомогти у виявленні нових методів та тенденцій 
у цій сфері; 

10) соціальна мобілізація та партнерство з громадськістю. Важливо 
залучати громадськість до боротьби з контрабандою шляхом проведення 
інформаційних кампаній, навчання та залучення громадських організацій 
та активістів до спільних дій. Громадська підтримка може зробити процес 
боротьби з контрабандою більш ефективним та призвести до змін у поведі-
нці та ставленні до цього явища. 

Таким чином, протидія контрабанді на кордонах – це складна та бага-
тогранна проблема, яка вимагає комплексного підходу та використання рі-
зноманітних стратегій та технологій. Подальше удосконалення сучасних 
методів та постійний пошук нових підходів можуть допомогти забезпечити 
більш ефективну протидію з цією небезпекою для суспільства. 
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РОЛЬ ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ 
 
Павутина глобальної трансформації світу та загалом суспільства охо-

плює усі сфери співіснування людини та держави, особливо помітним є 
зв'язок у сфері «економічного добробуту» двох вищевказаних суб’єктів як 
поодинці, так і в сукупності. 

Проблематика високих коефіцієнтів області економіки є тим пріори-
тетним спектром активної діяльності держави в залежності від умов реаль-
ності її перебування. Активація політики держави обумовлена потребою ві-
дповідного забезпечення якості та контролю за законністю показників ста-
більного балансування економічного забезпечення держави. 

Відтак економіка визначає показник потенціалу держави на міжнаро-
дному ринку, формує та позиціонує останню як приклад для наслідування 
менш розвиненим країнам світу. 

Останнім часом економічне середовище деяких представників міжна-
родної спільноти, які одночасно є партнерами нашої країни, зазнало багато 
форс-мажорних ситуацій, що відчутно позначилось на господарській діяль-
ності як міжнародного, так і національного рівня. 

На національному рівні значним потрясінням як і для економічного 
простору, так і загалом для простору власного існування стало повномасш-
табне вторгнення сусідньої держави. До 24 лютого 2022 року Україна бу-
дувала стратегічні плани трансформації деяких аспектів області економіки, 
в тому числі, із залученням різноформатних міжнародних ресурсів, одноча-
сно розглядаючи стратегії власної політики інвестування в міжнародну еко-
номіку. 
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Із 05 години 30 хвилин 24 лютого 2022 року на території незалежної, 
демократичної та ресурсної держави Україна у зв'язку з військовою агре-
сією російської федерації проти України Указом Президента України  
№ 64/2022 введено воєнний стан [1]. Відповідно, усі наступні стратегії дер-
жави за фокус уваги обрали збереження життя народу України та загалом 
територіальної цілісності самої держави. Відтак господарська діяльність, в 
тому числі зовнішньоекономічна діяльність, фактично були введені в тим-
часову «кому» в аспекті практичного втілення. 

Зрештою ми можемо зазначити, що зовнішньоекономічна діяльність 
в загальних аспектах отримала лідерську частку, що впливає на активність 
механізму економічного розвитку та фінансовій стабільності як на макро-, 
так і на мезо- й мікрорівнях.  

Даний формат діяльності надає достатньо широкі за обсягом перспе-
ктиви, що виступають передумовою модернізації ринків як для придбання 
сировини та матеріалів, так і для збуту відповідної продукції. Це відкриває 
можливості використання світового арсеналу фінансової, логістичної та 
транспортної інфраструктури, забезпечує достатньо високий притік грошо-
вого еквівалента в іноземній валюті, що сприятиме зростанню золотовалю-
тних резервів країни. 

Однак, можемо констатувати, що характерологічною властивістю по-
вномасштабної війни є факт значних руйнувань та знищення наявного еко-
номічного потенціалу України. Відтак ці наслідки поширюються та є від-
чутними далеко за межі нашої держави.  

Російська агресія порушила наявні та усталені, проте не достатньо мі-
цні ланцюги постачання, чим привела до зсуву геополітичної фрагментації 
та зумовила «енергетичні шоки» у всьому світі, що позначились в небаченій 
із періоду Другої світової війни хвилі міграції населення [2]. 

Національний стан зовнішньоекономічної діяльності в умовах війни 
зазнав трансформаційних змін. Так, справді в умовах реальності значний 
потенціал підприємств зосереджений на забезпечені внутрішньо-ринкових 
показників, хоча не варто забувати, що підприємства держави реалізують 
експорт та імпорт, що, у свою чергу, становлять собою форми основних зо-
внішньоекономічних операцій. 

У такій формі реалізації означені операції збільшують не тільки кон'-
юнктуру внутрішнього ринку, але й забезпечують значний вплив на реалі-
зації державою свого експортного та економічного потенціалу на просторах 
міжнародного ринку товарообігу. 
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Саме тому торгівля будь-якої країни виступає своєрідною гарантією на 
досягнення економічного успіху, що передує тезі про те, що «чиста торгівля» 
займає одне із провідних місць за впливом на економічний розвиток держави 
та загалом світової економіки. Міжнародна торгівля надає реальну, практичну 
можливість на подолання вузькості ринку, що в свою чергу, характеризується 
обмеженістю відповідних ресурсів, посилює необхідність впровадження нових 
технологічних моделей та надає можливість більш раціонально використову-
вати ресурс країни та ефективного залучати міжнародний ресурс також. 

На підставі вище проаналізованої позиції зазначимо, що ми розуміємо 
під сутністю зовнішньоекономічних зв'язків.  

Означене поняття варто трактувати виходячи із механізму втілення 
міжнародних процесів та їх формату: обслуговування та організація обміну 
результатами праці та відповідним переліком природних ресурсів, що по-
єднують процес організації грошового обігу, які є наслідком надходження 
валютної виручки від експорту, що в підсумку надає реальну можливість 
виробляти конкурентно спроможну продукцію та за рахунок процесу імпо-
рту підвищувати технічний рівень власного виробництва. 

В умовах життя під час війни актуальними проблемами економічної 
області є процес та алгоритм забезпечення функціонування підприємств та 
продовження реалізації ними зовнішньоекономічної діяльності як основи 
відновлення балансу держави та водночас зміцнення самої економічної без-
пеки в період наступного повоєнного відновлення України.  

Вирішення даної проблематики потребує обґрунтування доцільних 
напрямів, що покликані зменшити кількість загроз для зовнішньоекономіч-
ної безпеки регіонів України та розроблення відповідних заходів, які здатні 
запобігти виникненню або ж принаймні мінімізації впливу негативних ас-
пектів у сфері зовнішньої торгівлі. 

Підсумовуючи вищевикладене, наведемо статистичні показники оці-
нки загроз зовнішньоекономічній діяльності.  

Під час аналізу, 38 експертами оцінено близько 50 актуальних, станом 
на сьогодні, загроз за складовими частинами: макроекономічна, фінансова, 
інвестиційно-інноваційна, виробнича, зовнішньоекономічна, соціальна та 
продовольча безпека, які дозволяють сформувати уявлення про характер 
впливу війни на економічну безпеку України. 

Також до проведенного аналізу було додано загрози економічній без-
пеці, що містять компоненти соціальної та продовольчої безпеки, оскільки 
в умовах війни останні здійснюють значний вплив через те, що їхня оцінка 
в рамках наявних стратегій не передбачена (Схема 1) [3]:  
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Схема 1 

 
Підводячи підсумки, вказуємо що зовнішньоекономічна діяльність 

виступає, на наш погляд, ознакою «життя країни» навіть і в умовах війни, 
оскільки здійснюється експорт та імпорт, і у бюджет надходять валютні ко-
шти, що дозволяє стабілізувати важливі показники держави та одночасно 
будувати стратегії післявоєнної відбудови країни. 

Наявний напрямок товарообороту дозволяє бачити реальні перспек-
тиви подальшого розвитку економічного партнерства України та Європей-
ського Союзу у формі двостороннього забезпечення інвестиційного ресу-
рсу у найближчій перспективі. 
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ENSURING ACCESS TO JUSTICE:  

COMPARATIVE ANALYSIS OF FREE LEGAL AID 
PROVISIONS IN UKRAINE AND THE EUROPEAN UNION 

 
Exploring the nexus between international benchmarks for access to free 

legal aid and domestic statutes, it becomes apparent that Ukraine's legal 
framework, particularly Law No. 3460-VI of June 2, 2011, "On Free Legal Aid," 
delineates primary and secondary forms of assistance. Primary legal aid serves 
as a governmental guarantee, aiming to inform individuals of their rights, 
obligations, and avenues for redress against violations. This category encompasses 
services such as legal information dissemination, consultations, and assistance 
with drafting legal documents excluding procedural papers. Crucially, under the 
Constitution of Ukraine and the aforementioned law, all Ukrainian residents 
possess the entitlement to primary legal aid [1; 2].  

Secondary legal aid, on the other hand, endeavors to ensure equitable 
access to justice, encompassing representation in courts, state bodies, and other 
forums, as well as drafting procedural documents. Eligibility for secondary aid is 
meticulously outlined in Ukrainian legislation, categorizing beneficiaries into 
four distinct groups. 

The first group comprises individuals whose financial status warrants free 
legal aid, subject to an income threshold not exceeding twice the subsistence 
minimum, as per Ministry of Justice guidelines. The second group encompasses 
those detained under administrative or criminal proceedings, or requiring legal 
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protection during various stages of criminal proceedings. The third group 
comprises individuals with special statuses entitling them to free legal aid, such 
as internally displaced persons or war veterans. Finally, the fourth group 
encompasses individuals facing challenging life circumstances, such as victims 
of domestic or gender-based violence. 

Importantly, these provisions align closely with international standards for 
the provision of free legal aid, encompassing both financial and substantive 
criteria. Ukrainian legislation mirrors the dual "state condition" (financial test) 
and "substantial condition" (substantive test) found in international legal 
frameworks. 

Beyond Ukraine, the right to free legal aid is enshrined within the legal 
systems of European Union (EU) member states, reflecting a commitment to 
ensuring access to justice for all citizens. In the EU context, the European 
Convention on Human Rights (ECHR) and the Charter of Fundamental Rights of 
the European Union serve as foundational documents guaranteeing the right to 
legal assistance. 

EU member states have implemented diverse mechanisms to fulfill this 
commitment. For instance, in Sweden, the Legal Aid Act ensures that individuals 
with limited financial means receive legal aid, covering legal representation  
and other necessary costs. Similarly, in Germany, the Legal Aid Act 
(Bundesrechtsanwaltsordnung) mandates the provision of legal aid to those 
unable to afford legal representation. 

In France, legal aid is accessible through the Legal Aid Office (Bureau d'-
Aide Juridictionnelle), which assesses applicants' financial eligibility and 
provides assistance accordingly. Moreover, the French Legal Aid Act (Loi n 91-
647 du 10 juillet 1991) guarantees access to legal representation for individuals 
meeting specified criteria [3]. 

In the United Kingdom, the Legal Aid, Sentencing and Punishment of 
Offenders Act 2012 regulates the provision of legal aid, ensuring access to justice 
for those unable to afford legal representation. Furthermore, the Access to Justice 
Act 1999 established the Legal Services Commission, tasked with administering 
legal aid provisions and promoting access to justice [3]. 

In summary, the right to free legal aid is a fundamental aspect of ensuring 
access to justice and upholding human rights, both in Ukraine and across the 
European Union. By aligning domestic legislation with international standards, 
countries can facilitate equal access to legal assistance for all citizens, 
irrespective of their financial means or social status. 
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As access to justice remains a cornerstone of democratic societies, efforts 
to ensure equitable legal assistance extend beyond national borders. This article 
aims to explore the collaborative initiatives between European Union (EU) 
structures and non-member countries in enhancing access to legal aid. While 
focusing on the EU's commitment to promoting justice and human rights within 
its borders, it also investigates the extension of these principles to neighboring 
regions through various cooperation mechanisms. 

The European Union has developed a multifaceted approach to legal 
cooperation with non-member countries, underpinned by the principles of mutual 
respect, solidarity, and the rule of law. One significant initiative is the European 
Neighbourhood Policy (ENP), which serves as a framework for cooperation with 
countries in the EU's vicinity. Through the ENP, the EU aims to support legal 
reforms, strengthen institutions, and promote the rule of law in neighboring 
regions [3]. 

Central to the EU's cooperation efforts is the provision of financial and 
technical assistance to support legal reforms and capacity-building in non-
member countries. The European Neighbourhood Instrument (ENI) serves as a 
key instrument for providing financial support to partner countries, including 
funding for legal aid programs and initiatives. Moreover, the EU offers technical 
expertise and training to strengthen the capacity of legal professionals and 
institutions in areas such as legal aid administration, legal education, and judicial 
reform. 

In addition to providing financial and technical assistance, the EU engages 
in dialogue and exchanges with non-member countries to promote shared values 
and best practices in the field of legal aid. Through bilateral and multilateral 
platforms, the EU facilitates discussions on legal reform, human rights 
protection, and access to justice. These dialogues enable the exchange of 
experiences, lessons learned, and innovative approaches to legal aid provision, 
contributing to mutual understanding and cooperation. 

Several examples illustrate the EU's cooperation with non-member 
countries in the field of legal aid. For instance, in the Eastern Partnership 
countries, such as Ukraine, Moldova, and Georgia, the EU has supported legal 
aid reforms through ENI-funded projects. These initiatives focus on enhancing 
the quality and accessibility of legal aid services, strengthening legal aid 
institutions, and improving legal awareness among the population. 

Similarly, in the Western Balkans, the EU has worked closely with 
countries such as Serbia, Montenegro, and North Macedonia to promote legal aid 
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reforms and improve access to justice. Through targeted interventions and 
capacity-building activities, the EU aims to address challenges related to legal 
aid provision and strengthen the rule of law in the region. 

In conclusion, the collaboration between European Union structures and 
non-member countries in the field of legal aid represents a significant effort to 
promote access to justice, uphold human rights, and strengthen the rule of law 
beyond EU borders. By providing financial assistance, capacity building, and 
promoting shared values and best practices, the EU contributes to fostering a 
more inclusive and equitable legal system in partner countries. As cooperation 
continues to evolve, there is a growing opportunity to further enhance access to 
justice and promote the fundamental principles of democracy and human rights 
on a global scale. 
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ЯКІ РЕФОРМИ ПОТРІБНІ ЮРИДИЧНІЙ ОСВІТІ ТА 

ЗАСТОСУВАННЯ ІННОВАЦІЙ? 
 
Юридична освіта є фундаментом для підготовки висококваліфікова-

них правників, які забезпечують верховенство права, захист прав людини 
та ефективне функціонування правової системи. Однак, у світі, що стрімко 
змінюється, існує нагальна потреба в реформуванні юридичної освіти та 
впровадженні інновацій для того, щоб вона відповідала вимогам часу та го-
тувала фахівців, здатних вирішувати складні правові виклики. 

Реформування юридичної освіти вимагає комплексного підходу, який 
охоплює оновлення навчальних програм, методів викладання, впрова-
дження інноваційних технологій, посилення зв'язку з практикою та розви-
ток міжнародної співпраці [1, с. 69]. Оновлення навчальних програм та ме-
тодів викладання має відбуватися з урахуванням міждисциплінарного під-
ходу та розвитку soft skills. Необхідно інтегрувати інтерактивні методи на-
вчання, такі як кейс-стаді, симуляції, ділові ігри, що сприятимуть розвитку 
практичних навичок та вирішенню реальних юридичних проблем [2, с. 50]. 
Також слід приділити увагу підготовці фахівців у галузі правової аналітики, 
LegalTech та цифрового права. Впровадження інноваційних технологій у 
навчальний процес є невід'ємною частиною реформування юридичної 
освіти. Використання онлайн-платформ, віртуальних симуляторів, техно-
логій доповненої та віртуальної реальності дозволить створити інноваційне 
середовище навчання та надасть студентам практичні інструменти для ро-
боти [3, с. 2]. Крім того, розвиток дистанційного та змішаного навчання  
відкриває нові можливості для доступу до юридичної освіти [4, с. 10].  
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Інтеграція юридичних баз даних та програмного забезпечення для аналізу 
правових документів забезпечить підготовку фахівців, здатних працювати 
з великими масивами даних та ефективно використовувати сучасні техно-
логії. Посилення зв'язку з практикою та співпраці з юридичними фірмами є 
ключовим аспектом реформування юридичної освіти. Залучення практику-
ючих юристів до викладання та проведення майстер-класів дозволить сту-
дентам дізнатися про реальні виклики в юридичній практиці [5, с. 42]. Ор-
ганізація стажувань та програм наставництва забезпечить практичну підго-
товку майбутніх правників. Розвиток юридичних клінік та центрів безопла-
тної правової допомоги надасть студентам можливість застосовувати на-
буті знання на практиці та сприятиме розвитку їхніх професійних навичок. 
Міжнародна співпраця та академічна мобільність також відіграють важ-
ливу роль у реформуванні юридичної освіти. Обмін досвідом та кращими 
практиками з провідними юридичними школами світу дозволить вдоскона-
лити навчальні програми та методики викладання. Стажування та навчання 
студентів та викладачів за кордоном сприятиме розширенню їхнього світо-
гляду та ознайомленню з різними правовими системами [6, с. 6]. Участь у 
міжнародних науково-практичних конференціях та проєктах забезпечить 
обмін знаннями та ідеями з провідними експертами в галузі права. 

Реформування юридичної освіти та впровадження інновацій є жит-
тєво необхідним для підготовки висококваліфікованих правників, які змо-
жуть ефективно працювати в умовах динамічного та технологічного світу. 
Оновлення навчальних програм, інтеграція інноваційних технологій, тісна 
співпраця з практикуючими юристами та міжнародне співробітництво до-
зволять удосконалити процес навчання, розвинути необхідні навички та 
компетенції, а також забезпечити високий рівень юридичної освіти, що від-
повідатиме сучасним вимогам та викликам. Реформування юридичної 
освіти є ключовим чинником для забезпечення верховенства права, захисту 
прав людини та ефективного функціонування правової системи в цілому. 
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РОЛЬ МІЖНАРОДНОЇ СПІВПРАЦІ  

У ПРОТИДІЇ ЕКОНОМІЧНІЙ ЗЛОЧИННОСТІ  
В УМОВАХ СЬОГОДЕННЯ 

 
В сучасному світі проблема економічної злочинності стає все більш 

актуальною і потребує вдосконалених стратегій та міжнародних підходів для 
ефективної протидії. Можемо стверджувати, шо роль міжнародної співпраці 
у цьому контексті визначальна, оскільки глобалізація економіки створює 
нові виклики та можливості для злочинних груп. Високий рівень інтернаці-
оналізації економічних відносин підкреслює необхідність спільних зусиль 
країн у боротьбі з різноманітними формами економічної злочинності, та-
кими як корупція, фінансові махінації та інші порушення законодавства.  

У розрізі даної теми І.В. Лєшукова доречно відзначила, що «проблеми 
боротьби зі злочинністю не можуть бути успішно розв’язані у межах однієї 
держави, оскільки відкритість кордонів унаслідок демократичних процесів, 
що відбуваються в країнах, які знаходилися раніше за «залізною завісою», 
сприяє поширенню транснаціональної злочинності. За роки своєї незалеж-
ності Україна приєдналася до багатьох європейських конвенцій, у тому чи-
слі з питань кримінального судочинства, двосторонніх договорів про на-
дання правової допомоги» [1, с. 3]. 

Дійсно, зростання міжнародних економічних та культурних зв’язків, 
а також відкритість кордонів сприяють виникненню складних та перетина-
ючих національні межі форм злочинності. Глобалізація створює сприятливі 
умови для транснаціональних злочинних організацій, які можуть оперувати 
в різних країнах одночасно, уникаючи локальних правових обмежень. 
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Економічна безпека: організаційно-правові,  
інформаційно-аналітичні та оперативно-розшукові засади 

424 

Д. О. Грицищен виокремив особливості міжнародного співробітниц-
тва в сфері запобігання та протидії економічній злочинності. Зокрема, «кла-
сифікаційна модель передбачає ідентифікацію видів міжнародного співро-
бітництва за такими класифікаційними ознаками:  

− за напрямами: презентаційне, навчально-освітнє, технічна та інші 
види допомоги, безпосередня взаємодія;  

− за формами прояву: через налагодження інформаційно-комуніка-
ційних зв’язків, через договірні відносини, через здійснення спільних пра-
воохоронних заходах;  

− за суб’єктами: шляхом створення міжнародних правоохоронних 
організацій (глобальні, регіональні), міжвідомча взаємодія (відомчі, через 
міжнародні організації);  

− за діяльністю окремих осіб: офіцери зв’язку, особисті контакти 
тощо [2, c. 48].  

Такий поділ, на нашу думку, дає можливість комплексного погляду 
на різні аспекти міжнародної взаємодії в цій сфері. 

Погоджуємось з думкою В. В. Євдокимова, І. В. Супрунової та  
С. П. Лисака, які відзначають, що «ефективна протидія злочинності в умо-
вах глобалізації зумовлює необхідність зміцнення міжнародного співробіт-
ництва в цій сфері, збільшення кількості міжнародних угод з питань проти-
дії цьому явищу і розширення кола учасників останніх, створення нових 
форм і утворень для боротьби зі злочинністю» [3, c. 110]. 

Отже, міжнародна співпраця в сфері протидії економічній злочинно-
сті є невід’ємною частиною сучасного глобалізованого світу. Розвиток ін-
формаційних технологій, відкритість кордонів та взаємодія країн в умовах 
єдиного світового ринку створюють нові виклики та можливості для злочи-
нців. Роль міжнародної співпраці полягає в створенні ефективних механіз-
мів взаємодії між країнами у запобіганні та припиненні економічних пра-
вопорушень. 
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МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ПРОВЕДЕННЯ  

ФІНАНСОВИХ РОЗСЛІДУВАНЬ 
 
Міжнародний досвід проведення фінансових розслідувань є важли-

вим джерелом знань та позитивного досвіду для України в контексті боро-
тьби з економічною злочинністю та забезпечення фінансової стабільності 
країни. Фінансові розслідування в інших країнах часто відображають пере-
дові практики, які можуть бути успішно адаптовані та впроваджені в україн-
ські реалії.  

Дійсно, в сучасному світі фінансові злочини стають все більшою за-
грозою для економічної стабільності та безпеки суспільства. Підставою для 
їх ефективного протидії є компетентні фінансові розслідування, які вимага-
ють не лише професійних знань та навичок, але й використання міжнарод-
ного досвіду та передових технологій. Т. О. Кучмій доречно відзначає, що 
«сучасна практика протидії економічній злочинності неможлива без вико-
ристання зарубіжного досвіду з виявлення та розслідування даного виду 
правопорушення. Фінансові розслідування займають значне місце у забез-
печенні економічної безпеки держави» [1, c. 159]. 

Зважаючи на зростаючий ризик проникнення в легальну економіку 
через організовану злочинність, фінансове розслідування є важливим ін-
струментом сучасного та ефективного реагування на злочинні загрози, 
включаючи фінансування тероризму, відмивання коштів та складні коруп-
ційні правопорушення [2, c. 152]. Можемо відзначити, що фінансове розс-
лідування включає збір, порівняння й аналіз усієї наявної інформації в цілях 
сприяння кримінальному переслідуванню і позбавлення злочинців їх дохо-
дів і засобів скоєння правопорушення [3, c. 241]. 
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Враховуючи важливість розслідування правопорушень у сфері фінан-
сів, у юридичній літературі виділяють наступні організаційні моделі щодо 
розподілу повноважень між фіскальними та контролюючими органами по 
боротьбі з фінансовими правопорушеннями у різних країнах:  

– модель 1: фіскальна служба відповідає за керівництво і проведення 
розслідувань. Ця модель застосовується в Австралії, Канаді, Німеччині, 
Греції, Індії, Ірландії, Кореї, Новій Зеландії, Південній Африці, Швейцарії, 
Великобританії і США;  

– модель 2: фіскальна служба відповідає за проведення розслідувань 
під керівництвом генерального прокурора. Ця модель застосовується в Ав-
стрії, Чилі, Нідерландах, Португалії, Швеції, Іспанії і США. Нині в Іспанії 
розслідування податкових правопорушень проводиться під керівництвом 
допитуючого судді;  

– модель 3: спеціалізований орган, що не входить до фіскальної слу-
жби, однак знаходиться під наглядом Міністерства фінансів і відповідає за 
проведення розслідувань. Ця модель застосовується у Великій Британії, 
Греції, Грузії, Ісландії, Литві, Казахстані, Туреччині;  

– модель 4: поліція або прокуратура відповідають за проведення роз-
слідувань. Ця модель застосовується у Бельгії, Чехії, Данії, Фінляндії, 
Франції, Японії, Люксембурзі, Мексиці, Норвегії, Словаччині і Словенії  
[4, c. 169]. 

У цілому в іноземних країнах органам фінансових розслідувань від-
ведено значне місце в системі національних правоохоронних органів. Тому, 
щоб чіткіше зрозуміти структуру і роль органів фінансових розслідувань 
іноземних держав, потрібно їх розглянути детальніше на прикладі окремих 
країн [4, c. 170]. А. Р. Клітинська відзначає, що в Італії розслідуванням фі-
нансових правопорушень, включаючи податкові правопорушення, займа-
ється Фінансова гвардія. Вона проводить такі розслідування самостійно 
(незалежно) або під керівництвом Генерального прокурора. Такий розподіл 
повноважень відрізняє Італію від інших країн і він не входить ні до однієї 
із зазначених вище моделей [5, c. 78]. 

Фінансова гвардія Італії безпосередньо підпорядковується Міністерс-
тву економіки та фінансів. Вона виконує одночасно функції податкових, 
митних та прикордонних органів. Разом з тим, Фінансова гвардія наділена 
специфічними повноваженнями податкової поліції, адже одним із її завдань 
є превенція і припинення валютних, фінансових та податкових правопору-
шень. У США питання розслідування фінансових правопорушень повністю 
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належить до компетенції Міністерства фінансів. Зокрема, у структурі Міні-
стерства фінансів створену Службу внутрішніх доходів, яка займається ви-
явленням та розслідуванням фінансових правопорушень, та Службу по бо-
ротьбі з тероризмом і фінансової розвідки, до якої входять: Управління по 
боротьбі з фінансуванням тероризму і фінансовими правопорушеннями, 
Управління з контролю за іноземними активами та Мережа по боротьбі з 
фінансовими правопорушеннями [5, c. 79]. 

У Великобританії існує спеціалізований правоохоронний орган, який 
наділений деякими повноваженнями в сфері розслідувань фінансових пра-
вопорушень, а саме Служба з протидії організованій злочинності. Важливу 
роль у діяльності зазначеної служби відіграє аналіз фінансової інформації, 
що здійснюється як на стадії виявлення, так і на стадії розслідування пра-
вопорушень [6, c. 94].  

В Данії та Норвегії кримінальними правопорушеннями податкового 
та митного законодавства займається поліція, оскільки податкова і митна 
служби в цих країнах не наділені правоохоронними функціями. Податкова 
та митна служба в Ірландії, Нідерландах, Португалії займаються розсліду-
ванням правопорушень у зазначених сферах, а розслідування інших право-
порушень в економічній сфері належить до компетенції поліції. У Німеч-
чині та Швейцарії податкові та митні служби мають власні правоохоронні 
повноваження щодо фінансових розслідувань. Королівська кінна поліція 
Канади виконує функції розслідування правопорушень, пов’язаних із кон-
трабандою, шахрайством, розповсюдженням наркотичних засобів [5, c. 79]. 

Порівнявши системи функціонування та організації органів фінансо-
вих розслідувань в різних іноземних країнах, варто зазначити, що не існує 
єдиної моделі розподілу повноважень органів державної влади щодо розс-
лідування правопорушень як з організаційної, так і з функціональної сто-
рони. Така відмінність пояснюється не тільки розбіжностями соціально-
економічного і політичного життя країн, а також і тим, що схожі функції, 
які так об’єктивно потрібні в будь-якому сучасному суспільстві, можуть ре-
алізовуватися через різні правові інститути і механізми відповідно до наці-
ональних правових особливостей. 

Таким чином, узагальнюючи міжнародний досвід у проведенні фінан-
сових розслідувань, можна зазначити, що позитивна практика в цій сфері 
ґрунтується на декількох ключових аспектах. По-перше, важливою є систе-
мність та комплексність підходу до розслідувань, яка передбачає викорис-
тання різноманітних методів та інструментів. По-друге, ефективність розс-
лідувань значно збільшується завдяки співпраці міжнародних організацій, 
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правоохоронних установ різних країн та впровадженню сучасних техноло-
гій. Так, успішне проведення фінансових розслідувань потребує не лише 
належної кваліфікації та компетентності з боку правоохоронних органів, 
але й системного підходу, міжнародного співробітництва та дотримання 
принципів справедливості та законності. 
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ВИКОРИСТАННЯ ФІНАНСОВИХ 

РОЗСЛІДУВАНЬ У ПРАВООХОРОННІЙ ДІЯЛЬНОСТІ 
 
Сучасні глобалізаційні процеси відіграють значну роль у формуванні 

міжнародних відносин, сприяючи інтенсифікації взаємодії між державами. 
Ця тенденція обумовлює обмін знаннями, досвідом та інноваційними дося-
гненнями у різноманітних сферах суспільного життя. В контексті цієї інте-
грації, аналіз та адаптація закордонного досвіду у боротьбі з фінансовими 
злочинами набувають особливої актуальності. Співпраця на міжнародному 
рівні виявляється ефективною у протидії корупції, легалізації доходів, оде-
ржаних злочинним шляхом, а також у боротьбі зі злочинністю у банківсь-
кому, страховому, податковому та митному секторах. Крім того, зростання 
злочинності в кіберпросторі, зокрема з використанням передових інформа-
ційних та комп’ютерних технологій, потребує розробки та імплементації 
інноваційних методів протидії.  

Економічна безпека держави репрезентує собою фундаментальний 
аспект національної безпеки, інтегруючи в себе комплексну взаємодію між 
економічними та соціальними процесами в суспільстві. Вона є критичною 
для розвитку соціально орієнтованої ринкової економіки, підвищення доб-
робуту населення та забезпечення загального рівня життя. Національна без-
пека займає центральне місце в архітектурі економічної політики держави, 
сприяючи соціальній стабільності та економічному прогресу. Ця стабіль-
ність є передумовою для стійкого фінансового розвитку країни, зміцнення 
її міжнародної позиції та залучення інвестицій. Ефективне забезпечення 
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державної безпеки, таким чином, відіграє життєво важливу роль у форму-
ванні умов для економічного зростання, сприяючи створенню сприятли-
вого інвестиційного клімату та підвищенню конкурентоспроможності нації 
на світовій арені. 

У зв'язку з наростаючими випадками економічних злочинів та збіль-
шенням економічної невизначеності, дослідження проблеми запобігання та 
розслідування економічної злочинності стає все більш актуальним. Дослі-
дженням цієї проблеми присвячені праці багатьох вчених, серед яких: 
А. І. Пастух, О. М. Карапетян, М. В. Коваль, С. П. Параниця, М. А. Піменов 
та ін. 

Метою є узагальнення теоретичних аспектів зарубіжного досвіду ви-
користання фінансових розслідувань у правоохоронній діяльності. 

Практика протидії злочинності демонструє, що для досягнення мак-
симальної ефективності необхідно інтегрувати економічні знання в про-
цеси виявлення та розслідування злочинних дій. В цьому контексті, фінан-
сова інформація відіграє ключову роль, оскільки вона є індикатором еконо-
мічної активності та може слугувати як засіб для ідентифікації аномалій, 
що свідчать про потенційні злочинні діяння. Дослідження та аналіз фінан-
сових даних виявляються незамінними для ефективного виявлення та розс-
лідування економічних злочинів, адже вони дозволяють глибше зрозуміти 
механізми злочинної поведінки, забезпечуючи базу для розробки стратегій 
превентивної діяльності та реагування. Отже, активне впровадження еко-
номічних знань є фундаментальним для підвищення ефективності боротьби 
зі злочинністю, забезпечуючи обґрунтованість та цілеспрямованість право-
охоронних заходів. 

В. І. Василинчук та С. А. Вязьмікін слушно зазначають, що на етапі 
розкриття злочинів використовується фінансовий моніторинг підозрілих 
операцій, проводяться ревізії фінансово-господарської діяльності суб’єктів 
господарювання. Важливе значення при розслідуванні кримінальних пра-
вопорушень має чітке визначення та виконання судово-економічної експе-
ртизи, залучення до керівництва процесуальними діями спеціаліста-еконо-
міста тощо [1, c. 7]. Тому можна з упевненістю сказати, що фінансові розс-
лідування є важливим елементом правоохоронної діяльності та забезпе-
чення економічної безпеки. 

Г. В. Капленко та В. О. Гнесь зазначають, що для розуміння сутності 
категорії «фінансове розслідування» та можливості її використання у віт-
чизняній практиці доцільно вивчити досвід країн. Правоохоронні органи 
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мають достатній досвід та розвинені недержавні інструменти протидії зло-
чинній діяльності, особливо у фінансовій сфері. Незважаючи на застосу-
вання на практиці визначення «фінансове розслідування», у повсякденному 
науковому середовищі існує думка про так званий «фантом», тобто резуль-
тат механічного перенесення поняття з практики розвинутих країн (перева-
жно США) із суттєвою різницею в правовій системі та системі органів 
влади. Наприклад, у таких розвинутих країнах, як Великобританія, Сполу-
чені Штати Америки та Канада, поряд із галузями судової медицини, судо-
вої медицини та судової психіатрії зафіксовано «фінансові розслідування 
та судово-бухгалтерську експертизу» [2, c. 239–240]. 

До прикладу, Королівство Швеція, яке у минулому пережило періоди 
високої корупції, є ілюстративним прикладом ефективного переходу до 
статусу держави з низьким рівнем корупційних проявів. До середини  
ХХ століття ця країна стикалася з значними корупційними викликами, що 
спонукало уряд до впровадження стратегічних заходів для викорінення ко-
рупційних практик. Важливу роль у цьому процесі відіграли рішучі дії з 
формування культури чесності та встановлення високих етичних стандар-
тів для державних службовців. В результаті, Швеція досягла вражаючих  
успіхів у боротьбі з корупцією, ставши однією з країн з найнижчими рів-
нями корупції на глобальному рівні. Суттєву роль у підтримці та продов-
женні цієї тенденції відіграють церква, громадянське суспільство та засоби 
масової інформації, які сприяють підтриманню високого рівня прозорості 
та підзвітності, критично оцінюючи будь-які прояви неспівмірності між 
офіційними доходами та реальними витратами осіб, що займають публічні 
чи бізнес-посади. 

У Федеративній Республіці Німеччини головним державним органом, 
який здійснює фінансову розвідку, є створене на базі трьох відомств (Феде-
ральної служби з банківського нагляду, Федерального управління з торгівлі 
цінними паперами та Федеральної служби страхового нагляду) Федеральне 
управління фінансового нагляду, основне завдання якого полягає у забез-
печенні нормального функціонування фінансової системи країни [6]. Зазна-
чимо також, що Закон Республіки «Про відмивання фінансових коштів» 
встановив обов'язок усіх банківських та кредитно-фінансових установ іден-
тифікувати клієнтів, збирати та зберігати інформацію про них, а також пе-
редавати ці дані до правоохоронних органів та організацій внутрішнього 
контролю. всіх інституціях кредитно-фінансової сфери країни [3, с. 190]. 



 
 Секція 5. Світовий досвід забезпечення економічної безпеки 

433 

Сполучені Штати Америки сьогодні - це одна з найбільших економік 
світу, яка займає трохи більше 15 % від загальносвітового ВВП. Економіка 
багатьох держав перебуває у серйозній залежності від економіки США. У 
зв'язку з цим важливо забезпечити стабільне функціонування фінансової 
системи, оскільки навіть незначні її коливання можуть спричинити суттєві 
негативні наслідки для держав-партнерів, інвесторів, власників державних 
боргових облігацій та ін. Головним підрозділом фінансової розвідки США 
є Управління боротьби з фінансовими злочинами , до основних завдань 
якого належать захист фінансової системи від незаконного втручання у її 
нормальне функціонування, боротьба з легалізацією незаконних доходів, 
сприяння органам, що забезпечують національну безпеку, шляхом збору, 
обробки, аналізу та передачі відповідних даних, отриманих у результаті фі-
нансової розвідки. Швидкий збір та аналіз таких даних здебільшого мож-
ливий завдяки роботі автоматизованого програмного забезпечення, яке до-
зволяє оперативно отримувати всю запитувану інформацію не тільки з дер-
жавних, а й з комерційних баз даних. 

Слід окремо сказати про нормативно-правову базу, що регламентує 
діяльність фінансових інституцій у США та дозволяє ефективно регулю-
вати цю сферу правовідносин: 

• Федеральний закон «Про банківську таємницю» в США наділило 
Міністерство фінансів (Департамент казначейства) правом видавати при-
писи, відповідно до яких банки та інші кредитні та фінансові структури зо-
бов'язані вживати профілактичних заходів щодо боротьби з фінансовими 
злочинами; 

• Закон «Про право на отримання конфіденційної фінансової інфор-
мації» наділив органи державної влади правом витребувати достовірні дані 
про скоєні операції за рахунками; 

• Закон «Про контроль над злочинністю» додав кілька новел у феде-
ральне кримінальне законодавство: кримінально караними стали шахрай-
ські дії з банківськими картами, а також шахрайство з використанням ком-
п'ютерних технологій, у тому числі в кіберпросторі; 

• Закон «Про контроль за легалізацією злочинних доходів» запрова-
див кримінальну відповідальність за окремі злочини, скоєні працівниками 
кредитно-фінансових установ та організацій: навмисна допомога у легалі-
зації злочинних доходів; умисне дроблення грошових переказів на невеликі 
суми та ін. 

• Закон «Про оподаткування іноземних рахунків» має на меті встанов-
лення контролю над іноземними рахунками громадян США, у тому числі й 
тих громадян, які постійно або тимчасово проживають за кордоном [3, с. 192].  
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Управління боротьби з фінансовими злочинами Сполучених Штатів 
Америки, відоме як FinCEN, ефективно виконує свої функції у міжнарод-
ному контексті завдяки широкому портфелю двосторонніх угод з податко-
вими агентствами різних країн. Ці угоди сприяють створенню ефективної 
інфраструктури для швидкого та надійного обміну фінансовою інформа-
цією, що є критично важливим для ідентифікації, розслідування та припи-
нення фінансових злочинів на міжнародному рівні. Ця співпраця дозволяє 
не тільки оперативно обмінюватися даними, але й забезпечує взаємну під-
тримку у проведенні розслідувань, сприяючи підвищенню ефективності 
глобальних зусиль у протидії фінансовим злочинам, зокрема в області ви-
явлення та боротьби з відмиванням грошей та фінансуванням тероризму. 

У сучасному цифровому віці спостерігається значне зростання кіль-
кості фінансових злочинів, які вчиняються з використанням комп'ютерних 
та інформаційних технологій. Досвід американських спецслужб, особливо 
в контексті кібербезпеки, дозволяє ідентифікувати специфічні категорії 
комп'ютерних фінансових злочинів, які здійснюються найчастіше. До таких 
злочинів відносяться фішинг (викрадення персональних даних через інтер-
нет), кібершахрайство (використання комп'ютерних технологій для шах-
райських цілей), кібервимагання (вимога викупу за розблокування доступу 
до комп'ютерних систем або даних), ідентифікаційне шахрайство (викори-
стання чужих персональних даних для незаконного отримання коштів чи 
послуг) та комп'ютерне відмивання грошей (використання цифрових тех-
нологій для легалізації доходів, отриманих незаконним шляхом), зокрема: 

• розкрадання секретної інформації з баз даних з метою її подальшого 
продажу, або внесення до інформаційних файлів змін, що спотворюють їх 
зміст; 

• шахрайство з використанням інтернет-технологій: біржові спекуля-
ції, шахрайство на інвестиційному ринку та ін. 

• здирство та комп'ютерний тероризм, коли, наприклад, злочинець ви-
магає заплатити викуп під загрозою знищення бази даних; 

• шахрайство, яке здійснюється за допомогою несанкціонованого під-
ключення до комп'ютерних ліній зв'язку та їх використання за рахунок вла-
сника; 

• використання комп'ютерного зв'язку для торгівлі наркотичними за-
собами, а також ведення підпільного грального бізнесу; 

• поширення через Інтернет свідомо неправдивої інформації; 
• крадіжки комплектуючих блоків персональних комп'ютерів; 
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• незаконне копіювання та збут програмного комп'ютерного забезпе-
чення; 

• розкрадання у системі фінансових установ; 
• шахрайство з банківськими картками; 
• поширення комп'ютерних вірусів; 
• перехоплення та використання в злочинних цілях бездротових ліній 

зв'язку: радіозв'язку, стільникового, а також супутникового зв'язку [3, с. 190]. 
Фінансові злочини мають дещо розширений змістовий характер, який 

відрізняється від того, який сформований у сучасній вітчизняній науці. 
Адже це не лише злочини у фінансовій сфері, а й ті, що використовують 
фінансову сферу та відображаються у фінансовій інформації [4, c. 22]. Ва-
рто зазначити, що для ефективного розкриття та розслідування цих видів 
злочинів необхідний спеціальний аналіз фінансової інформації, який вико-
ристовується за незвичайною методикою, яка в розвинених країнах назива-
ється «фінансове розслідування». 

У сфері фінансових операцій «фінансові розслідування» стали поши-
реною практикою, займаючи ключове місце в боротьбі з економічними пра-
вопорушеннями. Згідно з практичним досвідом, особлива увага приділя-
ється розслідуванню фінансових махінацій, які охоплюють широкий спектр 
неправомірних дій, включно з фальсифікацією фінансової звітності, обма-
ном інвесторів чи незаконним переведенням коштів. В розвинених країнах 
фрод-аудит сформувався як самостійний напрямок у ринку консалтингових 
послуг. Ця діяльність зосереджена на дослідженні механізмів виявлення, 
фіксації та попередження корпоративного шахрайства, сприяючи форму-
ванню ефективних стратегій для мінімізації фінансових ризиків та забезпе-
чення прозорості економічних операцій. Фрод-аудит включає застосування 
передових аналітичних методик та технологій для глибокого аналізу фінан-
сової діяльності з метою ідентифікації та запобігання потенційним фінан-
совим злочинам.. 

Виходячи з вищесказаного, слід додати, що існує Міжнародна асоці-
ація сертифікованих розслідувачів шахрайства (ACFE), які є сертифікова-
ними професіоналами у сфері виявлення, розслідування та запобігання ко-
рпоративному шахрайству. ACFE є провідною світовою організацією, яка 
регулює та спрямовує цей вид діяльності. Організаційно ACFE є глобаль-
ною професійною спільнотою, яка налічує понад 40 000 членів у 125 краї-
нах, об’єднаних у 103 національних відділення та офіси [3, с. 193]. 
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Враховуючи, що провадження господарської діяльності на сучасному 
етапі розвитку суспільства, як правило, здійснюється в електронній формі 
з використанням електронних носіїв, на яких, як правило, зберігається до-
кументація щодо діяльності суб’єктів господарювання, закріплюючи на за-
конодавчому рівні поняття «електронних (цифрових) доказів», надзви-
чайно актуальним є визначення їх видів, а також порядку їх зберігання, ви-
рішення питання спеціальної конфіскації та використання у кримінальному 
провадженні [6, с. 60, 61]. 

З аналізу наведеного вище матеріалу випливає, що в розвинених кра-
їнах механізми протидії та розслідування фінансових злочинів зазнали зна-
чного вдосконалення впродовж багатьох років. Ефективність цих систем 
залежить від злагодженої взаємодії та обміну інформацією між відповід-
ними органами влади. Основними напрямками сучасних зусиль є зміцнення 
кібербезпеки та застосування інноваційних технологій та програмного за-
безпечення у сфері виявлення та протидії економічній злочинності. Міжна-
родна співпраця виступає як невід'ємний компонент в ефективному управ-
лінні фінансовими ризиками та злочинністю, при цьому практика країн, які 
створюють спільні міжнародні слідчі групи або міжнародні розслідувальні 
центри, таких як Австрія, Португалія, Фінляндія, Швеція та Нідерланди, де-
монструє високу ефективність. З урахуванням цих висновків, Україні слід 
розробити власну стратегію та модель розслідування фінансових злочинів, 
оптимізовану під сучасні умови та виклики, щоб забезпечити ефективне уп-
равління фінансовою безпекою на національному рівні. 

Науковий аналіз світових фінансових потоків вказує на те, що певні 
країни, застосовуючи специфічні нормативно-правові рамки, можуть не-
прямо сприяти фінансовим злочинам, зокрема через механізми державного 
захисту осіб, причетних до таких злочинів. Яскравим прикладом цього є 
використання офшорних зон, які міжнародна організована злочинність ча-
сто застосовує для легалізації злочинних доходів. Так, згідно із законодав-
ством Сейшельських островів, передбачено, що інвестори, що вкладають 
суму не менше 10 мільйонів доларів США, можуть бути звільнені від кри-
мінального переслідування за дії, пов’язані з легалізацією незаконних до-
ходів. Це надає їм додаткові гарантії, зокрема захист від конфіскації майна, 
при умові відсутності звинувачень у вчиненні насильницьких злочинів або 
злочинів, пов'язаних з наркотиками, безпосередньо на території цих остро-
вів. Такі законодавчі ініціативи можуть сприяти створенню сприятливого 
середовища для фінансових злочинців та потребують уважного міжнарод-
ного аналізу та регулювання. 
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Таким чином, на підставі аналізу зарубіжного досвіду можна конста-
тувати, що методи боротьби з фінансовими злочинами є різноманітними та 
залежать від множини специфічних факторів, характерних для кожної ок-
ремої країни. З цієї причини не існує універсального методу, здатного гара-
нтувати абсолютний успіх у цій сфері. Втім, міжнародна спільнота в про-
цесі тривалої взаємодії накопичила значний позитивний досвід у цьому на-
прямку. Такий досвід охоплює різні аспекти превентивної роботи, розслі-
дувань, а також механізми правового та інституційного реагування на фі-
нансові злочини. Важливим аспектом є адаптація кращих практик та мето-
дологій до специфіки та потреб окремих країн. Для України це означає не-
обхідність дослідження та адаптації іноземного досвіду з урахуванням віт-
чизняних реалій, що може сприяти розвитку ефективних стратегій у боро-
тьбі з економічною злочинністю у всіх сферах економічної діяльності. 
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ОСОБЛИВОСТІ МІЖНАРОДНОГО  

ПОЛІЦЕЙСЬКОГО СПІВРОБІТНИЦТВА  
ПІД ЧАС КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 

 
Формування в Україні у 2015 році Національної поліції дало важли-

вий ресурс для перетворень у механізмі правоохоронної, що зумовлюється 
євроінтеграційним курсом нашої держави. Важливим елементом функціо-
нування та роботи Національної поліції України є її взаємоузгоджене спів-
робітництво з різними органами державної влади, громадськими інституці-
ями, органами місцевого самоврядування та окремими громадянами. У 
цьому аспекті важливим завданням функціонування Національної поліції 
України є формування ефективного механізму міжнародного співробітни-
цтва під час кримінального провадження з організаціями Європейського 
Союзу та міжнародними установами. Зазначимо, що міжнародне співробі-
тництво є важливим елементом для подальшої реалізації політики держави 
у напрямку протидії злочинності, а також можливості забезпечення право-
порядку в державних органах [1, c. 178]. Деякі напрями у сфері міжнарод-
ного поліцейського співробітництва формують базу для успішного здійс-
нення спеціальних завдань та важливих функцій, які в комплексі сприяють 
забезпеченню національної та міжнародної безпеки країн-учасниць. 

Основним нормативно-правовим документом, який регулює це пи-
тання є Кримінальний процесуальний кодекс України, в якому окремим ро-
зділом виокремлене питання міжнародного співробітництва під час кримі-
нального провадження. Цей розділ присвячений нормативному трактуванню 

https://orcid.org/0000-0001-7933-7498


 
 Секція 5. Світовий досвід забезпечення економічної безпеки 

439 

положень, які описують загальні засади співробітництва на міжнародній 
арені, основні аспекти надання правової допомоги в процесі проведення 
слідчих дій, видачі осіб, що здійснили правопорушення кримінального ха-
рактеру, кримінального провадження у порядку перейняття, визнання та 
виконання вироків іноземних судів та передання засуджених осіб [2, c. 228].  

У ст. 542 КПК України надане детальне визначення сутності міжнаро-
дного співробітництва, що полягає у впровадженні діяльності органів під час 
здійснення провадження кримінального характеру для використання потрі-
бних заходів для надання правової допомоги на міжнародному рівні через 
вручення документів, виконання процесуальних дій, а також видачі осіб, які 
винні у вчиненні такого правопорушення, тимчасової передачі осіб та ін. 

Зазначимо, що в Україні є три центральні органи зі здійснення поло-
жень європейських конвенцій, що стосуються здійснення міжнародного 
співробітництва під час кримінального провадження. До цих органів відно-
сяться Міністерство юстиції України, та Офіс Генерального прокурора. 
Офіс Генерального прокурора звертається із запитами про міжнародну пра-
вову допомогу у кримінальному провадженні під час досудового розсліду-
вання та розглядає відповідні запити іноземних компетентних органів, крім 
досудового розслідування кримінальних правопорушень, віднесених до пі-
дслідності Національного антикорупційного бюро України, яке у таких ви-
падках здійснює функції центрального органу України. 

Міністерство юстиції України звертається із запитами судів про між-
народну правову допомогу у кримінальному провадженні під час судового 
провадження та розглядає відповідні запити судів іноземних держав [3]. 

У сфері міжнародного поліцейського співробітництва під час розг-
ляду кримінального провадження акцентують увагу на таких актуальних 
питаннях: 

1. процесуальний порядок надання правової допомоги на міжнарод-
ному рівні під час розслідування кримінального правопорушення; 

2. особливостям екстрадиції як міжнародного співробітництва під 
час розгляду правопорушень кримінального характеру; 

3. розшуку осіб, які здійснили кримінальне правопорушення на між-
народному рівні [4, c. 2]. 

Основним фактором для поглиблення та розширення міжнародної 
співпраці поліцейських відділів європейських країн та України зокрема є 
потреба в запровадженні нових форм для її реалізації. Це зумовлено інтер-
націоналізацією злочинності, яка становить явну загрозу як для внутріш-
ньої, так і міжнародної безпеки країн. Поширеності транснаціональної  
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злочинності також посприяло спрощення прикордонного контролю до Єв-
ропейського Союзу, а також лібералізаційні аспекти зі спрощення візового 
режиму. Внаслідок цього процесу зростає мобільність та активність зло-
чинності, а також збільшилася кількість злочинних угрупувань [5, c. 115]. 

Зауважимо, що при міжнародному поліцейському співробітництві, 
що здійснюється під час кримінального провадження функціонує криміна-
льний процесуальний механізм, який характеризується особливою норма-
тивно-правовою врегульованістю. Для того, щоб кримінальне провадження 
було розпочате потрібно мати відповідну підставу, тобто запит про міжна-
родне співробітництво, особливості формування якого детально розглянуто 
в ст. 548 КПК України. Більше того під час міжнародного співробітництва 
в сфері кримінального провадження виникає спеціальний порядок здійс-
нення судового контролю відносно окремих видів процесуальних дій, які 
відображаються в стст. 562, 583, 584 КПК України. Крім цього до нього 
відносять судовий контроль, що прямо відноситься до загального порядку 
надання правової допомоги на міжнародному рівні. Це положення закріп-
лене в стст. 572, 591 КПК України. 

Щодо процесуальних гарантій зазначимо, що при здійсненні співро-
бітництва на міжнародному рівні під час проведення кримінального прова-
дження їх розглядають з практичної сторони у формі засобів та способів, 
що включають в себе зміст та порядок здійснення процесуальної діяльності. 
Це проявляється в процесі наданні правової допомоги при кримінальних 
провадженнях на міжнародному рівні, забезпеченні законних прав не лише 
громадянина країни, а й людини у напрямку функціонування засад міжна-
родного процесуального права. Такі гарантії включаються в механізм між-
народного процесуального права та є окремим елементом його структури. 
Вони формують систему, що створюється під впливом взаємовідносин у 
напрямку співробітництва на міжнародному рівні. 

Отже, вирішення завдань соціально-економічного та політичного ха-
рактеру у вітчизняному законодавстві неможливе без безпосередньої участі 
поліцейських органів в міжнародному співробітництві, що стосується пи-
тань боротьби зі злочинністю та роботою правоохоронних організацій. 
Процес удосконалення взаємодії поліцейських органів різних держав, а та-
кож правове регулювання та ефективне використання традиційних форм у 
сфері міжнародного співробітництва, безпосередній пошук нових напрямів 
взаємної співпраці є важливою запорукою вирішення проблем зовнішньо-
політичного та внутрішнього характеру. 
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ПІДВИЩЕННЯ РІВНЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ  

ЗА ДОПОМОГОЮ СУЧАСНИХ ІНФОРМАЦІЙНИХ 
МОДЕЛЕЙ У БУХГАЛТЕРСЬКОМУ ОБЛІКУ 

 
У сучасному високо взаємопов’язаному та швидкозмінному бізнес-се-

редовищі економічна безпека корпоративного підприємства тісно пов’язана з 
його здатністю ефективно управляти ризиками. Сучасні інформаційні моделі 
в бухгалтерському обліку відіграють вирішальну роль у цьому відношенні, 
надаючи організаціям передові інструменти та методи для визначення, оцінки 
та пом’якшення ризиків у режимі реального часу. Використовуючи аналітику 
великих даних, машинне навчання, штучний інтелект і технологію блокчейн, 
корпоративні підприємства можуть отримати глибше розуміння своїх ризи-
ків, передбачити потенційні загрози та впровадити проактивні стратегії уп-
равління ризиками. Цей проактивний підхід до управління ризиками не тільки 
забезпечує фінансову стабільність і безперервність діяльності підприємства, 
але й підвищує його економічну безпеку шляхом пом’якшення впливу не-
сприятливих подій і максимізації можливостей для стійкого зростання та при-
бутковості. Тому інтеграція сучасних інформаційних моделей в бухгалтерсь-
кий облік є важливою для підвищення економічної безпеки корпоративних 
підприємств у все більш складному та нестабільному бізнес-середовищі. 

Сучасні інформаційні моделі все частіше застосовуються великими 
корпоративними підприємствами для покращення своїх стратегій змен-
шення ризиків. Кілька прикладів демонструють успішне впровадження цих 
моделей: 

1. Walmart, один із найбільших у світі роздрібних торговців, запрова-
див аналітику великих даних, щоб покращити методи управління ризиками. 
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Аналізуючи дані про транзакції клієнтів, рівень запасів і ефективність пос-
тачальників, Walmart може визначити потенційні ризики, такі як перебої в 
ланцюзі поставок, дефіцит запасів і коливання попиту. Використання ана-
літики великих даних дозволяє Walmart приймати рішення на основі даних, 
оптимізувати управління запасами та ефективніше зменшувати ризики [1]. 

2. Citibank, транснаціональна банківська та фінансова корпорація, ви-
користовує алгоритми машинного навчання для покращення своїх можли-
востей моделювання ризиків. Аналізуючи історичні дані про транзакції, 
кредитні рейтинги та ринкові тенденції, Citibank може розробляти прогно-
зні моделі для оцінки кредитного ризику, виявлення шахрайства та оптимі-
зації процесів схвалення кредитів. Машинне навчання дозволяє Citibank 
завчасно виявляти нові ризики, підвищувати точність прийняття рішень і 
зменшувати кількість неплатежів за кредитами та шахрайства [2]. 

Впровадження сучасних інформаційних моделей на великих корпора-
тивних підприємствах продемонструвало значну ефективність у зниженні 
ризиків: 

1. Покращена ідентифікація ризиків: сучасні інформаційні моделі до-
зволяють організаціям більш комплексно визначати й оцінювати ризики 
шляхом аналізу великих обсягів даних із різних джерел. 

2. Покращене прогнозування ризиків: машинне навчання та прогно-
зна аналітика дозволяють організаціям прогнозувати майбутні ризики з бі-
льшою точністю, уможливлюючи проактивні стратегії зменшення ризиків. 

3. Моніторинг ризиків у реальному часі: методи штучного інтелекту 
дозволяють відстежувати ризики в реальному часі, дозволяючи організа-
ціям оперативно реагувати на нові загрози та можливості. 

4. Прозорість і підзвітність: технологія блокчейн підвищує прозорість 
і підзвітність у бухгалтерській практиці, забезпечуючи захищений від під-
робки запис транзакцій і гарантуючи цілісність даних. 

Порівняльне дослідження традиційних і сучасних підходів до зни-
ження ризиків в бухгалтерському обліку виявляє наступні відмінності: 

1. Обробка даних. Традиційні підходи покладаються на ручну обро-
бку й аналіз даних, тоді як сучасні підходи використовують передові тех-
нології, такі як аналіз великих даних і машинне навчання, для автоматизо-
ваного аналізу даних [2]. 

2. Прогнозні можливості: сучасні інформаційні моделі дозволяють ор-
ганізаціям точніше прогнозувати майбутні ризики шляхом аналізу історич-
них даних і виявлення складних закономірностей і кореляцій [2]. 
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3. Моніторинг у режимі реального часу: сучасні підходи забезпечу-
ють моніторинг ризиків у режимі реального часу, що дозволяє організаціям 
оперативно реагувати на зміни ринкових умов і нові загрози [2]. 

4. Ефективність і масштабованість. Сучасні інформаційні моделі про-
понують більшу ефективність і масштабованість порівняно з традиційними 
підходами, дозволяючи організаціям обробляти великі обсяги даних і ефе-
ктивніше аналізувати складні фактори ризику [1]. 

Практичний приклад: порівняльне дослідження, проведене компа-
нією Deloitte, виявило, що організації, які використовують сучасні інфор-
маційні моделі, зазнають більшого зниження ризиків і ефективності роботи 
порівняно з тими, які покладаються на традиційні підходи [3]. 

Одним із основних викликів, пов’язаних із впровадженням сучасних 
інформаційних моделей в бухгалтерський облік для зменшення ризиків, є 
питання якості та цілісності даних. Цій проблемі сприяє кілька факторів: 

1. Точність даних: неточні або неповні дані можуть призвести до по-
милкового аналізу та прийняття рішень, що негативно впливає на ефектив-
ність стратегій зменшення ризику. 

2. Узгодженість даних: невідповідності у форматах даних, визначен-
нях і джерелах можуть перешкоджати інтеграції та аналізу, що ускладнює 
отримання цілісного уявлення про ризики. 

3. Конфіденційність і безпека даних. Занепокоєння щодо конфіден-
ційності та безпеки даних створює значні ризики, особливо під час роботи 
з конфіденційною фінансовою інформацією. Несанкціонований доступ, ви-
тік даних і кібератаки можуть поставити під загрозу конфіденційність і  
цілісність даних. 

Прийняття сучасних інформаційних моделей створює технологічну 
складність та проблеми інтеграції, зокрема: 

1. Проблеми сумісності. Інтеграція різних систем і джерел даних 
може бути складною та трудомісткою, вимагаючи сумісності між різними 
технологіями та платформами [2]. 

2. Прогалини в навичках: впровадження передових технологій, таких 
як аналітика великих даних, машинне навчання та блокчейн, і керування 
ними потребує спеціальних навичок і досвіду, яких може не вистачати в 
організаціях [2]. 

3. Вартості: інвестування в сучасні інформаційні моделі передбачає 
значні витрати, включаючи технологічну інфраструктуру, ліцензії на про-
грамне забезпечення та навчальні програми, які можуть бути непомірними 
для деяких організацій [2]. 
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Етичні та регуляторні міркування створюють додаткові проблеми для 
впровадження сучасних інформаційних моделей в обліковий запис для зме-
ншення ризиків: 

1. Конфіденційність даних. Організації повинні дотримуватися пра-
вил збору, використання та обміну особистими та конфіденційними да-
ними, забезпечуючи дотримання прав особи на конфіденційність. 

2. Справедливість і упередженість. Алгоритми машинного навчання 
можуть ненавмисно закріпити упередження в історичних даних, що приз-
веде до несправедливих або дискримінаційних результатів. 

Майбутнє зменшення ризиків у бухгалтерському обліку полягає в без-
перервному вдосконаленні сучасних інформаційних моделей, з кількома 
потенційними розробками на горизонті: 

1. Покращена прогнозна аналітика: прогрес у машинному навчанні та 
штучному інтелекті дозволить створювати більш складні моделі прогнозної 
аналітики, здатні прогнозувати ризики з більшою точністю та деталізацією. 

2. Моніторинг ризиків у режимі реального часу: інтеграція потоків да-
них у режимі реального часу та сенсорних технологій дозволить організа-
ціям відстежувати ризики в режимі реального часу, дозволяючи проактивно 
керувати ризиками та приймати рішення. 

3. Міждисциплінарні підходи: співпраця між бухгалтерським облі-
ком, наукою про дані та іншими дисциплінами призведе до розробки між-
дисциплінарних структур управління ризиками, які використовують різно-
манітний досвід і методології. 

Наш аналіз підкреслює критичну важливість використання сучасних 
інформаційних моделей для ефективного зниження ризиків у великих кор-
поративних підприємствах. Ці моделі пропонують ряд переваг, зокрема по-
кращену ідентифікацію ризиків, розширені можливості прогнозування, мо-
ніторинг у реальному часі, а також більшу прозорість і підзвітність. Вико-
ристовуючи передові технології та аналіз даних, організації можуть краще 
передбачати, оцінювати та зменшувати ризики, тим самим зберігаючи свої 
активи, репутацію та довгострокову життєздатність. 

Фахівці з бухгалтерського обліку повинні адаптуватися до майбутніх 
змін, набуваючи нових навичок і досвіду в аналітиці даних, машинному на-
вчанні та нових технологіях. Співпраця між бухгалтерським обліком, нау-
кою про дані та іншими дисциплінами ставатиме все більш важливою у ро-
зробці міждисциплінарних структур управління ризиками, які стосуються 
складності та невизначеності сучасного бізнес-середовища. 
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У міру того, як організації справляються з проблемами та можливос-
тями, пов’язаними з технологічним прогресом і нормативними вимогами, 
роль бухгалтерів продовжуватиме розширюватися за межі традиційної фі-
нансової звітності й охоплювати ширші обов’язки з управління ризиками. 
Застосовуючи сучасні інформаційні моделі та новітні технології, методи 
бухгалтерського обліку можуть стимулювати інновації, покращувати про-
цес прийняття рішень і підвищувати стійкість перед обличчям ризиків і не-
визначеності, що розвиваються. 
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ОСОБЛИВОСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ 

БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ: СВІТОВИЙ ДОСВІД 
 
Економічна безпека є однією з найважливіших складових загальної 

безпеки держави в умовах глобалізації та високої конкуренції на світовому 
ринку. Світовий досвід забезпечення економічної безпеки демонструє, що 
це питання вимагає комплексного підходу та впровадження ефективних 
стратегій. До ключових аспектів світового досвіду в цій області можна від-
нести наступні: 

1. Диверсифікація економіки. Багато держав ставлять перед собою за-
вдання розширення галузевої структури економіки для зменшення залеж-
ності від одного напрямку. Це дозволяє знизити ризики, пов'язані зі змінами 
в світових ринкових умовах. 

2. Інновації та науково-технічний прогрес. Розвинуті країни активно 
інвестують у наукові дослідження та технологічний прогрес, що сприяє під-
вищенню конкурентоспроможності їхніх економік і забезпечує стале еко-
номічне зростання. 

3. Регулювання фінансової системи. Ефективне регулювання фінан-
сового сектору дозволяє уникнути кризових ситуацій та забезпечує стабі-
льність фінансової системи. 

4. Торговельна політика. Оптимальна торговельна політика, яка спи-
рається на відкритість ринків, але одночасно захищає вітчизняні виробники 
від недобросовісної конкуренції, важлива для забезпечення сталого еконо-
мічного розвитку. 

5. Соціальна політика. Створення системи соціального захисту, яка 
включає механізми підтримки малозабезпечених верств населення, сприяє 
соціальній стабільності та зменшує економічні ризики. 
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6. Міжнародне співробітництво. Для багатьох держав співпраця з між-
народними організаціями та іншими країнами є ключовим чинником забезпе-
чення економічної безпеки. Обмін досвідом та ресурсами сприяє вирішенню 
спільних проблем та створює сприятливі умови для економічного зростання. 

Необхідно також зазначити, що успіх в забезпеченні економічної  
безпеки полягає в системному підході та поєднанні різноманітних заходів.  
Важливо враховувати специфіку кожної держави та адаптувати стратегії до 
конкретних умов. 

Якщо звернутись до конкретних прикладів забезпечення економічної 
безпеки різних країн, то можна виділити наступні (табл. 1): 

 
Таблиця 1 – Системи забезпечення економічної безпеки різних країн 

Країна Характеристика системи забезпечення економічної безпеки 
1 2 

Сінгапур Ця країна активно використовує стратегію диверсифікації еко-
номіки, перетворивши свою економіку з фокусу на сільське гос-
подарство до високотехнологічного сектору. Це дозволило Сін-
гапуру забезпечити стійкий економічний розвиток та конкурен-
тоспроможність на світовому ринку 

Норвегія Країна успішно використовує свої природні ресурси, зокрема на-
фту та газ, для створення Фонду національного багатства. Цей 
фонд сприяє економічній стабільності та забезпечує майбутнє 
поколінням, що демонструє ефективне управління національ-
ними ресурсами 

Швейцарія Країна відома своєю інноваційною діяльністю та високим рівнем 
наукових досліджень. Інвестиції в науку та технології дозволя-
ють Швейцарії зберігати конкурентоспроможність своєї еконо-
міки та привертати інвестиції з усього світу 

Канада Країна успішно впроваджує соціальні програми та механізми со-
ціального захисту, які забезпечують стабільність та впевненість 
населення в майбутньому. Це стимулює споживання та підтри-
мує економічний розвиток 

Європейський 
союз 

ЄС є прикладом успішного міжнародного співробітництва в га-
лузі економічної безпеки. Через взаємодію між країнами-чле-
нами, Європейський союз створює спільні стратегії забезпе-
чення економічної стабільності та розвитку, що сприяє процві-
танню всього регіону 

США В Сполучених Штатах система забезпечення економічної без-
пеки включає в себе широкий спектр заходів, включаючи фіска-
льну політику, монетарну політику, регулювання фінансового 
сектору, соціальні програми, інвестиції в інфраструктуру та на-
уково-дослідну діяльність 
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Продовження таблиці 1 

1 2 
Німеччина Німеччина відома своєю соціальною державою, де велика увага 

приділяється соціальному захисту населення, системі страху-
вання та пенсійних програмах. Також важливою складовою є ак-
тивна політика промислового розвитку та підтримка малого та 
середнього бізнесу 

Китай В Китаї система забезпечення економічної безпеки включає в 
себе стратегію «соціальної ринкової економіки», яка поєднує 
елементи планування та ринкових механізмів. Китай активно ін-
вестує в науку, технології та інфраструктуру для забезпечення 
сталого економічного зростання 

Швеція Шведська модель економічної безпеки включає в себе високий 
рівень соціального захисту, систему універсальної медичної до-
помоги, високу якість освіти та підтримку розвитку малого біз-
несу. Швеція також активно інвестує в інновації та дослідження 

Індія В Індії система забезпечення економічної безпеки включає в 
себе стратегії боротьби з бідністю, підтримку сільськогосподар-
ського сектору, розвиток інфраструктури та промисловості. Та-
кож велику роль відіграє програма державної підтримки для ма-
лого та середнього бізнесу 

 
Ці приклади демонструють різноманітність стратегій та підходів, які 

можуть бути використані державами для забезпечення економічної безпеки 
і, які відповідатимуть їхнім унікальним умовам, потребам та ресурсам. 

Підсумовуючи, можна сказати, що системи забезпечення економічної 
безпеки в країнах світу відрізняються залежно від їхніх історичних, соціа-
льних, економічних та політичних умов. Проте, є деякі загальні тенденції. 

Багато країн розвинутого світу надають великий обсяг соціальних по-
слуг та програм соціального захисту для свого населення, що допомагає 
зменшити ризики економічної нестабільності та забезпечити мінімальний 
рівень добробуту. 

Країни, які ставлять перед собою завдання забезпечення економічної 
безпеки, активно інвестують у наукові дослідження, розвиток технологій та 
освіту, оскільки це сприяє підвищенню конкурентоспроможності та стійко-
сті економіки. 

Управління фінансовим сектором та регулювання ринків фінансових 
послуг відіграють важливу роль у забезпеченні економічної безпеки, спри-
яючи стабільності фінансової системи та запобігаючи кризам. 
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Багато країн розуміють важливість міжнародного співробітництва в 
забезпеченні економічної безпеки. Обмін досвідом, торговельна та еконо-
мічна співпраця сприяють створенню сприятливих умов для сталого еконо-
мічного розвитку. 

Отже, ефективне забезпечення економічної безпеки вимагає компле-
ксного підходу, що поєднує різноманітні заходи від державного регулю-
вання до соціальних програм та міжнародного співробітництва.  
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ БОРОТЬБИ  

З ТРАНСНАЦІОНАЛЬНОЮ ЗЛОЧИННІСТЮ  
В ПРОЦЕСІ МІЖНАРОДНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА 

 
Глобальні масштаби та наслідки міжнародної злочинності вимагають 

налагодження відносин між державами та міжнародними організаціями для 
боротьби з цими негативними проявами. За історію співпраці суб’єктів між-
народного права в боротьбі зі злочинністю накопичилася значна кількість 
принципів і механізмів міжнародного права попередження та боротьби з 
кримінальними правопорушеннями. 

Реальний процес співпраці у боротьбі з транснаціональною злочинні-
стю починається на початку розвитку відносин між розвиненими країнами, 
коли були підписані перші двосторонні угоди про видачу злочинців. Пода-
льший розвиток міжнародних відносин у боротьбі зі злочинністю відбува-
ється в контексті розвитку міжнародного права. Кожний історичний період 
ставить перед міжнародним співтовариством нові виклики та вимагає спі-
льних зусиль у вирішенні економічних, політичних і соціальних проблем, 
особливо у боротьбі з транснаціональною злочинністю. 

Профілактика та боротьба зі злочинністю є одним із пріоритетних на-
прямів міжнародного співробітництва. Її розвиток та інтернаціоналізація 
зробили цю боротьбу однією з головних соціальних проблем і потребують 
співпраці держав у її розв’язанні. Протягом століть людство досягло знач-
ного прогресу в різних сферах суспільного життя, але соціальний прогрес 
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також є руйнівним, злочинним і небезпечним для більш сталого розвитку. Це, 
наприклад, тероризм, територіальна конфіскація суверенних держав, а також 
зростання економічної злочинності, легалізація доходів від злочинної діяль-
ності, грошове шахрайство; поширена кіберзлочинність тощо. Україна все бі-
льше цікавиться міжнародними злочинними угрупованнями, особливо у сфе-
рах відмивання грошей, нелегальної міграції та торгівлі людьми. 

Стосовно напрямів міжнародного співробітництва у боротьбі зі зло-
чинністю, а також шляхів його розвитку та окремих тенденцій цього розви-
тку необхідно підкреслити: підтримку держав і сприяння укладенню між-
народні договори про боротьбу зі злочинністю, у тому числі про запобі-
гання та відшкодування шкоди особам, які порушили положення таких до-
говорів; розробка міжнародних стандартів у сфері запобігання злочинності, 
кримінального переслідування та покарання у кримінальних та міжнарод-
них злочинах; розробка рекомендацій щодо боротьби з національною зло-
чинною діяльністю національними правоохоронними органами, надання 
інформації та консультацій державам (з урахуванням поведінки кожної дер-
жави в цій боротьбі в межах свого суверенітету, на своїй території та відпо-
відно до її економічної та соціальної умови) [1, с. 335–337]. 

Транскордонний обмін інформацією сприяє створенню єдиної страте-
гії боротьби з транснаціональною злочинною діяльністю. Співпраця між рі-
зними країнами дозволяє створювати спільні робочі групи, які можуть вза-
ємодіяти в режимі реального часу.  

Важливо підкреслити, що успішний транскордонний обмін інформа-
цією передбачає створення міжнародно-правових і персональних механіз-
мів захисту інформації, які забезпечують конфіденційність і надійність об-
міну. Лише за допомогою такого обміну інформацією можна забезпечити 
спільну ефективну боротьбу з транснаціональною злочинністю та безпеку 
громадян на міжнародному рівні [2, с. 90–93]. 

Транскордонний обмін інформацією між правоохоронними органами є 
важливою складовою боротьби з транснаціональною злочинністю, але існує 
ряд проблем, які можуть ускладнити цей процес. По-перше, дуже різні рівні 
захисту персональних даних у різних країнах можуть ускладнити передачу 
даних між ними. Особливо це стосується проваджень, пов’язаних із конфіде-
нційними даними, або розслідувань, де конфіденційність є ключовою. 

Другим важливим аспектом є відмінність правових систем різних країн. 
Закони, що регулюють обмін інформацією, можуть сильно відрізнятися, а  
непорозуміння можуть призвести до правових конфліктів і порушень прав 
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людини. Забезпечення взаєморозуміння та визначення чітких правил обміну 
має вирішальне значення для ефективності такої співпраці [3, с. 115–117]. 

Крім того, культурні відмінності в підходах до обробки інформації та 
взаємодії між правоохоронними органами можуть призвести до непорозу-
мінь і ускладнити спільні дії. Вирішення цих проблем вимагає не лише те-
хнічних рішень, а й дипломатичних і міжнародних угод для створення ста-
ндартів, які полегшують обмін інформацією та забезпечують ефективну 
співпрацю правоохоронних органів між різними країнами. 

У світі, де транснаціональна злочинність стає все більш поширеною 
та складною, важливо підкреслити вирішальну роль співпраці між право-
охоронними органами в забезпеченні безпеки та правопорядку. Масштаби 
злочинної діяльності часто виходять за національні кордони, що вимагає 
спільних зусиль у боротьбі з цим явищем. Спільні операції та обмін інфор-
мацією стають необхідними для ефективного виявлення та боротьби з тра-
нснаціональними злочинами [4, с. 4–9]. 

Підсумовуючи викладене вище зазначимо, що не зважаючи на вжиті 
державами заходи, міжнародне співробітництво у розглядуваній сфері все 
ще знаходиться на етапі становлення. Актуальним є питання вироблення 
єдиної міжнародної антикримінальної політики, яка включає в себе не лише 
міжнародно-правові механізми, але й широкий спектр заходів, спрямова-
них на запобігання проявам транснаціональної злочинності. Здається, що 
прийняття нової Конвенції ООН проти транснаціональної злочинності та 
тероризму має ознаменувати новий етап у формуванні такої політики на 
глобальному рівні.  

Глобальний обмін інформацією та співпраця між правоохоронними 
органами є важливими у запобіганні кримінальних правопорушень на між-
народному рівні. Незважаючи на складнощі у впровадженні таких механіз-
мів, важливо розуміти, що сучасний світ потребує єдиної та добре органі-
зованої відповіді для забезпечення безпеки та правопорядку у всесвітньому 
масштабі. Зростання глобальних економічних процесів призводить до ви-
кликів у сфері фінансової та корупційної безпеки. Під впливом глобалізації 
з’являються нові форми фінансових кримінальних правопорушень, такі як 
відмивання грошей, фінансові махінації та корупція на різних рівнях. Важ-
ливо визнати, що ці явища потребують не лише національних, але й міжна-
родних зусиль для ефективного протидії. 
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Міжнародне співробітництво, розробка стандартів та вдосконалення 
механізмів міжнародного контролю є необхідними кроками для забезпе-
чення стабільності та безпеки в умовах глобальних економічних трансфор-
мацій. При цьому важливо враховувати не лише економічні аспекти, але й 
соціальні та правові фактори для досягнення комплексного підходу до ви-
рішення проблем, пов’язаних з фінансовою та корупційними криміналь-
ними правопорушеннями в глобальному масштабі. 
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МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ В УМОВАХ СЬОГОДЕННЯ 
 
У сучасному глобальному світі питання забезпечення економічної 

безпеки стають особливо актуальними та важливими для кожної країни. 
Здатність забезпечити сталість економічного розвитку, ефективність фінан-
сово-економічної системи та захист національних інтересів у сфері еконо-
міки стає передумовою для успішної інтеграції в сучасне світове співтова-
риство. Міжнародний досвід забезпечення економічної безпеки представ-
ляє собою цінний ресурс для країн, які прагнуть вдосконалити свої підходи 
та стратегії в цьому напрямку. Різноманітність методів та інструментів, ви-
користовуваних в інших країнах, може надати цінний досвід та навчання 
для розробки та впровадження ефективних заходів економічної безпеки на-
ціонального рівня. 

В. П. Левченко та К. Д. Шишкіна доречно відзначають, що «багато 
вчених формулюють економічну безпеку як комплекс внутрішніх і зовніш-
ніх умов, які сприяють ефективному динамічному збільшенню національ-
ної економіки, її здатності задовольняти потреби суспільства, держави, ін-
дивіда, забезпечувати конкурентоспроможність на зовнішніх ринках, що 
забезпечує гарантію від різного роду загроз і втрат» [1]. 

Так, Н. Л. Корженівська та В. В. Романова «до основних функціона-
льних завдань економічної безпеки відносить: забезпечення високої ефек-
тивності роботи, фінансової стійкості та незалежності підприємства; забез-
печення технологічної незалежності та досягнення високої конкуренто-
спроможності технічного потенціалу підприємства; досягнення високої 



Економічна безпека: організаційно-правові,  
інформаційно-аналітичні та оперативно-розшукові засади 

456 

ефективності менеджменту, оптимальності ефективної організаційної стру-
ктури управління підприємством; досягнення високого рівня кваліфікації 
персоналу та ефективне використання його інтелектуального потенціалу; 
мінімізація руйнівного впливу результатів виробничо-господарської діяль-
ності на стан навколишнього середовища; ефективна організація безпеки 
персоналу підприємства, його капіталу і майна, а також комерційних інте-
ресів; якісна правова захищеність усіх аспектів діяльності підприємства; за-
безпечення захисту інформаційного поля, комерційної таємниці і досяг-
нення необхідного рівня інформаційного забезпечення роботи всіх підроз-
ділів підприємства та його функціональних відділів» [2, с. 180]. 

Так, цікавим буде досвід Німеччини. Національна політика держави 
базується на гарантіях прав громадян, економічній та соціальній справед-
ливості, сприяючи добробуту населення та стримуючи розшарування сус-
пільства на заможних та бідних. Основними методами забезпечення стабіль-
ного та безпечного розвитку економіки в зовнішньоекономічному плані є дії 
державних органів та суб’єктів господарювання щодо вдосконалення ринків 
збуту та орієнтація на експортну економіку. Для досягнення належного рівня 
економічної безпеки німецьких підприємств, разом з власними охоронними 
структурними підрозділами та незалежними охоронними фірмами, створені 
державні охоронні агентства, які тісно співпрацюють зі службами федераль-
ної розвідки щодо питань економічної безпеки підприємств [1]. 

При цьому, заходи, щодо забезпечення соціально-економічної без-
пеки підприємств у Великобританії, Італії та Іспанії були подібними. Ста-
більна та впливова система соціально-економічної безпеки підприємств в 
цих країнах базується на дієвій нормативно-правовій базі [3, с. 48]. 

Звернемо увагу на слушне зазначення Г. З Леськіва та К. А. Літвіна, 
що «дослідження сучасного зарубіжного досвіду розвинених країн світу де-
монструє той факт, що ключовими в цьому процесі елементами було вдос-
коналення існуючої законодавчої бази, формування профілактичних та пре-
вентивних заходів щодо елімінації та мінімізації всіх можливих загроз, не-
безпек та ризиків; реалізації політики раціоналізації використання іннова-
ційного, кадрового, виробничого, техніко-технологічного та інших потен-
ціалів, активне стимулювання підприємств до використання інноваційних 
технік та технологій» [4, c. 72]. 

Можемо підкреслити, що економічна безпека держави являє собою ос-
новну складову частину національної безпеки, яка сприяє захищеності націо-
нальнодержавних інтересів у сфері економіки, основним критерієм якої є зда-
тність економіки країни стримувати внутрішні та зовнішні загрози. 
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Отже, міжнародний досвід свідчить про те, що важливою є інтеграція 
країни в міжнародні економічні та правові структури, що сприяє спільним 
заходам у боротьбі з економічною злочинністю та недобросовісною конку-
ренцією. Здобуті знання та практичний досвід міжнародного співтоварис-
тва в галузі економічної безпеки можуть слугувати важливим керівництвом 
для розробки та впровадження національних стратегій в Україні. Забезпе-
чення економічної безпеки в умовах євроінтеграції вимагає системних та 
комплексних заходів, спрямованих на вдосконалення законодавства, ство-
рення ефективних інституцій та залучення міжнародної підтримки для ус-
пішної адаптації до викликів глобального економічного середовища. 
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СТРАТЕГІЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 

СПОЛУЧЕНИХ ШТАТІВ АМЕРИКИ 
 
Економічна безпека є складною системою, яка є матеріальною осно-

вою для формування інших складових національної безпеки. Гарантування 
економічної безпеки є одним із головних завдань держави. Держава має  
забезпечити рівень безпеки, який забезпечує внутрішню та зовнішню ста-
більність, необхідну для нормального економічного функціонування та 
участі в міжнародному поділі праці та конкурентоспроможності.  

Економічна безпека держави – це такий стан національної економіки, 
за якого можна забезпечити високий рівень захищеності інтересів кожного 
її суб’єкта від негативного впливу зовнішніх і внутрішніх загроз. Економі-
чна безпека складається з базової соціальної безпеки, яка визначається до-
ступом до інфраструктури основних потреб, котра стосується охорони здо-
ров’я, освіти, житла, інформації та соціального захисту, а також безпеки, 
пов’язаної з роботою.  

Економічна безпека держави виступає як система і її основні функції 
можна поділити на такі групи: захисна, регулятивна, попереджувальна, інно-
ваційна та соціальна. Захисна функція – здатність захищати економічну си-
стему держави від внутрішніх і зовнішніх загроз. Регулююча функція прояв-
ляється в різних економічних підсистемах через забезпечення економічної 
безпеки держави та застосування функціональних механізмів, спрямованих 
на нейтралізацію ризиків. До них належать механізми, які імітують ринкове 
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саморегулювання власності, а також усувають провали ринку. Попереджу-
вальна функція економічної безпеки держави спрямована на прогнозування 
виникнення потенційних кризових ситуацій під час господарської діяльно-
сті та на підготовку економічної системи до протидії їм. Він передбачає 
проведення соціально-економічних та організаційно-технічних заходів. 
Інновації відіграють значну роль не лише на галузевому рівні, а й на держа-
вному рівні національних економік. Інновації роблять компанії та країни 
значно більш конкурентоспроможними на світовому ринку, водночас під-
вищуючи статус місцевої економіки [1, с. 4]. 

Низка гострих геополітичних змін, які з’явились як через Covid-19, 
так і через російське вторгнення в Україну, посилили увагу до економічної 
безпеки як основної основи національної безпеки. Загрози економічній без-
пеці та їхні потенційні наслідки часто підривають або руйнують суспільс-
тво як складову національної безпеки. Для нації економічна безпека увіч-
нює стабільність і лежить в основі національних інститутів, які її забезпе-
чують і підтримують. Для населення економічна безпека передбачає пос-
тійний доступ до можливостей працевлаштування, особистих активів і га-
рантованого доходу. Хоча людські амбіції можуть посилити тиск на еконо-
мічну безпеку, репресивні урядові дії можуть призвести до втрати роботи, 
безробіття, постійної бідності та відсутності доступу до доходів. Крім того, 
умови життя, погіршені нестабільністю та політичною невизначеністю, мо-
жуть посилити страх і безнадійність. Оскільки ці проблеми перевищують 
інституційні можливості та порушують регіональні норми, очікувано, що 
попит на втручання з боку держави, саме Сполучених Штатів Америки, не 
тільки продовжуватиметься, але й зростатиме [2]. 

Сполучені Штати не мають офіційної стратегії економічної безпеки, 
але, тим не менш, проводять успішну політику економічної безпеки, почи-
наючи від промислової політики з «умовними угодами», дослівно «strings 
attached» і закінчуючи розширеним інструментарієм експортного конт-
ролю. Перша велика згадка про економічну безпеку походить від концепції, 
висунутої адміністрацією Трампа в стратегії національної безпеки 2017 року 
, зазначивши, що «економічна безпека є національною безпекою». Адміні-
страція Байдена удосконалила свій власний підхід до досягнення цілей еко-
номічної безпеки, який зосереджується на відродженні та захисті важливих 
технологій і ланцюгів постачання корисних копалин, здійсненні стратегії 
«зменшення ризиків» із Китаєм та зміцненні партнерства з ключовими  
союзниками через взаємодію [3, с. 5]. 
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Перспектива економічної безпеки Міністерства внутрішньої безпеки 
(DHS) базується на зростаючій залежності від потоку товарів, послуг, лю-
дей, капіталу, інформації та технологій через кордони. Міністерство обо-
рони (DOD) визначає економічну безпеку як здатність захищати або просу-
вати економічні інтереси США, формувати міжнародні інтереси і володіти 
матеріальними ресурсами для протидії неекономічним викликам. Організа-
ція Об’єднаних Націй (ООН) зосереджується на гарантованому базовому 
доході, тоді як Міжнародний Комітет Червоного Хреста визначає економі-
чну безпеку як здатність окремих осіб, домогосподарств або громад задо-
вольняти свої основні потреби стабільно та з гідністю. Для цих цілей еко-
номічна безпека включає вищезазначене, але зосереджується на зобов’язан-
нях уряду США та стабілізаційних зусиллях. Цей аналіз ґрунтується на до-
слідженнях і неофіційних дискусіях і поділяється на такі розділи: законо-
давство, міжнародне залучення, стратегія та діяльність виконавчої влади, а 
також заходи військової кампанії на підтримку заходів з економічної без-
пеки [4, с. 450]. 

Економічна безпека США лежить в основі національної безпеки та є 
основою національних силових можливостей. Президент підписує Страте-
гію національної безпеки, яка формулює головні цілі стратегічної політики 
та напрямок національної влади у питаннях, пов’язаних з економічною без-
пекою. Згодом департаменти виконавчої влади розробляють організаційні 
стратегії та плани на підтримку стратегії. Президент також може видавати 
політичні вказівки через виконавчі укази. Такі накази включали відповідь 
на економічну депресію перед Другою світовою війною та створення Наці-
ональної економічної ради для координації та консультування Президента 
з питань економічної політики. Розпорядження, видані спеціально для ці-
лей національної безпеки, називаються президентськими директивами. 

Практика реалізації програми економічної безпеки без чітко прописа-
ної стратегії була скопійована декількома партнерами Сполучених Штатів, 
країнами-учасниками G7. Японія та Європейський Союз, який є постійним 
спостерігачем G7, дотримуються чітких стратегій економічної безпеки, 
тоді як Німеччина та Сполучене Королівство мають чіткі плани економіч-
ної безпеки, викладені в документах щодо національної безпеки чи урядо-
вих оглядів. 

Франція, Італія та Канада зайняли відносно більш стриманий підхід 
до економічної безпеки. Франція та Італія, як країни-члени ЄС, природно 
залучені до нещодавньої стратегії комісії, але, на відміну від Німеччини, 
вони не розробили програми національної економічної безпеки. Канада не 
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має стратегії економічної чи національної безпеки, хоча коаліція провідних 
канадських керівників і підприємців закликала канадський уряд до поси-
лення політики економічної безпеки. Канада бере активну участь у двосто-
ронніх форумах з індійсько-тихоокеанськими союзниками з цього питання, 
але відносно цього вона відстає від інших членів G7 [5, с. 327]. 

Отже, аналізуючи концепцію економічної безпеки США, слід наголо-
сити на таких її основних напрямках, як забезпечення національних еконо-
мічних інтересів у конкурентній боротьбі із суперниками на світових рин-
ках, захист інтересів держави у високотехнічних сферах, а також зміцнення 
її можливостей щодо виконання міжнародних зобов'язань у торговельно-
економічній та інших сферах. Детальний аналіз світового та європейського 
досвіду, а саме на прикладі економічної безпеки США, формування еконо-
мічної безпеки беззаперечно свідчить про необхідність удосконалення віт-
чизняного концептуального і стратегічного механізму економічної безпеки 
України. Моделі економічної безпеки, які були розглянуті, можуть стати 
дієвим практичним прикладом для формування в Україні та її регіонах но-
вої ідеології безпеки, основою якої є розвиток економіки і територій, захист 
їх від зовнішніх та внутрішніх загроз, ефективне використання національ-
них ресурсів та забезпечення соціально-економічних потреб населення. 
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ПРОТИДІЇ ОРГАНІЗОВАНІЙ 

ЗЛОЧИННОСТІ У ФІНАНСОВІЙ СИСТЕМІ:  
СПЕЦІАЛЬНІ ПРАВООХОРОННІ ОРГАНИ ТА 

СТРАТЕГІЧНІ ПРІОРИТЕТИ 
 
Міжнародне співробітництво у галузі протидії організованій злочин-

ності у фінансовій системі, безумовно, набуло останнім часом виняткової 
уваги. Організована злочинність не лише загрожує верховенству права, пі-
дриває соціальну справедливість, а також порушує права людини. Перехід 
до сталого економічного зростання вимагає подальшого напрацювання ме-
ханізмів економічного регулювання як на державному, так і на регіональ-
ному рівнях. 

Економічна злочинність стає все більш проблемним, загрозливим яви-
щем для України як сильної, незалежної та суверенної держави. Прогалини 
у законодавстві фінансової системи використовуються злочинцями для 
отримання значних матеріальних доходів шляхом ухилення від сплати пода-
тків, корупції, шахрайства з фінансовими ресурсами, «відмивання грошей», 
здійснення забороненої економічної діяльності, прямого посягання на всі 
форми власності та вчинення інших економічних правопорушень. Безсумні-
вно, такі дії не повинні і не залишаються без належної реакції держави, яка 
вимагає від її правоохоронних органів безкомпромісної боротьби з ними. 

Слід підкреслити, що системний аналіз протидії організованій злочин-
ності у фінансовій системі в Україні потребує досліджень з огляду на україн-
ську специфіку. Крім того, проблема ускладнюється слабкою системою  
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фінансового контролю в Україні та країнах СНД, в якій практично немож-
ливо встановити походження коштів і значних сум, що знаходяться в готі-
вковому обігу. 

Тому вивчення зарубіжного досвіду протидії організованій злочинно-
сті у фінансовій системі сьогодні набуває особливої актуальності.  

Вагомий внесок у дослідження проблеми протидії організованій зло-
чинності у фінансовій системі зробили такі зарубіжні та вітчизняні вчені, 
як Волинець В. В., Григорович П. О., Павленко С.О., Коваленко В.В.,  
Кравчук С., Мартинов М. Д., Севрук В. Г., Чорна Н. П., Чорний Р. С., Шос-
тко О. Ю., Юнін О. тощо. 

Тому, метою роботи є аналіз протидії організованій злочинності у фі-
нансовій системі України та за кордоном, а також розроблення конкретних 
пропозицій щодо оптимізації законодавчого забезпечення такої діяльності 
спеціальними міжнародними правоохоронними органами у зв'язку з проти-
дією правопорушенням у фінансовій системі вчинених організованими гру-
пами та злочинними організаціями. Аналіз основних підходів до визна-
чення механізмів усунення тіньової економіки України дозволяє стверджу-
вати, що на думку вчених, основними механізмами є економічні (вдоскона-
лення податкової системи; реформування національної системи фінансо-
вого контролю; стимуляція інвестиційних процесів; створення сприятливих 
умов для розвитку підприємництва; боротьба з корупцією тощо).  

Слід враховувати тезу С. О. Павленка, що корупційні механізми, що 
складаються в органах законодавчої, виконавчої та судової влади, призво-
дять до залежності від злочинних організацій, що забезпечує ухвалення не-
обхідних їм рішень з порушенням чинного законодавства чи існуючих соці-
альних правил [1, с. 359]. В. Г. Севрук стверджує, що ефективність протидії 
злочинності значною мірою залежить від досягнення їх уніфікованості в ра-
мках узгодженої та послідовної єдиної європейської політики [2, с. 352]. 

У ході дослідження під час опитування органів Національної поліції 
України встановлено, що наша держава на 91 % повинна враховувати інозе-
мний досвід боротьби з організованою злочинністю у фінансовій системі [3]. 

Отже, суб’єкти протидії злочинності утворюють функціонально та ор-
ганізаційно цілісну систему, об'єднані спільною метою та управлінською 
діяльністю у боротьбі зі злочинністю. Складність цієї системи зумовлена, з 
одного боку, багатоаспектністю завдань із забезпечення безпеки, попере-
дження, стримування, припинення, розкриття та розслідування правопору-
шень, а з іншого – розподілом завдань між суб’єктами різного рівня, пов’я-
заних із ієрархічною побудовою системи. 
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Враховуючи актуальність питань, пов'язаних з відмиванням грошей, 
на зустрічі лідерів G-7 у 1989 році в Парижі була створена Група розробки 
фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF) для розробки 
фінансових заходів проти відмивання грошей. FATF – це міжурядовий ор-
ган, який розробляє політику протидії відмиванню грошей і сприяє її реалі-
зації на національному та міжнародному рівнях. FATF є транснаціональним 
органом, який розробляє політику боротьби з відмиванням грошей і сприяє 
її реалізації на національному та міжнародному рівні. 

До складу FATF входять 29 країн-учасниць. Серед яких виділимо Ве-
лику Британії, Італію, Сполучені Штати Америки, Швейцарію.  

FATF співпрацює з іншими міжнародними організаціями, що працю-
ють у цій сфері, такими як Управління ООН з контролю за наркотиками та 
запобіганням злочинності, Рада Європи, Азіатсько-Тихоокеанська група з 
відмивання грошей та Карибська оперативна група. Місія FATF полягає в 
забезпеченні того, щоб усі фінансові центри відповідали міжнародним ста-
ндартам попередження, виявлення та судового переслідування відмивання 
грошей. Для виконання цієї місії FATF розробила Сорок рекомендацій, які 
є міжнародними стандартами та становлять основну структуру заходів про-
тидії відмиванню грошей, що мають застосовуватися на глобальному рівні. 
Вони наголошують на необхідності посилити національні правові дії, спря-
мовані на протидію відмиванню грошей, підвищити роль фінансово-банків-
ської системи в цьому питанні та розширити міжнародне співробітництво.  

Окрім вищезгаданої Групи розробки фінансових заходів боротьби з 
відмиванням грошей (FATF), існують інші органи із запобігання та боро-
тьби з організованою злочинністю у фінансовій системі таких як: Інтерпол, 
Європол, BCCOC, Євроюст, ООН, Egmont Financial Intelligence, MONEYVAL, 
Євразійська група з протидії відмиванню грошей та фінансування терори-
зму, Міжнародний валютний фонд тощо [4, с. 292]. 

Отже, аналіз вищезазначених спеціальних органів та організацій по 
боротьбі з організованою злочинністю у фінансовій системі дає змогу роз-
глянути безпосередній позитивний досвід держав, які на сьогодні ефекти-
вно протидіють такій злочинності. 

Серед цих країн на першому місці стоїть США. У Сполучених Штатах 
спеціальні підрозділи ФБР (FBI SWATs) борються з організованою злочин-
ністю (бандами, синдикатами, мафією). У США кримінальна відповідаль-
ність за відмивання грошей встановлена як на федеральному рівні, так і в 
кожному окремому штаті, включаючи так зване «структурування», тобто 
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розподіл великої суми грошей за невеликі суми з метою уникнення держа-
вних перевірок, що вважається обманом з метою приховування підозрілої 
операції. За порушення у сфері відмивання грошей та злочинної діяльності 
існує сувора цивільна та кримінальна відповідальність. Одним із видів її 
покарання є штраф у подвійному розмірі суми угод. 

Наприклад, у Великій Британії продовжують використовувати окремі 
елементи системи валютного контролю. Це обмеження в обміні валюти, ко-
нтроль за валютними інвестиціями та активна протидія відмиванню коштів, 
до якої залучені Спільна робоча група та Національний банк фінансових 
розслідувань Великобританії. Згідно з британським досвідом боротьби з 
відмиванням грошей, кожен банк має уповноваженого працівника, відпові-
дального за дотримання вимог банківського законодавства щодо протидії 
відмиванню грошей. Щорічно уповноважений працівник повинен прохо-
дити перепідготовку щодо нових законодавчих актів, засобів і методів про-
тидії у цій сфері. Працівник банку, який не вжив відповідних заходів про-
тидії відмиванню грошей, несе кримінальну відповідальність. 

У Швейцарії з 1990 року до Кримінального кодексу введено статті про 
відмивання грошей, що передбачають максимальне покарання за цей зло-
чин у вигляді позбавлення волі на строк до трьох років, у тяжких випадках – 
до п’яти років разом із значним покаранням. У 1997 році був прийнятий 
Федеральний закон про запобігання відмиванню грошей у фінансовому се-
кторі (Закон про боротьбу з відмиванням грошей), який є частиною законо-
давства, що регулює діяльність фінансових посередників. Він передбачав, 
що фінансові установи зобов'язані протидіяти відмиванню грошей, і надав 
органам нагляду право детально розробляти відповідні правила для банків-
ських і небанківських установ фінансового ринку. Загалом це положення 
передбачає посилення контролю за банками та іншими фінансовими посе-
редниками, їх обов'язок (а не право, як було зафіксовано в 1994 р.) повідо-
мляти про підозрілі операції, ідентифікувати клієнтів. 

У 1995 році Міністерство іноземних валют Італії створило спеціаль-
ний відділ з боротьби та запобігання використанню фінансових установ для 
відмивання грошей. Чинне законодавство Італії вимагає від банків та інших 
посередників зберігати детальну документацію про валютні операції рези-
дентів, щоб уникнути спроб відмивання грошей. Кримінальний кодекс  
Італії передбачає покарання у вигляді позбавлення волі на строк від 7 до  
12 років і штрафи. Покарання може бути посилене, якщо посадові особи, 
використовуючи своє службове становище, вчинять такі ж дії. Законодавчі 
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зміни 1990 року зобов'язують державу контролювати виявлення та припи-
нення спроб відмивання грошей. Система моніторингу передбачає, що пе-
реказ будь-якої суми за кордон має супроводжуватися одночасним декла-
руванням доходів [2]. 

Отже, можна стверджувати, що сучасна система протидії організова-
ній злочинності у фінансовій системі вищезгаданих країн базується на та-
ких основних принципах: 

– встановлено мінімальний розмір фінансової операції, понад який усі 
операції певного виду підлягають реєстрації визначеними законом устано-
вами та особами з метою можливої подальшої перевірки, як правило, це 
сума від 10 тис. доларів США; 

– розроблено та запроваджено перелік ознак для визначення того чи 
здійснюється фінансова операція з метою відмивання коштів, чи фінансу-
вання тероризму; 

– відповідальність за повідомлення правоохоронних або контролюю-
чих органів про підозрілі операції покладається на визначених суб’єктів, які 
беруть участь або сприяють здійсненню фінансових операцій; 

– уряди країн уповноважують один із органів виконавчої влади коор-
динувати діяльність усіх правоохоронних та контролюючих органів щодо 
протидії відмиванню коштів та фінансуванню тероризму. 

Аналіз зарубіжного досвіду спеціальних органів і організацій з про-
тидії організованій злочинності у фінансовій системі дає змогу визначити 
доцільність їх впровадження в діяльність протидії організованій злочинно-
сті у фінансовій системі в України. Це дасть змогу відійти від стандартів 
радянської фінансової системи та оновити підходи до протидії організова-
ній злочинності.  

На даний час у практиці цього напрямку існує низка проблем. Тому 
слід виділити точку зору С. А. Павленка, а саме, він стверджує, що суспіль-
ство, виховане в низькоморальному середовищі, не може ефективно проти-
діяти організованій злочинності у фінансовій системі. Тому першочерго-
вими заходами державної політики має стати виховання моральних якостей 
особистості. Очевидно, що за нинішньої економічної ситуації в Україні не 
весь позитивний закордонний досвід в протидії організованій злочинності 
у фінансовій системі можна застосувати, але вивчення її окремих елементів 
та впровадження їх у практику роботи правоохоронних органів України 
сприятиме підвищенню ефективності протидії організованій злочинності у 
фінансовій системі [5]. 
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Отже, в Україні має бути створена ефективна система протидії орга-
нізованій злочинності у фінансовій системі. Відповідно, використання за-
рубіжного досвіду державних механізмів запобігання та протидії організо-
ваній злочинності у фінансовій системі дозволяє сформулювати комплекс 
ефективних національних важелів державного регуляторного впливу у про-
тидії цьому виду злочинності. Слід зазначити, що аналіз зарубіжного дос-
віду протидії організованій злочинності у фінансовій системі США, євро-
пейських та інших країн дає змогу виділити низку моментів, що характери-
зують зазначені вище аспекти протидії: правовою основою цих держав є 
Конституції, і національні закони, а також спеціальні правові акти, які пе-
редбачають статус, права та обов'язки та відповідальність персоналу спеці-
альних органів у боротьбі з організованою злочинністю у фінансовій сис-
темі. Крім того, зарубіжні країни чітко розмежовують компетенцію націо-
нальних і спеціальних органів, що виключає дублювання повноважень. 
Тому слід зазначити, що імплементація позитивного зарубіжного досвіду 
щодо практики протидії організованій злочинності у фінансовій системі в 
сучасних державно-правових реаліях України може стати рушійною силою 
зміцнення верховенства права та законності на всій території України. 

 
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 

1. Юнін О., Севрук В., Павленко С. Пріоритети економічного розви-
тку України в розрізі євроінтеграції. Baltic Journal of Economic Studies. 2018. 
№ 4(3). С. 358–365. 

2. Севрук В. Г. Спеціальні міжнародні правоохоронні структури (ор-
гани), які здійснюють протидію злочинам, що вчиняють організовані групи 
та злочинні організації, сформовані на етнічній основі. Науковий вісник На-
ціональної академії внутрішніх справ. 2018. № 2(107). С. 348–357. 

3. Офіційна сторінка Державної служби фінансового моніторингу 
України. Академія фінансового моніторингу. URL : https://fiu.gov.ua/ (дата 
звернення: 21.04.2024). 

4. Організована та економічна злочинність / Ківалов С. В., Туляков 
В. О., Головкін Б. М., Аркуша Л. І., Мельничук Т. В., Маркін В. І., Крикли-
вець Д. Є. ; за ред. В. Тулякова [Електронний ресурс]. Одеса : Національний 
університет «Одеська юридична академія», 2022. 292 с. 

5. Борис О. Як організована злочинність впливає на економіку?  
Юридична газета. 2021. 21 вересня. URL : https://yur-gazeta.com/golovna/  
yak-organizovana-zlochinnist-vplivae-na-ekonomiku-.html (дата звернення: 
22.04.2024). 

https://fiu.gov.ua/


Економічна безпека: організаційно-правові,  
інформаційно-аналітичні та оперативно-розшукові засади 

468 

Столяренко О. М.,  
д-р екон. наук, доцент,  
професор кафедри  
фінансово-економічної безпеки 
ORCID ID 0000-0003-3134-3201; 
Куцмус М. С.,  
здобувач вищої освіти  
Навчально-наукового  
гуманітарного інституту, 
Національна академія  
Служби безпеки України, 
м. Київ, Україна 

 
РОСІЙСЬКА ВІЙСЬКОВА АГРЕСІЯ: 

ЦІНА ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ 
 
Розвиток глобальної економіки протягом останніх десятиріч відбува-

вся в умовах «примарних» геополітичних ризиків, здатних лише спричи-
нити коливання окремих ринків або змінити тональність міжнародної полі-
тики. Торгівельна війна між Китаєм та США, просування популістських ре-
жимів та напруженість у відносинах між окремими країнами світу не зупи-
няли інвестиційні та товарні потоки, проте формували особливу матрицю 
умов для міжнародного бізнесу.  

Розв’язана російською федерацією війна проти України розбалансу-
вала досягнуту системність глобальної економіки, оскільки, по-перше, при-
звела до часткової (а в перспективі – ще більш серйозної) ізоляції агресора 
як одного з ключових постачальників сировинних ресурсів; по-друге, нега-
тивно вплинула на кон’юнктуру світового ринку продовольства, на якому 
росія та Україна традиційно відігравали роль провідних експортерів зерна; 
по-третє, загрожує зростанню темпів інфляції, зниженню темпів економі-
чного зростання та збоям фінансових ринків через санкційні обмеження; 
по-четверте, спровокувала подальше ослаблення системи глобалізованих 
ланцюгів постачання та інтегрованих фінансових ринків.  

Негативні наслідки початку збройного конфлікту вилилися у більш 
масштабні прояви: так, замість прогнозованих для світової економіки тем-
пів пост-пандемічного відновлення на рівні 5 %, економічне зростання у 
2022 р. досягнуло лише 3,1 %. За оцінками ОЕСР, війна в Україні стала  
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«масштабним та історичним енергетичним шоком» для ринків. Прогнозу-
ється, що світове зростання сповільниться третій рік поспіль – з 2,6 % ми-
нулого року до 2,4 % у 2024 році, що майже на три чверті відсоткового пу-
нкту нижче середнього показника 2010-х років. Очікується, що економіки 
країн, що розвиваються, зростуть лише на 3,9 %, що більш ніж на один від-
сотковий пункт нижче середнього показника попереднього десятиліття [1].  

Проте найбільш жахливих наслідків в гуманітарному та економіч-
ному сенсах росія завдала Україні, що не лише ослабило її роль в глобаль-
ній економіці, але й призвело до переформатування потоків інвестиційного 
капіталу в напрямі підтримки та відбудови країни (як поточної, так і перс-
пективної). На сьогодні перед урядом України стоїть важке завдання збала-
нсувати відновлення з невідкладними потребами країни, включаючи осно-
вні державні послуги, такі як охорона здоров’я, освіта та соціальний захист, 
які мають вирішальне значення для запобігання подальшому погіршенню 
умов життя та бідності в Україні. За оцінками Світового Банку, на потреби 
відновлення та реконструкції соціального, виробничого та інфраструктур-
ного секторів необхідно спрямувати 349 млрд. дол. США, що більш ніж у 
1,5 рази перевищує ВВП України в 2021 р. [3]. 

Задля забезпечення резилентності України низка країн світу вже на-
дали та продовжують надавати безпрецедентну підтримку. Так, за даними 
Ukraine Support Tracker1, у січні та лютому 2024 року європейські країни 
виділили Україні загалом близько 6 мільярдів євро допомоги, майже вся – 
для військових. Європейської допомоги за останні місяці далеко не достат-
ньо, щоб заповнити прогалину, утворену відсутністю допомоги США, осо-
бливо в області боєприпасів і артилерійських снарядів. Таким чином, новий 
пакет допомоги США, прийнятий нещодавно Конгресом, є вирішальним, 
але ще не включений у цифри. Станом на 29 лютого 2024 року європейські 
донори та ЄС виділили загалом 89,9 млрд євро допомоги на військову, гу-
манітарну та фінансову підтримку після вторгнення росії в Україну два 
роки тому. США виділили 67 мільярдів євро. З літа 2023 року асигнування 
Європи на допомогу стабільно перевищують обсяги допомоги США, де 
Конгрес більше року не схвалював жодної нової допомоги Україні. Загалом 
військова підтримка Європи становить 42 мільярди євро з точки зору асигну-
вань, порівнянно з асигнуваннями США у розмірі 43,1 млрд євро [2] (рис. 1). 
                                           
1 Ukraine Support Tracker – база даних військової, гуманітарної та фінансової підтримки України – 
перераховує та кількісно визначає військову, фінансову та гуманітарну допомогу, обіцяну уря-
дами Україні в період з 24 січня 2022 року до 29 лютого 2024 року. Вона охоплює 41 країну, 
зокрема країни-члени ЄС, інші члени G7, а також Австралію, Південну Корею, Туреччину, 
Норвегію, Нову Зеландію, Швейцарію, Китай, Тайвань, Індію та Ісландію. 
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Військова агресія неминуче має високу ціну і для самої країни-агре-
сора та її амбіцій у світовій геополітиці. Так, одним з ключових проявів змін 
слугує закінчення ери залежності Європи від російських енергоносіїв. Де-
сятиліттями, починаючи з Радянського Союзу і аж до моменту вторгнення 
в Україну, росія та більша частина Європи були пов’язані «вуглеводневим 
шлюбом за розрахунком» – першій потрібні були стабільні енергетичні ри-
нки для експорту нафти та газу; європейські країни ж прагнули енергопо-
стачання прямими трубопроводами задля зменшення залежності від поста-
вок з нестабільного ринку Близького Сходу. Як наслідок, за даними Між-
народного енергетичного агентства, європейський ринок став найбільшим 
споживачем росії: до моменту вторгнення 60 % експорту російської нафти 
та 74 % природного газу йшло до Європи. Одночасно з розірванням ланцю-
гів енергетичної експансії ринку Європи, можна констатувати й обмеження 
політичного впливу росії. 

 

 
Рисунок 1 – Допомога Україні від урядів країн світу, млрд євро 
Джерело: за даними Ukraine Support Tracker [2]. 
 
Війна завдала руйнівних наслідків для світової економіки. Водночас, 

обмежені поставки зерна, добрив та енергоносіїв разом зі зростанням ін-
фляції та економічної невизначеності у світі мали різну силу впливу на ком-
панії і країни з розвиненою економікою, які виявилися напрочуд стійкими 
і уникли найгіршого сценарію болісної рецесії, та країни з економікою, що 



 
 Секція 5. Світовий досвід забезпечення економічної безпеки 

471 

розвивається, для яких наслідки війни стали більш інтенсивними. Головним 
чином, це проявилося через зростання цін на продовольчі товари. Прогно-
зується, що глобальна інфляція знизиться й надалі з приблизно 5,7 % у 2023 
році до 3,9 % у 2024 році. Проте ціновий тиск у багатьох країнах все ще 
високий, і будь-яка подальша ескалація геополітичних конфліктів загрожу-
ють повторним зростанням інфляції [4]. 

Підсумовуючи викладене вище можна зробити висновок, що розв’я-
заний росією збройний конфлікт проти України має складні для глобальної 
економіки наслідки, подолання яких стало першочерговим завданням для 
міжнародного співтовариства. Зміни економічної та політичної ситуації на 
глобальній арені були підсилені кризою продовольчого та енергетичного 
забезпечення, одним з індикаторів якої стало різке зростання цін на сиро-
винні товари та комерційні (транспортні) послуги. Отже, ціна російської 
військової агресії є вкрай високою не лише для України та її народу, а й 
мільйонів жителів інших країн світу. 
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ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД БОРОТЬБИ  

З УХИЛЕННЯМ ВІД САНКЦІЙ ЩОДО РОСІЇ 
 
Збройна агресія російської федерації проти України, зокрема повно-

масштабне вторгнення агресора на територію нашої країни 24 лютого  
2022 року, змусило демократичний світ більш чітко відреагувати на пору-
шення канонів міжнародного права. 

Так, з лютого 2022 року США, ЄС, Велика Британія, а також Канада, 
Австралія та Японія запровадили понад 16500 санкцій проти росії. З-поміж 
інших видів обмежень виділяється блокування активів, включаючи крипро-
активи, адже близько половини загальних резервів рф в іноземних валютах – 
350 мільярдів доларів США, або 276 мільярдів фунтів стерлінгів, було за-
морожено [1]. Так само було заморожено близько 70 % активів російських 
банків, деякі з них було виключено зі SWIFT. 

Наголосимо, що крім блокування активів російських державних та ко-
мерційних банків під заборону потрапив експорт технологій для виробниц-
тва зброї та товарів подвійного призначення, заборона на поїздки, ембарго 
на постачання зброї та обмеження для бізнес-сектору.  

У той же час росія має можливість імпортувати санкційні західні то-
вари, зокрема, купуючи або поставляючи їх через такі країни, як Білорусь, 
Грузія, Казахстан, Іран та Китай. Так, періодично з’являється інформація 
про імпорт російськими компаніями техніки та обладнання, що входять у 
санкційні списки.  

Наприклад, для вантажного гексакоптера, що випускається російсь-
ким підприємством «Спеціальний технологічний центр» для потреб зброй-
них сил рф, пропелер та двигун виробляє компанія T-Motor (Китай), конт-
ролер польоту та GPS-модуль – компанія Radiolink Electronic Limited (Ки-
тай). В комплекті до гексакоптера є ноутбук Lenovo та відеокамера Sony. 
Крім того, зазначене підприємство імпортує деталі, пристрої та обладнання 
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виробництва таких країн, як США, Велика Британія, Німеччина, Австрія, 
Швейцарія, Іспанія тощо [2]. 

Хакерська група «Кіберсупротив», яка отримала доступ до внутріш-
ньої документації вищевказаного підприємства, виявила, що надійним спо-
собом уникнення міжнародних санкцій з боку росії є застосування так зва-
ного «паралельного імпорту». Так, схема постачання передбачає передачу 
товарів від виробника до дистриб’ютора в межах однієї країни, а згодом – 
купівлю вказаної групи товарів компаніями-прокладками з таких країн, як 
Китай, ОАЕ, Туреччина або Сербія, де розрахунковими валютами є долари, 
євро та юані [2]. На наступному етапі товар купує вже російська фірма-ім-
портер для забезпечення потреб підприємства-виробника в росії. 

Наголосимо, що в Україні, за підтримки Національного агентства з 
питань запобігання корупції ведеться відкрита «Єдина база іноземних ком-
понентів у зброї», яка налічує більше ніж 2000 імпортних компонентів, що 
є складовими різного роду БПЛА, ракет, систем радіоелектронної боротьби 
та інших видів озброєння та військової техніки, що виготовляються та ви-
користовуються рф [3]. 

Зважаючи на численні факти ухилення від санкцій, депутати Євро-
пейського парламенту схвалили правила для гармонізації застосування са-
нкцій Європейського Союзу між його державами-членами, зокрема – дире-
ктиву про криміналізацію порушення та обходу санкцій ЄС. До порушень 
віднесено: «незаморожування коштів; недотримання заборони на поїздки 
чи ембарго на постачання зброї; переказ коштів особам, які підпадають під 
санкції, або ведення бізнесу з державними підприємствами країн, які пере-
бувають під санкціями; надання фінансових послуг або юридичних консу-
льтацій з порушенням санкцій» [4]. 

Разом з тим генеральним прокурором Швейцарії було розпочато перше 
кримінальне розслідування ймовірних порушень санкцій щодо росії швейцар-
ською компанією, що використовувала свої дочірні структури за кордоном. 
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ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА ЯК ПРИНЦИП  

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ:  
СВІТОВИЙ ТА ВІТЧИЗНЯНИЙ ДОСВІД 

 
Економічна безпека – ключовий елемент національної безпеки дер-

жави. Система забезпечення економічної безпеки держави, її принципи та 
елементи протягом тривалого часу залишаються актуальною та дискусій-
ною темою серед юристів і економістів, вчених і практиків всього світу. 
Наразі питання забезпечення економічної безпеки нашої країни, на фоні 
військових дій, які тривають вже більше десяти років, набуло особливого 
забарвлення та важливості.  

Наявний світовий досвід забезпечення економічної безпеки держави 
у мирний час виявився не прийнятним для застосування у період війни. 

Враховуючи негативний вплив військових дій на економіку нашої 
держави, стратегічний курс України у сфері забезпечення економічної без-
пеки має два взаємопов’язаних напрями – напрям розвитку та безпековий 
напрям [1].  

Проаналізувавши світовий досвід та реалії сьогодення, Кабінет Мініст-
рів України визначив вектори економічного розвитку України до 2030 року, 
серед яких чільне місце відведено забезпеченню верховенства права та по-
доланню корупції [2].  

Як результат, до 2030 року в Україні передбачається подолання пото-
чних викликів у напрямку забезпечення верховенства права та протидії ко-
рупції, а також кардинальні зміни у сфері функціонування системи право-
суддя та правоохоронної системи [2]. 

З цією метою було розпочато реформування судових та правоохорон-
них органів. Але війна на території України суттєво ускладнила цей процес 
і він наразі не закінчений. 
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Ключовими викликами для України, які потребують реагування і ви-
рішення, за дослідженнями Transparency International, De Jure Foundation, 
ЦППР та Центру економічного відновлення [2], починаючи з 2019 року, ви-
значені:  

- формування незалежної, професійної і доброчесної судової гілки 
влади;  

- забезпечення незалежності, антикорупційної спроможності, належ-
ного рівня матеріально-технічного оснащення органів антикорупційної ар-
хітектури (Національного антикорупційного бюро України (НАБУ), Спеці-
алізованої антикорупційної прокуратури (САП), Національного агентства з 
питань запобігання корупції (НАЗК), Вищого антикорупційного суду 
(ВАКС), Національного агентства України з питань виявлення, розшуку та 
управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів (ско-
рочено - Агентство з розшуку та менеджменту активів або АРМА)); 

- ліквідація податкової міліції, позбавлення Міністерства внутрішніх 
справ (МВС) повноважень у боротьбі з економічними злочинами, визна-
чення чітких критеріїв контррозвідувального забезпечення економічного 
потенціалу, а також об’єктів критичної інфраструктури Службою безпеки 
України (СБУ), та створення єдиного органу розслідування економічних 
злочинів – Бюро економічної безпеки (БЕБ); 

- усунення і запобігання необґрунтованому тиску на бізнес з боку пра-
воохоронних органів; 

- підвищення ефективності системи запобігання політичній корупції 
(фінансуванню політичних партій за державні і приватні кошти, підзвіт-
ність). 

Зазначене дослідження проведено в Україні за період часу з 2012 по 
2018 рік [2]. Але з 2018 року пройшло вже понад шість років. Реформування 
судових та правоохоронних органів, незважаючи на війну в державі, про-
довжується.  

Є надія, що війна закінчиться повною перемогою українського на-
роду, намічені реформи будуть успішно закінчені, а верховенство права і 
протидія корупції забезпечуватимуться справжніми професіоналами, для 
яких інтереси України будуть у пріоритеті. 

Поділяємо думки вчених, які вважають, що Україна, враховуючи де-
фіцит бюджету, соціальні проблеми та виклики, набуває власний досвід, 
який, перш за все, ґрунтується на національних інтересах [3; 4; 5; 6]. 

З іншого боку, економіка України не може безпечно існувати та роз-
виватися тільки в межах території власної країни. 
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Слушними є думки вчених, які вважають, що необхідно використову-
вати позитивні ознаки глобалізації. Успішний досвід зарубіжних країн від-
носно системи забезпечення економічної безпеки має бути одним з найва-
жливіших напрямків у стратегії довгострокової перспективи розвитку наці-
ональної економіки України [3; 4].  

Заслуговує на увагу розвиток концепції безпеки на базі співробітниц-
тва. Сьогодні багато держав стурбовані не стільки проблемою захисту від 
військової загрози, скільки забезпеченням внутрішньої стабільності країни 
й регіону, де вони розташовані, і зацікавлені в стійкому економічному про-
цвітанні. Розвиток соціального та економічного виміру й наповнення новим 
змістом соціальної та економічної політики призвели до інших взаємин у 
сфері безпеки. Мова йде не тільки про запобігання військових конфліктів, 
які наразі набули локальних форм, але й про створення й розширення добре 
організованих зон безпеки, де безперешкодно може розвиватися всебічне 
співробітництво [4].  

Досвід більшості країн Європейського Союзу свідчить про те, що рі-
вень економічної безпеки держави залежить від багатьох факторів. Для 
того щоб не опинитися в ситуації держави без власного незалежного еко-
номічного майбутнього, Україні потрібно запровадити цілеспрямовану, 
системну роботу, орієнтовану на подолання економічної кризи, боротьбу 
з корупцією, кримінальними елементами в економіці, запобігання інших 
реальних загроз. У цій залежності дуже важливо не тільки розуміти сут-
ність економічної безпеки на всіх рівнях (міжнародному, національному, 
регіональному, особистісному), а й конкретні дії управлінських структур 
щодо наближення рівня економічної безпеки України до європейського рі-
вня, зокрема і в частині забезпечення верховенства права та протидії ко-
рупції [1; 2; 3; 6].  

Системний аналіз досвіду високорозвинених країн із забезпечення 
економічної безпеки національної економіки дозволяє відзначити, що осно-
вні напрями державної політики в сфері економічної безпеки національної 
економіки мають бути спрямовані на формування умов для мінімізації ви-
никнення загроз, а не використання економічних заходів ситуативного ре-
агування на них [5]. 

Згідно принципу верховенства права, вся політика реалізації та забез-
печення економічної безпеки держави повинна підпорядковуватись нормам 
закону [7, с. 158]. 
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Погоджуємося з висновками Міністерства юстиції України та Центру 
економічного відновлення [2] про те, що перешкодами для реалізації вер-
ховенства права продовжують залишатися: 

- недосконала система стримувань і противаг та балансу гілок влади; 
- кадрові проблеми, недоброчесність суддів, технічна недосконалість 

та не достатньо дієва система альтернативного вирішення спорів; 
- несистемність проведення реформи правоохоронних органів, відсу-

тність єдиної стратегії розвитку правоохоронних органів; 
- наявність зовнішнього тиску на діяльність антикорупційних органів 

та широке поширення явища корупції в різних галузях життєдіяльності  
суспільства. 

Відповідно до Матриці економічного відновлення та розвитку, запро-
понованої Міністерством юстиції України та Центром економічного відно-
влення [2], верховенство права в нашій державі вважатиметься забезпече-
ним, якщо: 

- буде ухвалена та реалізована дієва система стримувань і противаг 
між законодавчою, виконавчою і судовою гілками влади; 

- органи суддівського врядування (Вища рада правосуддя (ВРП) та 
Вища кваліфікаційна комісія суддів України (ВККСУ) стануть інститу-
ційно спроможними, незалежними від політичних впливів, будуть діяти 
ефективно, підзвітно, згідно з кращими європейськими демократичними 
практиками і принципами; 

- електронне судочинство буде діяти для всього переліку судових 
справ;  

- буде реалізована всеохоплююча реформа прокуратури з оптиміза-
цією її функцій, із врахуванням кращих європейських стандартів і практик;  

- правоохоронні органи будуть діяти за кращими європейськими ста-
ндартами і практиками; 

- Бюро економічної безпеки стане інституційно та фінансово спромо-
жним і незалежним правоохоронним органом, який забезпечуватиме розс-
лідування економічних злочинів; 

- органи правопорядку будуть клієнтоорієнтованими у своїй діяльно-
сті з фокусом на захист прав і свобод людини, інтересів суспільства і дер-
жави, ефективно взаємодіятимуть з усіма групами населення та органами; 

- антикорупційні органи стануть незалежними, інституційно спромо-
жними, ефективно запобігатимуть і протидіятимуть корупції; 

- ефективно діятиме інститут захисту викривачів; 
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- більшість громадян, державних службовців, суддів, працівників 
правоохоронних органів матимуть нульову толерантність до корупції, по-
вагу до верховенства права та високу культуру доброчесності. 

Викладене дозволяє зробити висновок про те, що принципу верховен-
ства права належить чільне місце серед інших принципів у системі забезпе-
чення економічної безпеки та в процесі формування незалежної економіки 
України.  
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МІЖНАРОДНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО  

В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
У сучасному світі, охопленому різноманітними викликами та загро-

зами, питання міжнародного співробітництва в кримінальному прова-
дженні набуває особливої важливості, особливо в умовах воєнного стану. 
Виклики, пов’язані із злочинністю в контексті сучасних умова, вимагають 
не лише національних, а й міжнародних зусиль для ефективного протидії 
та забезпечення правосуддя. 

Міжнародне співробітництво в кримінальному провадженні в умовах 
воєнного стану стає ключовим чинником в розкритті та припиненні злочи-
нів, а також в забезпеченні прав людини та гуманітарних стандартів в умо-
вах конфлікту. Так, основою міжнародного співробітництва компетентних 
органів на всіх етапах розслідування злочинів є норми міжнародного та на-
ціонального права. Варто зауважити, що нормативне регулювання міжна-
родного співробітництва під час кримінального провадження має декілька 
рівнів, зокрема: 

– по-перше, це норми національного законодавства; 
– по-друге, двосторонні та багатосторонні договори, учасниками яких є 

Україна (на цьому також наголошено в дослідженні В. М. Федченко [1, c. 264]). 
Звернемося до окремих законодавчих положень національного зако-

нодавства України, які регулюють питання міжнародного співробітництва 
під час кримінального провадження. Загальні принципи міжнародного 
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співробітництва під час кримінального провадження та особливості на-
дання міжнародної правової допомоги під час проведення процесуальних 
дій визначаються главами 42, 43 розділу IX КПК України [2, с. 101; 3]. 

Аналіз літературних джерел та нормативно-правових актів із питань 
співробітництва держав дає змогу виділити такі основні напрями вказаної 
діяльності:  

- співробітництво з питань криміналізації окремих протиправних ді-
янь міжнародних та транснаціональних злочинів;  

- з питань створення та функціонування міжнародних судових органів 
з юрисдикцією щодо міжнародних злочинів;  

- співробітництво у процесі кримінального провадження між держа-
вами, щодо попередження кримінальних правопорушень, співробітництво 
у пенітенціарній сфері [9, с. 206]. 

Варто відзначити, що дедалі частіше у процесі досудового розсліду-
вання та судового розгляду кримінальних проваджень національні уповно-
важені органи однієї країни запитують допомогу в іншої щодо надання,  
зокрема, речових доказів, забезпечення показань експертів та свідків, здій-
снення екстрадиції обвинувачених або видачі засуджених. Так, на сього-
дні серед усіх міжнародних договорів України у сфері взаємної правової 
допомоги у кримінальних провадженнях найчастіше використовуються:  
1) Європейська конвенція про взаємну допомогу у кримінальних справах 
1959 року; 2) Європейська конвенція про видачу правопорушників 1957 року; 
3) Європейська конвенція про передачу провадження у кримінальних спра-
вах 1972 року 4) Конвенція про правову допомогу і правові відносини у ци-
вільних, сімейних та кримінальних справах 1993 року (Мінська конвенція) 
[4, с. 117; 5; 6; 7; 8]. 

Слід наголосити, що формами міжнародного співробітництва під час 
кримінального провадження є міжнародна правова допомога під час прове-
дення процесуальних дій, видача осіб, які вчинили кримінальне правопору-
шення (екстрадиція), кримінальне провадження у порядку перейняття, ви-
знання та виконання вироків судів іноземних держав та передача засудже-
них осіб. На сучасному етапі поширення інтернаціональної злочинності не-
обхідна розвинута система міжнародного співробітництва, яка забезпечить 
швидке, повне та неупереджене досудове розслідування і судовий розгляд 
та виконання інших завдань кримінального провадження [9, c. 207]. 
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Отже, аналізуючи тему міжнародного співробітництва в криміналь-
ному провадженні в умовах воєнного стану, стає очевидним, що взаємодія 
між країнами та міжнародними організаціями в цій сфері має важливе зна-
чення для забезпечення справедливості, відновлення порядку і захисту прав 
людини. Співпраця в галузі кримінального процесу в умовах воєнного 
стану є необхідною для забезпечення безпеки, захисту прав громадян і від-
новлення порушеного правопорядку. Розвиток і вдосконалення інструмен-
тів міжнародного співробітництва є важливим завданням для міжнародного 
співтовариства, спрямованим на створення більш безпечного та стабіль-
ного світу. 

 
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 

1. Федченко В. М. Окремі питання з передання та перейняття кримі-
нального провадження у рамках міжнародного співробітництва. Актуальні 
проблеми забезпечення публічного порядку та безпеки в сучасних умовах: 
вітчизняний та міжнародний досвід. Дніпро : ДДУВС, 2019. С. 264–267. 

2. Ступін В. О., Полуніна Л. В. Міжнародне співробітництво під час 
розслідування злочинів щодо ухилення від сплати податку на додану вар-
тість. Міжнародне співробітництво під час фінансових розслідувань. Ір-
пінь, 2019. С. 100–102. 

3. Кримінальний процесуальний кодекс України від 19.04.2024 
№ 4651-VI. Відомості Верховної Ради України. URL : https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/4651-17#Text (дата звернення: 27.04.2024). 

4. Федченко В. М. Переклад у кримінальному провадженні в рамках 
міжнародного співробітництва: деякі проблемні питання. Актуальні про-
блеми діяльності органів досудового розслідування. Дніпро : ДДУВС, 2021. 
С. 116–122. 

5. Європейська конвенція про взаємну допомогу у кримінальних 
справах від 20.04.1959. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_ 
036#Text (дата звернення: 27.04.2024). 

6. Європейська конвенція про видачу правопорушників від 13.12.1957. 
URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_033#Text (дата звернення: 
27.04.2024). 

7. Європейська конвенція про передачу провадження у кримінальних 
справах (ETS № 73). URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_008#Text 
(дата звернення: 21.11.2023). 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_008#Text


 
 Секція 5. Світовий досвід забезпечення економічної безпеки 

483 

8. Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, 
сімейних та кримінальних справах 1993 р. URL : https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/997_009#Text (дата звернення: 21.11.2023). 

9. Семенишина-Фіголь Б. М., Микoлюк В. В. Міжнародне співробіт-
ництво в кримінальному провадженні. Прикарпатський юридичний вісник. 
2020. Випуск 1(30). С. 205–208.



Економічна безпека: організаційно-правові,  
інформаційно-аналітичні та оперативно-розшукові засади 

484 

Наукове електронне мережеве видання 

 
ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА:  

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ, ІНФОРМАЦІЙНО-
АНАЛІТИЧНІ ТА ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВІ ЗАСАДИ 

 
Збірник матеріалів 

Всеукраїнської науково-практичної конференції 
 

16 травня 2024 року 
 

 
Укладач:     А. С. Амеліна  
        
Відповідальний за випуск:  Є. Ю. Колосовський, 
      А. В. Лавренюк 
 
Верстка:    Д. П. Завальніцька 

 
 

Здано до друку 18.06.2024 
Друк. арк. 27,95 

Замовлення № 1104 
 
 

Підготовлено до друку редакційно-видавничим відділом 
Державного податкового університету 

08205, вул. Університетська, 31, м. Ірпінь, Київська область, Україна 
Вебсайт кафедри кримінального судочинства та аналітичної діяльності: 

е-mail: 39.11@dpu.edu.ua 
 
 

Свідоцтво про внесення субʼєкта видавничої справи 
до державного реєстру видавців, виготовників і 

розповсюджувачів видавничої продукції 
Серія ДК № 7669 від 20.09.2022 


